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Powstanie skarbowej administracji stanow
— na przykladzie Slgska w XVI wieku

Die Entstehung der stindischen Finanzverwaltung.
Am Beispiel Schlesiens im 16. Jahrhundert

1. Rola stanéw w dzejach ustroju panstwa i jego administracji. 2. Podatki i stosunki
podatkowe w panstwie stanowym. 3. Daniny stawkowe i kwotowe. 4. Podatek szacun-
kowy. 5. Powstanie stanowej skarbowosci i jej organow. 6. Stanowe organy poborcze,
zbiorcze i kontrolne. 7. Zabiegi monarchy o podporzadkowanie sobie stanowej skarbowosci
Slaska. 8. Podsumowanie.

1. Die Stinde in der Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte des Staates. 2. Steuern und
Steuerverhéltnisse im stindischen Staate. 3. Arten der Besteuerung. 4. Schatzungssteuer.
5. Die Entstehung der stindischen Finanzen und ihrer Verwaltung. 6. Die stidndischen
Einnahme, Sammel- und Kontrollorgane. 7. Bemihungen die stdndische Finanzverwaltung
der staatlichen unterzuordnen. 8. Schlussbemerkung.

1. Bez przesady mozna powiedzie¢, ze spolecznym faktem, ktéry w dziejach
spoleczenstw i ich panstw przyniost najbardziej spektakularne i najbardziej
dlugotrwale zmiany, bylo pojawienie si¢ stanéw. Ich wplyw na stosunki
spoleczne i na mechanizmy wladzy najpierw rost, w wielu dziedzinach
przyoblekajac instytucjonalng postaé, pézniej w warunkach rzadéw absolutnych
byl neutralizowany, ale trwal nadal, aczkolwiek czgsto sprowadzony tylko
do czczej formy. Kres jego wielowiekowemu oddzialywaniu przyniést dopiero
czas wielkich mieszczanskich rewolucji i powstania panstwa prawnego. I to
zreszta niezupelnie, poniewaz w obyczajowosci na dlugo jeszcze utrzymaly
si¢ §lady stanowych podzialéw i nawykow.

Najwazniejszym ustrojowym i prawnym nastgpstwem podzielenia spoleczen-
stwa na stany byt ich, to znaczy ich politycznej emanacji, udzial w sprawowaniu
panstwowej wladzy — sformalizowany i zinstytucjonalizowany. Odtad zadna
decyzja, robwniez w sprawach najwazniejszych, jezeli tylko w jakikolwiek
spos6b wykraczala poza uprzywilejowanie stanow, bez ich wyraznej zgody-
-uchwaly nie mogla zosta¢ skutecznie podjeta.

Stanowo$é 6wczesnego ustroju wycisnela swe pigtno rowniez na innych
nie mniej waznych dziedzinach Zycia panstwowego. Doprowadzita m. in.
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do: zasadniczej przebudowy wymiaru sprawiedliwosci, takze do specyficznej
stratygrafii §wiadczen publicznych. Zaciazyla rOwniez na najszerzej pojmowanej
administracji. Ta wlasnie dziedzina w pewnych swoich aspektach jest
przedmiotem naszego zainteresowania.

Wplyw stanéw na zarzadzanie panstwem mogl by¢ realizowany réznymi
drogami oddzialujacymi z reguly w sferze podmiotowej, mianowicie przy
obsadzaniu urzedéw. Najogoélniejszym i prawdopodobnie najszerzej stosowanym
tu sposobem byt terrigenatus — zasada wedle ktorej monarcha mogt powierzaé
okreslone funkcje tylko osobom zamieszkalym trwale na danym obszarze,
zwigzanym zatem z tym obszarem przez interesy gospodarcze i polityczne. Inng
droga w tym samym kierunku byto powolywanie na okreslone stanowiska os6b
sposréd kandydatéw wysuwanych przez odpowiednie stanowe zbiorowosci.
Praktyki te sa doskonale znane z dziejow dawnej Rzeczypospolitej, aczkolwiek
ze zrozumialych wzgledow odniesione gtownie do stanu szlacheckiego.

Tego rodzaju mechanizmy najsilniej oddziatywaly w odniesieniu do
administracji terytorialnej. Bo tez to na tym szczeblu zwiazki urzednikow
z obszarem, z ziemig (terra, Land, pays) byly najbardziej bliskie i konkretne,
skoro nawet odpowiednie stanowe zbiorowosci w codziennym odczuwaniu,
byly wprost utozsamiane z ziemig. Mechanizmy te funkcjonowaly rowniez
na centralnym szczeblu, ale juz nie tak wyraznie, cho¢ tez skutecznie.
Jakkolwiek jednak patrze¢ na stanowos$¢ administracji, czy tez na bezposredni
w niej udzial uprzywilejowanych stanow, faktem jest, ze w funkcjonowaniu
swoim byla ona administracja panstwowa w swojej strukturze zhierarchizowana
i jednolita, w taki lub inny sposdb podporzadkowana monarsze.

Bywaly tez od tego odstgpstwa. Takim wla$nie, szczegOlnie interesujacym
byt Slask — jeden z ,,krajow” Korony Krolestwa Czeskiego, bedacej osobna
,»grupa krajow” w strukturze habsburskiej monarchii. Tutaj mianowicie,
w XVI w. uksztaltowaly si¢ dwie rownolegle hierarchie organéw skarbowych.
Jedna byla monarsza, druga za§ stanowa — nawet wczeSniej od tamtej
powstata. Sposob, w jaki doszlo do takiej ustrojowej sytuacji, jest przedmiotem
ponizszych rozwazan'.

! O niektorych aspektach zwigzanych z powstawaniem skarbowej administracji $laskich stanoéw
tylko przygodnie wspominatl K. G. Kries w cennej do dz$ pracy: Historische Entwickelung
der Steuerverfassung in Schlesien unter Theilnahme der allgemeinen Landtagsversammillungen.
Ein Breitrag zur Geschichte der schlesischen Stinde, Breslau 1842; podobnie F. Rachfahl
w fundamentalnej Die Organisation der Gesamistaatsverwaltung Schlesiens vor dem dreissigjdhrigen
Kriege, Leipzig 1894. Ich prace nie daja jednak ani pemlego, ani dostatecznie szczegdlowego
obrazu organéw, o ktérych mowa w tytule, ani o ich ewolucji. W tym stanie rzeczy ponizszy
szkic musial zosta¢ oparty bezposrednio na archiwaliach, na szczegélowych aktach §laskich
stanéw. W tym celu wykorzystano dwa najkompletniejsze zbiory Acta publica, mianowicie:
rady miasta Wroctawia, sygn. Arch. m. Wroclawia Hs A 45, oraz zbiér Schaffgotschow
z Cieplic, Fach 103a — oba przechowywane w Archiwum Wojewédzkim we Wroctawiu.
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2. W ustrojach stanowych, a taki byt ustr6j Slaska po jego scaleniu, cigzary
publiczne, jezeli tylko mialy wychodzi¢ poza istnienie uprzywilejowania, byly
nakladane uchwala stanowego zgromadzenia, podjeta na wniosek panujacego.
O rodzaju i formie takich cigzaro6w i sposobie ich realizowania byla mowa
w monarszym wniosku. Wsrod uchwalanych podatkéw dominowaty bezpo-
srednie i tylko z rzadka siggano do innego sposobu opodatkowania, w rézny
sposob zblizonego do posrednich.

Rola stanoéw przy podatkach tamtego czasu sprowadzala si¢ do udzialu
w akcie wladczym, czyli do podjecia stosownej uchwaly. Z reguly nie
decydowano w niej o szczegélowych mechanizmach zarzadzania takim
podatkiem. Te czynnosci z natury rzeczy znajdowaly si¢ w rgku monarszych
funkcjonariuszy. Z biegiem czasu powstala z nich osobna hierarchia terenowych
organéw skarbowych, podporzadkowana odpowiednim centralnym wiadzom.
Taki ogélny obraz, najrozmaiciej w szczegolach ksztaltowany w zaleznosci
od konkretnych ustrojowych rozwiazan miejsca i czasu, pociagal za soba
bezposrednio$¢ podatkowego stosunku, istniejacego miedzy indywidualnym
podatnikiem i panstwowa wladza. Podatkowa naleznos¢ byla naliczana
wedle zasady przewidzianej w uchwale i $ciagana wprost przez odpowiedni
monarszy organ. Taka sytuacja wytworzyla si¢ na Slasku za rzadow Macieja
Korwina. Prawdopodobnie byla tez kontynuowana przez obu Jagiellonow
na czeskim tronie. Decydowata o tym tres¢ podejmowanych podatkowych
uchwal, wskazujaca jednostkowe podstawy oraz stawki opodatkowania.

Rzecz mogla tez wygladac inaczej, np. wowczas, gdy panujacy zadal nie
stawek, lecz od razu okreslonej globalnej kwoty. Zdarzalo si¢ to juz za
Korwinowych czasow, mozliwe ze tez pozniej, u schytku krotkich rzadow
Ludwika Jagiellonczyka. Praktyka ta miala sta¢ si¢ panujaca pod rzadami
Habsburgéw na Slasku.

3. Mamy tu do czynienia z istotnym rozroznieniem Owczesnych cigzaroéw
publicznych, nie tylko pienigznych, na daniny stawkowe oraz kwotowe. Przy
pierwszych wladczy akt okreslal jednostk¢ opodatkowania i jednostkowa
stawke; przy drugich decydowal tylko o globalnej kwocie w pieniadzu lub
w naturaliach, ktoéra miata zosta¢ dostarczona. Obie te formy mogly miec
zastosowanie zaréwno przy cigzarach nakladanych jednostronnie przez
monarche ex plenitudine suae potestatis, jak i przy tych, ktére dochodzilty
wprawdzie do skutku na zadanie panujacego, ale w wyniku odpowiedniej
uchwatly stanow.

Gdy cigzar — zwlaszcza podatek — zostat okreslony tylko kwotowo,
wowczas sposob roztozenia go miedzy podatnikéw i Sciagnigcia go spoczywal
na samym spoleczenstwie. Gdy bylo ono juz stanowe — tak jak §laskie
w XVI w. — czynnosci te przechodzily w rece stanow jako szczegdlnej
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korporacji dzialajacej za posrednictwem swych organéw. Tak wigc kwotowos¢
nakladanych publicznych cigzaréw byla plaszczyzna, ktora nie tylko umozliwiala
powstawanie stanowych organéw skarbowej wilasciwosci, ale wrecz ich
powstanie narzucala.

Slaskie stany na sejmie w maju 1527 r., holdujac Ferdynandowi Habs-
burgowi, uchwalily na jego zadanie 100 tys. guldenéw, a wigc podatek
kwotowy. Przez kilka nast¢gpnych lat krolewskie postulaty pienigzne i dotyczace
wojskowych kontyngentoéw rOwniez najczgsciej byly kwotowe, z wyjatkiem
Oowcezesnego szeflowego, ktore bylo podatkiem posrednim, dlatego ze swej
natury stawkowym. Daninie tej stany byly niechetne, totez wnet wyszla
z praktyki, zdominowaly ja za$§ §wiadczenia okreslane kwotowo. Po kilkunastu
latach, konkretnie od 1542 r., sytuacja ulegla zmianie. Oto monarcha nie
domagat si¢ juz kwot, tylko od razu okreslonych ,,pro mille”, czyli stawek
szacunkowego podatku, z razu nie napotykajac na opor stanow. Tak bylo
do 1567 r., gdy sejm, mimo tak samo ujg¢tego zadania, podjal uchwale
kwotowa. Powtarzalo si¢ to tylko przez kilka lat, az wreszcie krol zrezygnowat
i powrdcil przy bezposrednich podatkach do dawniejszych, tylko kwotowych
zadan. Praktyka ta utrwalila si¢ nastgpnie i byla konsekwentnie stosowana
az do konca rzadéw habsburskich na Slasku.

4. Podatkiem bezposrednim na Slasku, przez dluiszy czas jedynym, byt
podatek szacunkowy — Schatzungssteuer. Przez caly okres funkcjonowania
nie nazywano go jednak szacunkowym, moéwigc o nim tylko jako o ,,pomocy”
— Hilfe, lub po prostu Steuer. Nazwe dzi§ uzywana ukula dopiero dziewigt-
nastowieczna literatura. Mimo pewnych odmiennych tendencji, o ktérych
juz wspominano, byt on podatkiem kwotowym. Wedle jego zasad i mechaniz-
moéw stanowiono tez daniny w naturze i pozniejsze inne podatki. Zawsze tez
byl on najbardziej wydajny. On to wlasnie wraz ze swymi innymi za-
stosowaniami stworzy! plaszczyzn¢ i warunki dla powstania $laskiej stanowej
skarbowosci, w tym odpowiednich stanowych organow.

Techniczna strona podatku szacunkowego — tutaj o decydujacym zna-
czeniu — wynikala ze sposobu jego uchwalenia, decydujacego o uksztal-
towaniu jego podstawy. Byla nia indykcja — Schatzung, czyli oszacowanie
wartosci posiadanego majatku i dochodéw z niego uzyskiwanych, dokony-
wane przez podatnika. W uchwale sejmowej z 1 lipca 1527 r. postanowiono,
ze o$wiadczenia o indykcji, skladane przez indywidualnych podatnikow,
mialy by¢ odbierane, gromadzone i sumowane osobno na obszarach pod-
legajacych wiadztwu uczestnikow sejmu (zatem podmiotéw, ktére podijely
zasadnicza podatkowa uchwalg), czyli lennych ksiazat, wolnych panéw
stanowych, a takze ziemianstwa oraz miast w dziedzicznych ksiestwach
Korony.
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W konsekwencji powyzszego, na sejmie z 20 wrzesnia tegoz roku,
finalizujacym rzecz, powstal generalny kataster (czyli generalna indykcja)
wykazujacy laczne podstawy opodatkowania tylko uczestnikow sejmu.
W literaturze nazwano ich katastralnymi podatnikami. To tylko migdzy nich
rozdzielano potem uchwalane kwoty czy wojskowe kontyngenty. Oni dopiero
pOzniej na podstawie tzw. ,,partykularnych katastrow’ swych ziem, rozdzielali
przypadle na nich kwoty migdzy indywidualnych podatnikow. Czynnosci te
zrodla nazywaja repartycjami — generalna oraz partykularnymi. W ten sam
sposob, tyle ze ,,od dolu do géry”, dokonywalo si¢ Scigganie Swiadczen.
Tak wigc techniczna struktura szacunkowego podatku uksztaltowala si¢ jako
co najmniej trojstopniowa. Funkcjonowala ona najpierw mi¢dzy monarchia
i Slaskimi stanami in corpore (sejmem), nastgpnie miedzy tymi stanami
1 katastralnymi podatnikami, wreszcie na najnizszym szczeblu — miedzy tymi
ostatnimi i podleglymi im partykularnymi podatnikami. Rezultatem powyzszego
bylo uksztaltowanie si¢ odnosnego podatkowego stosunku jako wielostop-
niowego (posredniego). Innym tego nastgpstwem, ustrojowym i instytucjonal-
organéw. Byly one za$, podobnie jak wszystkie mechanizmy szacunkowego
podatku, zdeterminowane przez polityczno-terytorialna strukture Slaska,
wyrazong w ksigstwach lennych, takiz wolnych panstwach oraz w dziedzicznych
ksigstwach Korony.

5. Hierarchia organéw stanowych na Slasku, w pelni juz wyksztalcona, byla
tréjpoziomowa, co odpowiadalo trojakiej ich funkcji. Byly to bowiem organy
lokalne, terytorialne (w ksigstwach i wolnych panstwach) oraz ogoblnoslaskie.
Z uwagi na ich funkcje byly to organy poborcze, zbiorcze oraz kontrolne.
Pierwsze z nich, lokalne, sa jedynymi, o ktérych to powolaniu i funkcji
wyraznie zdecydowano w sejmowej uchwale. Uczyniono to za$§ juz w chwili
wprowadzenia na Slasku szacunkowego podatku.

1 lipca 1527 r. sejm przewidzial w swej uchwale powolanie Verordneten
(ogélnikowa ta nazwa nic o nich wlasciwie nie moéwila), po dwéch gute
rittermessige spo$rod szlachty, w miastach za§ po dwoch redliche Leute.
Mieli oni by¢ derselben Gelegenheit wohl kundig und erfahren. Poniewaz
szacunkowy podatek byl wowczas nowoscia, nie mogt do niego odnosié sie
0w wymoég odpowiedniego doswiadczenia. Zapewne zatem szlo ogélnie
0 sprawy zwigzane z publicznymi ci¢zarami. Dla braku konkretnej zrodlowe;j
nazwy mozna by ich nazwaé ,,delegatami”.

Byli oni funkcjonariuszami najnizszego szczebla, skoro powolywanie ich
parami przewidziano dla kazdego Weichbild, Flecken und Amt. ,,Weichbildy”
byly jednostkami terytorialnego podziatu ksigstw i obejmowaly ziemian. Dwa
pozostale okreSlenia sa niejasne. Flecken oznacza drobna osade. Amt to
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klucz majatkow, dotyczy za$ przede wszystkim gospodarczego zarzadzania
wielka wlasnoscia. Zapewne zatem wymieniono je dla podkreslenia szcze-
gblowosci zasad dzialania owych delegatow. Te brzmialy: einen jeden
anzhéren mit der Schatzung der Giiter und Nutzung, czyli mialy polega¢ na
odebraniu od kazdego indywidualnego podatnika o$wiadczenia o jego
indykcji. Zebrane informacje, zapewne w postaci zsumowanych rejestrow
dotyczacych danego obszaru, mialy by¢ przekazane zwierzchnosciom, ktore
owych delegatéw powolaly, z zachowaniem $cislej tajemnicy. Zwierzchnosci
te to ein jeder Fiirst, Fiirstentum, Herrschaft, Amtleute und Stddte, czyli
ksiazeta lenni, ,ksigstwa” — pod czym nalezy rozumie¢ dziedziczne ksigstwa
Korony, przyrodzonych ksigzat nie posiadajace, oraz wolni panowie stanowi.
Amtleute und Stddte ewidentnie dotycza ksigstw dziedzicznych, osobno
ziemianstwa i miast. Polityczne te podmioty mialy powolywac delegatow auf
ihren Eid und Pflicht ordnen und mit sonderlichen Eiden verpflichen. Znaczy
to, ze byli zaprzysiggani przez swych mocodawcow i na ich rzecz. Byli
zatem funkcjonariuszami ksiazat, wolnych panow, oraz w ksigstwach dziedzicz-
nych osobno: tamtejszych ziemianstwa i miast. Ze interpretacja taka nie
idzie za daleko, dostatecznie dowodzi najwczesniejszy $laski kataster z 1527 r.,
obejmujacy tylko te podmioty.

6. Tak wigc owi delegaci nie byli funkcjonariuszami stanowymi w Scistym
rozumieniu wyrazu. Tylko przy ksigstwach dziedzicznych mozna by ich
za takich uznaé, chociaz i tam mocodawcami ich nie byly stany ksigstw
in corpore, czyli sejmik, lecz z osobna kazdy tamtejszy, wchodzacy tu
w rachube stan.

Sytuacja ta wnet miala ulec zamianie. Z jednej bowiem strony, rejestrujacy
indykcje delegaci przejeli funkcje poborcze, ktoére odtad staly si¢ ich
glownym zadaniem. Wazniejsze jeszcze jest, ze gdy w 1532 r. stany $laskie
w pewnym zakresie podjely reforme szacunkowego podatku, méwily o tych
funkcjonariuszach jako o organach powolywanych przez ogoélnoslaska
korporacj¢ stanéw i przed nia odpowiedzialnych — jako o czym$ powszechnie
juz praktykowanym. Jak wiadomo, reforma z 1532 r. nie przyniosia
zamierzonych skutkow. W szczegélnosci nie zdolala si¢ utrwali¢ zasada
powolywania owych terytorialnych organéw nie przez katastralnych podat-
nikéw, lecz przez sejm. Prawdopodobnie bylo to nastgpstwem nowej tendencji
w tym zakresie, mianowicie dazenia monarchy do podporzadkowania sobie
lokalnych skarbowych organéw. W pewnej mierze udalo si¢ to osiagnaé
tylko w ksigstwach dziedzicznych.

O organach zbiorczych w systemie szacunkowego podatku trzeba moéwié
na dwu plaszczyznach: ksigstw (w tym takze wolnych panstw) i ogdlnoslaskiej.
W ksigstwach lennych i wolnych panstwach zadania te pelily odpowiednie
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kamery. Z czasem funkcje te wyodrebnily si¢ i byly podporzadkowane
wyzszym poborcom podatkowym (Obersteuereinnehmer). Do ich rak lokalni
poborcy odprowadzali kwoty zebrane przez nich w weichbildach, miastach
itp. Podobnie bylo w ksigstwach dziedzicznych. Roznica polegala na tym,
ze w ksigstwach lennych i wolnych panstwach wyzsi poborcy byli powotywani
przez ksiazat i panow, w dziedzicznych — przez krola lub jego przedstawiciela.
Tylko przejSciowo monarsze udato si¢ osiagnac, by wyzsi poborcy rowniez
jemu byli zaprzysiggani w ksigstwach lennych i wolnych panstwach. Praktyka
ta, jesli w ogole byla konsekwentnie kiedykolwiek stosowana, wnet znikla.

W sumie wzigwszy, zbiorcze organy ksigstw (i panstw), trudno je
uznawa¢ za stanowe. Chyba tylko pod tym pozorem, ze lenni ksigzgta
i wolni panowie, ucieleSnieni przez pierwsza sejmowa kurie, tworzyli lacznie
najwyzszy Slaski stan.

Inaczej potoczyla si¢ sprawa zbiorczych organoéw funkcjonujacych w skali
ogoblnoslaskiej. Z razu byla jeszcze plynna i niewyrazna. W 1527 r. mieli
ja realizowa¢ dwaj krolewscy rentmistrze, cho¢ co najmniej jeden z nich
byt wroctawskim mieszczaninem. Po6zniej, przez dluzszy czas widzimy w tej
roli generalnego starost¢ Slaska oraz wladze Wroclawia, wykonujace od-
powiednie czynno$ci techniczne, na czele z przechowywaniem pienigdzy.
W rezultacie nadalo to ogolnoslaskiej zbiorczej funkcji wyraznie stanowe
oblicze. Nie byla to jednak funkcja stala, tylko powierzana osobno przy
kazdoczesnie uchwalanym podatku, dlatego tez nie wiodla jeszcze do
uformowania si¢ osobno stanowego organu o odpowiedniej kompetencji.

Towarzyszytla powyzszemu sprawa wydatkowania funduszy. Poczatkowo
czynil to monarszy platnik — Zahlmeister. Wnet jednak sam panujacy, starajac
si¢ sklania¢ stany do uchwalenia podatkéw, wrecz sugerowal przekazywanie tej
czynnosci ich wlasnemu platnikowi. 1 tak juz pozniej pozostato.

Takie konsekwentnie kontynuowane praktyki byly procesem, ktory
w 1552 r. doprowadzit do powstania ogélnoslaskiego stanowego organu skarbo-
wej administracji. Byl nim Generalny Urzad Podatkowy — organ ogoélnoslaski,
zar6wno zbiorczy, jak i platniczy, w pelni podporzadkowany sejmowi i stanom.
Skiadat si¢ z dwu generalnych poborcéw podatkowych (Generalsteuereinnehmer)
oraz buchaltera, wybieranych i zaprzysi¢gganych przez §laski sejm. Sejm tez
udzielal im wszystkim szczegélowych stuzbowych instrukcii.

Na koniec kontrola skarbowa, ktora od chwili jej zinstytucjonalizowania
byla czysto stanowa. Nastapilo to w tym samym 1552 r., od kiedy weszly
w praktyke najpierw okresowe, nastgpnie coroczne stanowe zjazdy dla
odbioru rachunkéw od Generalnego Urzedu. Decydowal o tych zjazdach
sejm, lecz tylko formalnie byly one jego szczegélnymi czasowymi deputacjami.
Z czasem bowiem, w swoim zakresie, we wciaz rosngcej mierze zaczely
pelni¢ rowniez funkcje uchwalodawcza.
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7. Mozina sobie wyobrazi¢, ze w 1527 r. pozostawienie stanom wszystkiego
co stuzylo zgromadzeniu przyrzeczonych 100 tys. florenow bylo nawet na
reke monarsze, ktéry nie dysponowat na Slasku odpowiednimi organami.
Kontynuowana przezen przez kilkanascie nastgpnych lat kwotowos¢ zadan,
dodatkowo jeszcze umacniala takie rozwigzania. Zdecydowany, cho¢ przej-
§ciowy, zwrot ku stawkowosci u progu lat czterdziestych byt przejawem
odwrotnej tendencji. Stosunek podatkowy czynil on bezposrednim, co
powinno bylo prowadzi¢ do przejecia przez panujacego administracji skarbowej
na Slasku we wlasne rece. Nie wydaje sie, by poczatkowo mial w tym
wzgledzie napotykaé opér stanow. Zreszta od 1567 r. rzecz o tyle stala si¢
bezprzedmiotowa, ze stany, mimo stawkowosci postulatow, powrdcily do
kwotowosci swych uchwal. W rezultacie terenowa administracja skarbowa
nadal pozostala w rgku stanow.

Ekspansja monarszej wladzy silniej zaznaczyla si¢ na ogolnoslaskiej
plaszczyznie. Oto krol Ferdynand w reakcji na powstanie (w 1552 r.)
stanowego Generalnego Urz¢du Podatkowego, w dwa lata pdézniej ustanowit
swego namiestnika — Vitztuma, strzegacego monarszych dochodéw ze Slaska,
i wnet przeksztalcil go w kolegialna Wroclawska Kamer¢ — organ sprawny
i sobie podporzadkowany. Dalszym krokiem mialo by¢ uzaleznienie od niej
Generalnego Urzedu. Tego jednak nie udalo si¢ juz osiagnac. Tylko
w zakresie sprawowanej kontroli zapewnil poczatkowo udzial swych komisarzy,
ale stany niedlugo zepchnely ich do biernej tylko roli. Urzad i Kamera
istnialy odtad obok siebie niezaleznie, laczone tylko przez urzgdowe infor-
macyjne kontakty.

8. Slaska stanowa skarbowo$¢ mogla wyksztalci¢ sig, z jednej strony, dzieki
kwotowosci postulatow i uchwal, z drugiej — wskutek braku lokalnych
monarszych organow, ktorymi mogiby si¢ postuzyé. Wysitki, by te stanowe
struktury podporzadkowa¢ panujacemu lub tylko je zneutralizowaé, byly
daremne i doprowadzily jedynie do specjalnego dualizmu w skarbowej
administracji. Kres temu stanowi rzeczy przyniost absolutyzm, ktéry jednak
nie unicestwil odpowiedniej stanowej struktury, tylko bezwzglednie ja
monarsze podporzadkowatl.

Opisane zjawiska byly tylko jedna z drog, na ktérych realizowal si¢
udziat stanow we wiladzy i administracji skarbowej tamtych czaséw. Poniewaz
jednak udzial 6w wystapit tu niemal ,,w czystej postaci” i w charakterystycznym
rozwoju, warto wykorzysta¢ uzyskane wyniki rowniez w szerszych rozwazaniach
nad ksztaltowaniem si¢ zwlaszcza skarbowej administracji w nowozytnych
panstwach terytorialnych.



