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Kilka uwag o poszukiwaniu Zrédet notariatu
publicznego w dzialalnosci staropolskich kancelarii
sadowych

Einige Bemerkungen iiber die Suche der Quellen des
offentlichen Notariats in der Tatigkeit der altpolnischen
Gerichtskanzleien

1. Zagadnienia wstepne. 2. Ksiegi sadowe jako dokumenty publiczne w dawnej Polsce. 3. Personel staropol-
skich kancelarii sadowych. Regent a notariusz. 3.1. Notarius, scriba, tabellio. 3.2. Regent kancelarii sadowe;j.
Zasady mianowania i odwolania z urzedu. 3.3. Kwalifikacje i obowiazki regentéw. 4. Postscriptum. Regent
stal sie notariuszem czy notariusz stal si¢ regentem (rejentem)?

1. Einfithrende Fragestellung. 2. Gerichtsbiicher als 6ffentliche Dokumente im alten Polen. 3. Personal der
altpolnischen Gerichtskanzleien. Der Regent und der Notar. 3.1. Notarius, scriba, tabellio. 3.2 Regent der
Gerichtskanzlei. Regeln der Berufung und der Abrufung vom Amt. 3.3. Qualifikationen und Pflichten der
Regenten. 4. Postscriptum. Wurde der Regent zum Notar oder der Notar zum Regenten?

...dostojnosc krélewska w tym takze niemato doznaje ublizenia, ze w krdle-
stwie nie ma mianowanych przez kréla notariuszy publicznych (tabelliones),
strzegacych wiary i krélestwa, bo az dotgd bywajg upowaznieni jedynie tylko
przez cesarza lub papieza. A jesli dawniej u nas tychze nie bylo, niechze na
przysztosé komiecznie bedq. Jesli bowiem krél, nie uznajacy nad sobg zZadnej
wladzy zwierzchniej, posiada tym samym wszystkie prawa cesarskie, to ma tez
prawo mianowania notariuszy publicznych.

Jan Ostrorog, Memoriat o urzgdzeniu Rzeczypospolitej
(Memorandum pro Reipublicae ordinatione), ttum. A. Pawinski,
[w:] Jana Ostroroga zZywot i pismo o naprawie Rzeczypospolitej,

Warszawa 1884.

Sformulowany przez Jana Ostroroga w II potowie XV w. postulat wprowadzenia
w Polsce notariatu publicznego z mianowanymi przez kréla notariuszami nie docze-
kal sig realizacji do chwili upadku I Rzeczypospolitej. Mimo to badacze poszukujacy



148 Dorota Malec

poczatkéw swieckiego notariatu publicznego kieruja swe zainteresowanie w strone
staropolskich kancelarii sadowych. To w ich dzialalnosci, w niektérych funkcjach
spelnianych przez zatrudniony w nich personel, upatruje si¢ odlegltych zrédet pol-
skiego notariatu. Poszukiwania te prowadzone sa jednak zawsze ze stusznym za-
strzezeniem, iz w pelni funkcja notarialna w nowoczesnym tego sfowa znaczeniu
pojawila sie dopiero w czasach Ksiestwa Warszawskiego, gdy na jego terenach wpro-
wadzona zostala w zycie francuska ustawa notarialna z 1803 r."

Brak instytucji publicznego notariatu swieckiego spowodowany byl w okresie
staropolskim szeregiem przyczyn narastajacych od czaséw sredniowiecza. Wsrod
nich wymienic¢ nalezy m. in. stanowo$¢ prawa i brak zainteresowania wladcow ta
instytucja, na ktore wplyneta takze nieche¢ do prawa rzymskiego, z ktorego korzeni
notariat wyrastal, prawa utozsamianego z prawem cesarskim. Zmiany w ziemskim
prawie prywatnym i wzrost znaczenia ksiag sadowych, spelniajacych w coraz szer-
szym stopniu role swoistego publicznego rejestru czynnosci dobrej woli, takze sta-
nowily istotna przeszkode dla wprowadzenia notariatu. Wobec wskazanej funkcji
ksiag, notariat rozumiany jako instytucja stojaca na strazy bezpieczenstwa obrotu
prawnego i jego zgodnosci z prawem, dzialajaca poprzez notariuszy mianowanych
przez organ wladzy publicznej i powolanych do dokonywania w szczegdlnej for-
mie aktu notarialnego (jako dokumentu publicznego) — czynnosci, ktérym strony
chcialy lub musialy taka forme nadac¢, byl w zasadzie zbedny.

W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie proba analizy wybranych elemen-
tow, w ktorych upatruje sie niekiedy zalazkow funkcji notarialnej w okresie staro-
polskim. Poszukiwania zrddet notariatu publicznego w czasach I Rzeczypospolitej
nie sa zjawiskiem czestym w najnowszej nauce historii prawa Do rzadkosci naleza
takze opracowania historykéw poswiecone temu zagadnieniu. Koncentruja si¢ oni
z reguly na problematyce funkcjonowania sredniowiecznego notariatu koscielne-
go w Polsce®. Notariat koscielny stanowi takze przedmiot zainteresowania bada-
czy prawa kanonicznego i posiada spora literature’. Warto podkresli¢, ze wlasciwa
funkcje notarialna, wypelniana przez notariuszy koscielnych, odnalez¢ mozemy
w dawnej Polsce tylko w obrebie systemu prawa kanonicznego, a rozwoj polskiego

! Blizej na ten temat m.in. D. Malec, Notariat w Departamencie Krakowskim Ksigstwa Warszawskiego oraz w Rzeczypospolitej
Krakowskiej, CPH 2001, z. 2.

2 Ogolna charakterystyka notariatu w systemach staropolskiego prawa stanowego W. Witkowski, Notariat w XVI-XVIII Polsce,
»Rejent” 1994, nr 10.

® Por. m.in. K. Skupienski, Notariat publiczny w Sredniowiecznej Polsce, wyd. 11, Lublin 2002, tamze literatura przedmiotu; ze-
stawienie wazniejszej literatury do dziejow notariatu w Polsce od czasow $redniowiecza takze D. Malec, Dzieje polskiego nota-
riatu, Krakéow 2007.

* Por. m.in. wciaz aktualne prace S. Mikuckiego, Poczgtki notariatu publicznego w Polsce, Warszawa 1936 oraz ,Przeglad Histo-
ryczny” 1937, nr 38, s. 10-26; idem, Remarques sur les origines du notariat public en Pologne. Etude diplomatique, ,Revue
Historique de Droit Francais et Etrangére” [Paris] 1937, XV1, s. 333-350; idem, Mianowanie notariuszy publicznych imperiali
auctoritate w diecezjach krakowskiej i Iwowskiej w wieku XV, [w:] Studia historyczne ku czci S. Kutrzeby, t. 1, Krakow 1938.
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notariatu koscielnego stal si¢ mozliwy po uzyskaniu w 1284 r. przez arcybisku-
pa gnieznienskiego Jakuba Swinke, na podstawie bulli papieza Marcina IV z dnia
15 lutego 1284 r., prawa mianowania dwdch notariuszy publicznych®. W 1287 r.
jeden z nich, a zarazem pierwszy znany z imienia notariusz polski — Budzislaw,
sporzadzit dwa dokumenty w formie notarialnej®. Notariusze koscielni zatrudniani
byli takze w kancelariach $wieckich, ich rola widoczna byta zwtaszcza w kancelarii
monarchy, jednak zaréwno czynnosci, jak i sporzadzane przez nich dokumenty
nie mialy szczegélnej mocy dowodowej, zastrzezonej poczatkowo wylacznie dla
dokumentu wladcy”.

2

Charakter dokumentéw publicznych, dokumentéw krélewskich, zmienial si¢
od czaséw monarchii stanowej. W XIV w. pojawit si¢ nowy ich rodzaj: dokument
staroscinski, ktory od polowy stulecia zyskat pelne prawa, zwlaszcza w Wielkopol-
sce, w zakresie prawa prywatnego®, i tymze wieku. charakter petnoprawnego $rod-
ka dowodowego zyskal takze dokument sadowy — sadu ziemskiego — opatrzony
pieczecia sedziego i podsedka’. W tym samym czasie pojawily sie ksiegi sadowe,
od XV w. zyskujace charakter srodka dowodowego jako ksiegi wpisow.

Ksiegi wpisow umozliwialy utrwalenie wydania dokumentu w kancelarii, ktora
go sporzadzila, a wlasciwosci dowodowe samego dokumentu ulegaly rozszerzeniu
na ksiege wpisow, i tym samym na kazdy wniesiony tam i wpisany dokument™. Pod
koniec XIV w. w kancelarii krolewskiej rozpoczeto prowadzic ksiegi, ktore staly sie
podstawa Metryki Koronnej, a nastepnie Litewskiej''.

Wyciagi z niej byly sporzadzane w postaci dokumentu krélewskiego, ktory od
XV w., na skutek ograniczenia wladzy krdlewskiej na rzecz reprezentacji stanowej,

> Por. m.in. Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t. 3, wyd. 3 (reprint), Warszawa 1974, s. 265—-266.
¢ M. Bielinska, Kancelaria i dokumenty wielkopolskie XIII w., Wroctaw 1967, s. 314.

7 Notariusze koscielni niezbyt czesto zatrudniani byli w kancelariach miejskich, por. dalej; nie odgrywali takze wigkszej roli na
gruncie ziemskiego prawa prywatnego, gdzie nie mogli prowadzi¢ dziatalnosci poza wyjatkowo przyznanymi im w 1543 r., w
czasach Zygmunta I, uprawnieniami w zakresie sporzadzania testamentéw szlacheckich, niewielkimi wobec ograniczenia swo-
body testowania, Volumina Legum, t. 1, Petersburg 1859, f. 580; por. takze R. Dembska, O testamencie w polskim prawie
Sredniowiecznym, (w:] Studia z historii ustroju i prawa. Ksiega dedykowana Profesorowi Jerzemu Walachowiczowi, red.
H. Olszewski, Poznan 2002, s. 66.

8]. Szymanski, Nauki pomocnicze historii, wyd. nowe przejrzane i zmienione, Warszawa 2002, s. 457.
° A. Gasiorowski, O dokumencie sgdowym w Polsce péznosredniowiecznej, CPH 1969, z. 1,5.103 i n.
10]. Szymanski, Nauki pomocnicze..., s. 461.

" Najstarsze zachowane ksiegi Metryki pochodza z 1447 v, J. Bardach, Historia parstwa i prawa polskiego, t. 1: Do potowy
XV w., Warszawa 1984, s. 373; por. takze 1. Sutkowska-Kurasiowa, Ksiegi wpisow Metryki Koronnej (1447-1794) w Archiwum
Akt Dawnych w Warszawie, ,Archeion” 1966, XLV, s. 73-99; eadem, Ksiegi polskiej kancelarii koronnej w drugiej potowie
XV w., ,Studia Zrédloznawcze” 1961, VI, s. 61-73.
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stopniowo tracil charakter dokumentu dyspozytywnego®. Wsrod ksiag wpiséw na
uwage zastuguja ksiegi sadowe prowadzone przez sady szlacheckie ziemskie i grodzkie.
Ich rozwdj, w powiazaniu ze zmianami w prawie prywatnym, w duzym stopniu unie-
mozliwil rozszerzenie si¢ notariatu publicznego na sfere prawa swieckiego. Przyczyny
wzrostu znaczenia ksiag sadowych sadow szlacheckich wynikaty m.in. z wyksztalcenia
sie w drodze zwyczaju zasady, ze dla waznosci kontraktéw m.in. kupna—sprzedazy nie-
ruchomosci, jej zamiany, darowizny, oprawy posagu, dozywocia konieczne bylo doko-
nanie wpisu do ksiegi sadowej’>. Obowiazek dokonania wpisu wieczystego wywodzit
si¢ z zasady, ze dla dokonania zmian w zakresie wladania ziemia konieczna byla konfir-
macja wladcy. W XIV w. uprawnienia wladcy w tym zakresie przeniesione zostaly na
inne, reprezentujace go organy: staroste i sad ziemski. Pod koniec XV w., w konstytu-
¢ji z 1496 r. podjeto probe ujednolicenia zasad konfirmowania obrotu ziemia poprzez
wprowadzenie obowiazku przenoszenia wpisow wieczystych z ksiag staroscinskich
do ziemskich w ciagu roku, pod rygorem niewaznosci czynnosci prawnej”. Postano-
wienie to, wprowadzajace jako rozwiazanie modelowe wylaczno$¢ sadow ziemskich
w omawianym zakresie, nie bylo jednak respektowane, skoro norme powtérzono
w 1505 i 1507 r.'* Do zasad tych powrdcili takze autorzy projektu Korektury Praw?,
jednak kryzys sadow ziemskich w XVI w. spowodowatl koniecznos¢ przyznania sto-
sownych uprawnien sadom grodzkim'®.

Ksiegi sadow szlacheckich zyskaly charakter ksiag publicznych. Dla waznosci
czynnosci prawnej nie bylo wazne, czy dokonano jej przed upowazniona i wypo-
sazona w szczegdlne kompetencje osobg, np. notariuszem publicznym. Istota zna-
czenia ksiag byto bowiem uzaleznienie bytu prawnego samej czynnosci — od doko-
nania jej wpisu do ksiegi. Wypis z ich tresci, sporzadzony i potwierdzony w sposéb
zgodny z prawem, stanowil urzedowy dowdd dokonania czynnosci prawnej i po-
siadal pierwszenstwo przed innymi, zwyklymi srodkami dowodowymi.

Jak zauwazyl wybitny polski prawnik przetomu XVI/XVII stulecia, T. Drezner
— autor pracy Processus iudiciarius Regni Poloniae — zobowigzania pisemne (li-
teralne) mialy w Polsce forme dokumentow prywatnych, sporzadzonych przez

12]. Szymanski, Nauki pomocnicze..., s. 457.

13 7. Naworski, U Zrddel nowozytnego notariatu — staropolskie kancelarie (urzedy) sgdowe, referat wygloszony 7.12.2006 r. w Radomiu
podczas konferencji Notariat na ziemiach polskich w XIX-XX w.,, [w:] Notariat na ziemiach polskich. Ustawodawstwo — edukacja
— pismiennictwo, Radom 2006, s. 5.

* A. Gasiorowski, Tak zwane prawo wiecznosci w dawnej Polsce, CPH 1970, 2, s. 33.
1° Ibidem, s. 49.
16 Ihidem, s. 50.

7. Uruszczak, Préba kodyfikacji prawa polskiego w I pofowie XVI w. Korektura Praw z 1532 r.,, Warszawa 1979, s. 218 i n;
idem, Korektura Praw z 1532 r,, Studium historycznoprawne, t. 1, Krakow 1990, s. 89.

'8 Utrudnien w dostepie do ksiag ziemskich nie znosilo w istotnym stopniu tzw. lezenie ksiag (positio actorum) i zwiazane z tym
sesje sadowe, nazywane termini incerti, przeznaczone na przyjmowanie wpisow do ksiag i wydawanie odpisow, W. Uruszczak,
Korektura praw..., s. 88-89; o chronologii przyznawania prawa wiecznosci A. Gasiorowski, Tak zwane prawo..., s. 54.
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strony, a wazno$¢ i moc dowodowa dawal im dopiero wpis do wlasciwej ksiegi®.
Odroznia je to w sposob istotny od dokumentéw notarialnych, dla ktérych istotny
jest nie tylko wymog zachowania okreslonej formy, lecz przede wszystkim sporza-
dzenie dokumentu przez okreslona osobe — notariusza, ktéry poprzez fakt posia-
dania okreslonych kompetencji, potwierdzony mianowaniem przez upowazniona
do tego wladze publiczng, nadaje sporzadzanym przez siebie aktom postac uprzy-
wilejowanego w postepowaniu dowodowym dokumentu publicznego.

3

3.1. Poczynione wyzej ustalenia sklaniaja do zastanowienia sig, czy rzeczywi-
$cie osoby zajmujace si¢ prowadzeniem ksiag sadowych nie posiadaly cech pozwa-
lajacych na poréwnanie ich z dzisiejszymi notariuszami.

Prowadzenie ksiag nalezalo do licznego grona sedziow, podsedkow, pisarzy sa-
dowych i urzednikéw kancelarii, niemajacych na ogoél wiele wspélnego z funkeja
notarialna. Terminem notarius nazywano w dawnej Polsce zbiorowo osoby za-
trudnione do sporzadzania i przepisywania dokumentow i aktow prawnych, nie
ograniczajac tego terminu do osob spetniajacych wlasciwe funkcje notarialne i spi-
sujacych np. instrumenty notarialne®. Osoby pracujace w kancelariach okreslano
takze terminami scriptor, scriba, protonotariusz, aw XIlI-wiecznych kancelariach
ksiazat mazowieckich i matopolskich — cancellarius i subcancellarius®.

W pozniejszym okresie wspolnym polskim terminem dla okreslenia tych osob
stalo si¢ stowo pisarz, ktore w pierwszej polowie XVI w. Jan Cervus z Tucholi
uznal za réwnoznaczne z nazwami tabellarius, tabellio, notarius i scriba®. Tak
rozumiany notarius wystepowal takze w systemie prawa miejskiego, gdzie jako
pisarz miejski (notarius civitatis, stadtschreiber, scriptor civitatis) pelnit role
zwierzchnika kancelarii, zas obok spisywania uchwatl wtadz miejskich, sporzadzat
takze protokoly i rejestrowal czynnosci z zakresu prawa cywilnego, co zblizalo nie-
znacznie zakres jego dziatania do notariusza publicznego w systemie prawa kano-
nicznego®.

9 K. Bukowska, Tomasz Drezner 1560-1616, polski romanista XVII wieku i jego znaczenie dla nauki prawa w Polsce, War-
szawa 1960, s. 141.

2 zachowanych zrodlach termin notarius uzyty zostal w 1223 r. na dworze Henryka Brodatego wobec Mikotaja, ktory — jak
wynika z Ksiegi Henrykowskiej — objal urzad najwyzszego notariusza, K. Maleczynski, M. Bieliniska, A. Gasiorowski, Dyploma-
tyka wiekéw Srednich, Warszawa 1971, s. 177; K. Skupienski, Notariat w Polsce do kovica XVIII w., [w:] D. Malec, K. Skupien-
ski, Notariat polski. Historia i wspotczesnos¢, Warszawa 2006, s. 15.

21 Blizej na temat upowszechniania sie terminu notarius K. Skupienski, Notarius a subcancellarius. Uwagi o hierarchii urzedni-
kow kancelaryjnych w Polsce dzielnicowej, [w:] Homines et socitas. Czasy Piastow i Jagiellonéw. Studia historyczne ofiaro-
wane Antoniemu Ggsiorowskiemu w szesédziesigta pigta rocznice urodzin, Poznan 1997, s. 419-427.

2 Stownik Jana Cervusa z Tucholi, oprac. M. Karplukéwna, Wroctaw 1973, s. 98.

2 Wypadki faczenia notariatu koscielnego z pisarstwem miejskim nalezaly jednak do rzadkosci, M. Friedberg, Kancelaria miasta
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3.2. Niekiedy poszukujac genezy notariatu w prawie staropolskim, wskazuje sie
osobe regenta kancelarii grodzkiej jako odleglego protoplasty dzisiejszego notariu-
sza, wciaz przeciez tradycyjnie nazywanego rejentem*. Zwiazek ow rzeczywiscie
istnieje, jednak ma on nieco inny rodowod i charakter niz si¢ zazwyczaj przyjmu-
je. Rozwdj staropolskiej kancelarii sadowej i pojawienie si¢ w nich regentéw sta-
nowily m. in. konsekwencje dalszego wzrostu znaczenia ksiag sadowych, ktorych
role wzmocnito staropolskie prawo hipoteczne (konstytucja o waznosci zapisow
7 1588 1),

W dalszej czesci przedstawiony zostanie zwlaszcza urzad regenta grodzkiego,
wobec wskazanego wczesniej uzyskania przez sady grodzkie w dobie kryzysu sa-
downictwa ziemskiego uprawnien w zakresie rejestrowania wpisow wieczystych
i spowodowanego tym wzrostu znaczenia ksiag staroscinskich. Kancelaria grodz-
ka (poza Wielkopolska) kierowal pisarz grodzki (notarius castrensis) mianowa-
ny przez staroste sposrod osiadlej szlachty?. Rola pisarza wzrosla, gdy uzyskat on
prawo wyrokowania na tzw. rokach skargowych (termini querelarum), stajac sie
w XVIII stuleciu. bardziej urzednikiem sadowym niz kancelaryjnym?. Spowodo-
walo to takze wzrost znaczenia regentow zastepujacych pisarza grodzkiego i za-
liczanych do grona wyzszych urzednikéw kancelarii. Do ich obowiazkéw nalezat
nadzér nad kancelaria, aktami, ksiggami sadowymi i urzednikami; regent rozdzie-
lat takze dochdd z oplat sadowych miedzy podleglych mu pracownikow?.

Mianowanie regenta i jego zastepcy (wiceregenta) nalezalo do starosty (woje-
wody), lecz zdarzaly sie wypadki nominacji przez pisarza grodzkiego; np. regen-
ta betzkiego Teofila Bukara mianowat pisarz Samuel Kurdwanowski®. Prawo nie
dawalo regentowi zadnych gwarancji nieusuwalnosci ze stanowiska i trwatosci
mianowania, ktére moglo by¢ w zasadzie niemal w kazdej chwili odwotane przez
zwierzchnika®. Jak wynika z badan P. Dabkowskiego, urzednicy kancelaryjni,

Kazimierza pod Krakowem 1335-1802, ,Archeion” 1962, s. 158—159; tenze, Kancelaria miasta Krakowa do potowy XVIII
wieku, ,Archeion” 1955, s. 277 i n.

# Por. m.in. K. Skupienski, Notariat w Polsce do kovica XVIII w., s. 33.

» Por. m.in. O. Balzer, Hypoteka w dawnem ustawodawstwie polskiem, GSW 1888, nr 29, s. 477 i n; S. Ehrenkreutz, Ustawa

0 waznosci zapisow a praktyka sgdowa litewska, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Oswalda Balzera, t. 1, Lwow 1925, s. 243
in; por. takze W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krélestwie Polskim, Warszawa 1850, s. 2 i n.

2], Bielecka, Kancelaria grodzka wielkopolska w XVI-XVIII w., ,Studia Zrédloznawcze” 1957, t. 1, s. 131; O. Balzer, Kancelarye
i akta grodzkie w XVIII w. Studya nad prawem polskim, Poznan 1889, s. 300; Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia pa#i-
stwa i prawa Polski, t. 2, Warszawa 1966, s.153, por. takze S. Wojas, Kancelaria grodzka krakowska za starosty Jana Firleja
1572-1574, ,Archeion’1957, 27.

¥ Q. Balzer, Kancelarye..., s. 300.
» 7. Naworski, U Zrddet..., s. 10 mps.

» P. Dabkowski, Palestra i ksiegi sgdowe ziemskie i grodzkie w dawnej Polsce, Lwow 1926, s. 13; por. takze R. R. Jop, Srodowisko
urzednicze kancelarii grodzkich w Chetmie, Lublinie i Krasnymstawie w II pot. XVII w., Lublin 2003, s. 95.

3 P. Dabkowski, Palestra..., s. 33.
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w tym regenci, petnili swe funkcje czesto zaledwie po kilka lat, a nawet miesiecy.
Zdarzaly sie wypadki utraty stanowiska z powodu zaniedban obowiazkéw, a nie-
ktorzy starostowie usuwali regentéw po kilka razy w ciagu roku®’. Funkcje regenta
uwazano ponadto za pochodna wladzy starosty, totez z chwila ustania wladzy sta-
rosty gast w zasadzie urzad regenta, a nowy starosta powolywat nastepce zgodnie
ze swa wola®.

Zmiany w zakresie trwalosci i nieusuwalnosci zostaly zaproponowane dopiero
w projekcie Zbioru Praw Sgdowych A. Zamoyskiego, zgodnie z ktérym urzad re-
genta mial by¢ staly, a pozbawienie funkcji miato by¢ mozliwe tylko na podstawie
wyroku sadowego lub przeniesienia na wyzszy urzad®. Postulowano jednoczes$nie,
nieznane wczesniej, wprowadzenie minimalnej granicy wieku 26 lat do objecia
regentury oraz wymag formalny egzaminu publicznego przed wlasciwym sadem
i swoistego zaswiadczenia o niekaralnosci*.

Regent — podobnie jak wspotczesny notariusz — pobieral oplaty od stron za wy-
konywane przez siebie czynnosci. O tym, czy przystugiwaly mu wszystkie dochody
z zarzadzanej kancelarii, czy tylko ich czes¢, decydowaly lokalne zwyczaje i doku-
menty nominacyjne starosty®. Ze srodkéw tych regenci obowiazani byli wyzna-
czy¢ udzialy, w jakich partycypowali pozostali urzednicy, oraz zapewni¢ wlasciwe
funkcjonowanie kancelarii. Ich stan pozostawial wiele do Zyczenia — jak wynika
z wiersza jednego z palestrantow lwowskich, ktory pisal: ,Kancelaria stara, co tak
dtugo ciekia, od zZalu sie, nieboga, juz dobrze nie wsciekia, chciata sama sie za-
bic, regent jg zratowat, bo w niej pienigdze birat, kiedy susceptowat™*

Juz tylko wazny element organu mianujacego odroéznial pozycje regenta od no-
tariusza czerpiacego swe uprawnienia z nominacji zwierzchniej wladzy publicznej
(w funkcjonujacym w Europie od sredniowiecza systemie ex imperiali auctorita-
te lub ex apostolici auctoritate, w nowoczesnym notariacie publicznym $wieckim
z mianowania przez glowe panstwa lub ministra sprawiedliwosci). Nie mniej istot-
nym czynnikiem dyferencjujacym oba urzedy byt brak trwatosci oraz gwarancji nie-
usuwalnosci w sprawowanej przez regenta funkcji. Ewolucje, ktorej kierunek wska-
zany zostal Kodeks A. Zamoyskiego, uniemozliwit upadek panstwa i rozbiory.

3 Ibidem, s. 13, 25-26.
* Ibidem, s. 13-14.
3 Cyt. za P. Dabkowski, Palestra..., s. 33.

3t Zaswiadczenie mialo by¢ wystawione przez jednego z senatoréw, dwoch urzednikéow lub 10 osiadlych szlachcicow danego
wojewodztwa; ibidem, s. 33.

3 Ibidem, s. 11.
% Cyt. za P. Dgbkowski, Palestra..., s. 50.
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3.3. Od kandydatéw na regentéow nie wymagano szczegélnych kwalifika-
cji. Wprawdzie sejmiki szlacheckie domagaly sie, by urzad regenta powierzac
tylko szlachcie osiadlej (nobiles possessionati et iurati), jednak w wypadku
regentow grodzkich nie zawsze tego przestrzegano, jak np. w wypadku regenta
sanockiego Kornasiewicza, ktory dopiero za zastugi polozone podczas pracy
w kancelarii przedstawiony zostal przez sejmik do nobilitacji’. Wyjatkowo,
z braku odpowiednich osob $§wieckich, zdarzato sie powierzanie prowadzenia
ksiag duchownym, jak np. w Trembowli w latach 1673-1685 — miejscowemu
proboszczowi®.

Cho¢ powyzsze zasady nie odbiegaly od stosowanych przy obsadzie innych urze-
dow sadowych w dawnej Rzeczypospolitej, to roznily sie nie tylko od regut stosowa-
nych w nowoczesnym notariacie publicznym, ale takze od regul znanych z notariatu
koscielnego. Do tych ostatnich nawiazywata Akademia Zamoyska, w ktorej akt kre-
acji notarialnej poprzedzony byt egzaminem praktycznym w zakresie umiejetnosci
sporzadzenia instrumentu notarialnego we wskazanej przez rektora sprawie oraz
egzaminem ustnym, obejmujacym odpowiedzi na okreslone w kwestionariuszu
pytania®. Od egzaminowanych wymagano okreslenia notariusza jako osoby pub-
licznej, petniacej urzad notarialny, ktorej powierzano spisywanie i zachowanie dla
wiecznej pamieci tego, o co poprosili ludzie. Sztuke notariatu okreslano jako ,ars
scribendi et dictandi, per quam fragilitatis humanae negotiis roborantur et pe-
renni memoriae commendantur”, a obowiazkiem notariusza przy spisywaniu do-
kumentow bylo upewnienie sig, czy czynno$¢ prawna nikogo nie krzywdzi i czy jest
zgodna z prawem. Musial takze dokladnie sprawdzi¢ tozsamos¢ stron — ich wiek,
stan umystu i zakres zdolnosci do czynnosci prawnych®.

Dla poréwnania, w tym samym czasie regent obowiazany byl przyjmowac
wszelkie zeznania, wpisy, protestacje, manifestacje, obdukcje i akty prawne, kto-
re mial spisywac¢ wiernie. Niekiedy — jak np. w Prusach Krélewskich — wszystkie
wpisy mogl takze przyjmowac podstarosci (podwojewodzi)*'. Przy sporzadzaniu
wpisow i wydawaniu ekstraktow regent miat sie kierowa¢ dobrem swego powia-
tu i wzgledami sprawiedliwosci2. Do akt mozna bylo wpisa¢ tylko akty o tresci

7 P. Dabkowski, Urzednicy kancelaryjni sqdéw ziemskich i grodzkich w dawnej Polsce, Lwow 1918, s. 4; por. takze O. Balzer,
Kancelarye..., s.9.

3 P. Dabkowski, Palestra i ksiegi sgdowe trembowelskie za czaséw polskich, Lwéw 1920, s. 4.

 A.Janik, Notariusze publiczni mianowani w Akademii Zamojskiej w latach 16071767, ,Studia Zrédloznawcze” 1977, 5. 173,
175-177; por. takze W. Witkowski, Notariat...., s. 40.

0 A, Janik, Notariusze..., s. 176.

1 Z. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krélewskich (1454—1772). Organizacja i funkcjonowanie, Torun
2004, 5. 127.

“2 P. Dabkowski, Palestra i ksiegi sadowe trembowelskie..., s. 4-5.
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prawnej®, jednak zdarzaly sie odstepstwa od tej reguly. Ksiegi zawieraja niekiedy
utwory i wiersze pisane przez palestrantéw, ryciny i rysunki, a nawet wspolczesne
druki — dla utatwienia pracy zamiast przepisania wklejone przez palestrantow*.
Regent nie mogl bada¢ prawdziwosci skargi, ktorej wpisania domagala sie strona,
podobnie jak nie mogt odmowi¢ wpisu stronie przeciwnej.

Regent, obejmujac urzad, skladal przysiege; w jej rocie, z uptywem lat, coraz
doktadniej opisywano obowiazki zwiazane z funkcja®. Dopiero po zlozeniu przy-
siegi (wobec starosty, sadu ziemskiego, urzednikéw ziemskich, grodzkich lub zgro-
madzonej szlachty) wprowadzany byt w urzedowanie i przekazywano mu kance-
larie. W niektérych ziemiach w drugiej potowie XVII w. wytworzyt sie¢ zwyczaj
odstepstwa od wymogu zaprzysiegania regentéw grodzkich, przeciw czemu wy-
stepowaly m.in. sejmiki®.

Niektore uchwaly sejmikowe nakazywaly regentom mieszka¢ w kancelarii, by
zapewni¢ przechowywanym w niej aktom wieksze bezpieczenstwo?. Ksiegi sado-
we przechowywano w archiwach, ktére przyjmowaly niekiedy w depozyt takze
dokumenty i archiwa prywatne®. Zdarzaly si¢ réwniez wypadki przyjmowania
w kancelariach sadowych depozytow pienieznych®. Prawo przewidywalo suro-
we kary dla urzednikéw kancelaryjnych dopuszczajacych sie falszowania wpisow.
Ustawa sejmowa z 1726 r. odsuwala ich od wypelniania funkcji do czasu oczysz-
czenia sie z zarzutoéw, a w razie ich potwierdzenia grozifa kara $mierci®. Konstytu-
cja sejmowa z 1768 r. przewidywala w takim wypadku kare 1000 grzywien i szes-
ciu tygodni wiezy, nie tylko wobec winnego, ale i jego zwierzchnikéw?®'. Ta sama
ustawa przewidywala surowe kary za zaniedbania i naruszenia zasad sporzadzania
poszczegolnych wpisow?2.

Zakres obowiazkow regentow — jak wynika z powyzszej krotkiej charakterysty-
ki — nie odbiegal w istotny sposob od zakresu obowiazkéw notariuszy, nie mozna
jednak stawia¢ miedzy nimi znaku rownosci. Warto tez zauwazy¢, ze wiceregen-
towi, urzednikowi pelniacemu w kancelarii funkcje zastepcy regenta, powierzano
takze (jak wynika z roty sktadanej przysiegi) czynnosci pokrywajace sie z zakresem

3 Ibidem, s. 5.

“ P, Dabkowski, Palestra..., s. 84—85.

* Por. m.in. konstytucja sejmowa z 1613 ., Volumina Legum 111, s. 178, 2 1768 r.; Volumina Legum VII, s. 693.
P, Dabkowski, Palestra..., s. 13.

7 Niekiedy jednak przeznaczali lokal na inne cele, np. w Przemyslu w 1699 r. regent umiescit w nim swoj sklad zboza; P. Dabkow-
ski, Palestra i ksiegi sadowe ziemskie i grodzkie..., s. 49; idem, Urzednicy kancelaryjni..., s. 4.

4 Por. m.in. P. Dabkowski, Palestra..., s. 56—57.

¥ Ibidem.

% Volumina Legum V1, s. 433; O. Balzer, Kancelarye..., s. 315.
' Volumina Legum V1, s. 478; O. Balzer, Kancelarye..., s. 315.
*2O. Balzer, Kancelarye..., s. 318.
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dziatalnosci regenta. Istniala réwniez mozliwo$¢ mianowania zastepcy przez sa-
mego regenta, jednak osoba taka nie miafa charakteru urzednika — jak wiceregent
mianowany przez staroste, a jedynie najemnego pracownika®. W XVIII w. w nie-
ktorych urzedach pojawita sie praktyka wydzierzawiania na czas okreslony przez
regenta suscepty; dzierzawca przejmowal wowczas obowiazki regenta, uiszczajac
mu w zamian czynsz*. Wynikajace z tego usamodzielnienie susceptanta, ktory
mogl nawet przenies¢ kancelarie wraz z calym podlegajacym mu personelem do
prywatnych pomieszczen, nie moze by¢ jednak uznane za zblizajace go do statu-
su notariusza®. Samodzielnosc¢ te — choc¢ niewatpliwa w sferze faktycznej — trudno
bowiem uzna¢ za przejaw prawnej niezaleznosci poréwnywalnej ze wspoétczesna
samodzielnoscia funkcjonariusza publicznego (notariusza) prowadzacego kance-
larie notarialng. Mozliwos¢ wydzierzawienia suscepty podwaza takze wizerunek
regenta jako pierwowzoru notariusza. Dla funkcji notarialnej istotne jest przeciez
osobiste wykonywanie powierzonych prawem czynnosci przez notariusza, bez
mozliwosci przekazania ich w calosci, wraz z kancelaria i zatrudnionym w niej per-
sonelem, innej osobie.

4

Rola regentéw — jak wyzej wskazano — wzrastala wraz ze znaczeniem ksiag
sadowych jako swoistego prototypu dzisiejszych ksiag wieczystych i roli kredytu
hipotecznego. Zagadnieniom tym warto przyjrzec si¢ nieco blizej, gdyz to wlasnie
poprzez prawo hipoteczne doszto do potaczenia sie pozniej, juz w XIX w., termi-
néw: regent i notariusz. Poszukamy przy tym odpowiedzi na pytanie, czy rzeczy-
wiscie staropolski regent przeksztalcil si¢ w kolejnych stuleciach w notariusza.

Rozwazania te wymagaja wyjscia poza okres staropolski. W Ksiestwie Warszaw-
skim pojawita sie recypowana z systemu francuskiego, w pelni uksztattowana in-
stytucja notariatu. Czynnosci hipoteczne, zastrzezone w okresie staropolskim dla
sadow, w czasach Komisji Rzadzacej powierzone zostaly sadom apelacyjnym (dla
szlachty) i miejskim (dla mieszczan)* Po wejsciu w zycie Kodeksu Napoleona za-
czeto na terenie Ksiestwa prowadzi¢ nowe ksiegi i akta hipoteczne, zgodnie z jego
wymogami (od 1810 r., w tym zakresie przepisy Code Civil wprowadzono w zycie
pdzniej), oddajac kompetencje do ich prowadzenia tzw. konserwatorom hipotek

% P. Dabkowski, Palestra i ksiegi sgdowe ziemskie i grodzkie..., s. 15.
* Z. Naworski, U Zrodel nowozytnego notariatu..., s. 10 mps.
% Odmiennie, o analogii w tym wypadku Z. Naworski (U Zrddet nowozytnego notariatu...).

*W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 256.
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(departamentowym i powiatowym)”. Funkcje konserwatoréow powiatowych po-
wierzano notariuszom, co stanowilo specyficzna probe potaczenia nowych zasad
z dotychczasowymi zwyczajami.

Zwiazek notariuszy, rozumianych juz w pelni wspolczesnie, z prowadzeniem
ksiag hipotecznych utrwalito zwlaszcza polskie prawo o ustaleniu wiasnosci dobr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 1818 oraz 1825 r** To wlasnie na
mocy przepisow ustaw hipotecznych dotychczasowi notariusze przeksztalcili sie
w rejentow, zyskujac wraz z nowym tytutem, nawiazujacym wyraznie do tradycji
staropolskiej, takze istotne obowiazki w zakresie udzialu w postepowaniu hipotecz-
nym. Prowadzenie ksiag powierzono nowym urzednikom publicznym — pisarzom
hipotecznym. Nazewnictwo urzedow, a takze spelniana przez notariuszy w prawie
hipotecznym rola nawiazywaly do zasad staropolskich i funkcji petnionych przez
pisarzy i regentéw przy wciaganiu do ksiag sadowych wpisow wieczystych®. Jedno-
czes$nie tworcy ustaw z 1818 i 1825 r. dokonali proby polaczenia wciaz nowej na zie-
miach polskich instytucji notariatu z urzadzeniami hipotecznymi. Dokonane wow-
czas zmiany okazaly si¢ bardzo trwale i mimo dokonanej w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego unifikacji prawa o notariacie funkcjonowaty do 1946 r.%

Wracajac do punktu wyjscia powyzszych rozwazan o zwiazkach staropolskiej
regentury z notariatem, nalezy stwierdzi¢, ze nie tyle regent stat si¢ notariuszem,
co notariusz stal sie regentem, zachowujac jednocze$nie odrézniajace jego pozycje
atrybuty i zakres kompetencji, wynikajace z francuskiego prawa o notariacie.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe znalezienia odpowiedzi na pytanie,
na ile, w jakim stopniu staropolskie kancelarie sadow szlacheckich stanowi¢ moga
prototyp (odlegly) kancelarii notarialnych. Nie bylo jednak zamierzeniem autorki
poddanie analizie wszystkich, licznych probleméw pojawiajacych si¢ na styku za-
gadnien staropolskich kancelarii sadowych i genezy notariatu. Poruszone zostaly
zaledwie wybrane watki, w nadziei, ze wspolczesni badacze zainteresuja sie blizej
nie tylko zagadnieniami poczatkéw notariatu w Polsce, ale takze dziejami kancela-
rii sadowych szlacheckich i prowadzonych w nich ksiag sadowych.

% Na mocy instrukgji Ministra Sprawiedliwosci z 1809 r; ibidem, s. 223.

% Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 5, 5. 295; o pracach nad projektem ustawy m.in. W. Wojcikiewicz, Prawo hipoteczne Kré-
lestwa Polskiego, Wroctaw—Krakow 1967, s. 57; W. Nowakowski, Rys historyczny ustaw hypotecznych z 1818 i 1825 r., ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1888, s. 481-486; o prawie hipotecznym takze W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego,
Warszawa 1850; K. Sojka-Zielinska, Prawo cywilne, [w:] Historia paristwa i prawa Polski, t. 3, Od rozbioréw do uwtaszczenia,
red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 494 i n.; odosobniony glos krytyki J. W. Bandtkie, memorial z 16 maja
1820 r, cyt. za J. Litauer, Memoriat J. W. Bandtkiego o prawie hipotecznym z 1818 r.,, Warszawa 1915, s. 15,49 i n.

* Por. takze J. Glass, Zarys prawa hipotecznego w bylym Krdlestwie Polskim, Warszawa—Krakow 1922,s. 7.

% Dekret z 11.10.1946 r. zawierajacy przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, Dz.U. nr 57, poz.

321.



