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Das Prinzip der Selbststiandigkeit und Selbstverwaltung
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1. Okolicznosci i cel powstania towarzystw kredytowych miejskich. Przejawy zasady samodzielnosci i sa-
morzadno$ci w ich dziatalno$ci — uwagi ogélne. 2. Zatwierdzanie statutéw Towarzystw. 3. Tryb zmiany
statutu. Przepisy wewnetrzne. 4. Organizacja wladz, ich powolanie i kompetencje. 5. Samofinansowanie
wlasnej dzialalnosci. 6. Obowiazywanie jezyka polskiego w czynnosciach towarzystw. 7. Wlasna egzekucja.
8. Podsumowanie.

1. Umsténde und Ziel der Griindung der Stadtischen Kreditgenossenschaften. Umsetzungsformen des Selb-
ststdndigkeits- und Selbstverwaltungsprinzips — allgemeine Bemerkungen; 2. Verabschiedung der Genos-
senschaftsstatuten; 3. Statutdnderungsverfahren. Interne Vorschriften; 4. Zusammensetzung der Fithrung-
sorgane, deren Berufung und Kompetenzen; 5. Selbstfinanzierung eigener Aktivitét; 6. Geltung der polni-
schen Sprache in der Aktivitit der Gesellschaften; 7. Eigenstiandige Beitreibung; 8. Zusammenfassung.

Po upadku powstania styczniowego polityka rosyjska wobec Krélestwa Pol-
skiego przyjeta kierunek centralistyczny, dlatego tez rozpoczela si¢ systematycz-
na likwidacja jego ustrojowych i prawnych odrebnosci. Taka polityka prowa-
dzita do podporzadkowywania kolejnych sfer zycia publicznego bezposrednio
wladzom centralnym w Petersburgu. Ustrojowo-prawna unifikacja pofaczona
z szeroko zakrojona akcja rusyfikacyjna, ktora tepita wszelkie przejawy polskosci,
objela prawodawstwo, administracje, szkolnictwo, ustréj spoleczny i gospodarczy
oraz sadownictwo'.

!'S. Kutrzeba, Sprawa polska w Krélestwie Polskim 1815-1915, Lwow 1916, s. 58-65. A. A. Korni-
fow, Russkaja polityka w Polszie so wremieni rozdiefow do naczata XX wieka, Pietrograd 1915,
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Ta polityka wladz carskich sprawita, ze spoteczenstwo polskie przyjeto postawe
zobojetnienia i niecheci do podejmowania jakichkolwiek akcji narodowowyzwo-
lericzych, wykazujac jednak zainteresowanie tymi inicjatywami, ktére mogtyby za-
pewni¢ mu pomyslny byt materialny. Dla tych form aktywnosci spolecznej zaist-
nialy zreszta sprzyjajace warunki wobec ogélnego ozywienia i rozwoju gospodarki
Krolestwa Polskiego, co bylo nastepstwem takich wydarzen, jak zniesienie w 1850 1.
granicy celnej miedzy Cesarstwem a Krélestwem, pojawienie si¢ po uwlaszczeniu
taniej sity roboczej oraz powstanie linii kolejowej Cesarstwo—Krolestwo?.

Rozwojowi ekonomicznemu towarzyszyl wzrost zapotrzebowan kredytowych,
co z kolei prowadzito do spolecznego zaangazowania w organizacje kredytu.

Po powstaniu styczniowym instytucjonalny wymiar zaczeta przybiera¢ m. in.
idea — dotad zaniedbywana — organizacji dlugoterminowego kredytu hipotecz-
nego dla wlascicieli nieruchomosci miejskich®. Rolniczy charakter ziem polskich
sprawial bowiem, iz dotad nacisk ktadziony byl przede wszystkim na rozwoj kre-
dytu hipotecznego ziemskiego, a nieruchomo$¢ miejska byta traktowana jako
mniej pewne zabezpieczenie udzielonego kredytu niz ziemia®.

Momentem przelomowym bylo tu zatwierdzenie przez cesarza w dniu
31 grudnia 1869 r./12 stycznia 1870 r. statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta
Warszawy, ktory stalsie, rozwiazaniem modelowym?®. Postuzyton nastepnie zawzér

s. 82-86. Sadownictwo bylo dziedzing, ktora najdtuzej, bo do 1876 r., zachowala swoj odrebny status,
cho¢ prace przygotowawczo-legislacyjne nad reforma sadownictwa w Krélestwie Polskim zostaly
podjete juz w 1864 r. Przebieg tych prac zostal szczegotowo przedstawiony przez A. Korobowicza,
Sadownictwo Krélestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995, s. 15-79; idem, Reforma ustroju sq-
downictwa w Krélestwie Polskim po 1863 r., Przygotowanie i tresc¢, Lublin, 1976; idem, Przebieg
prac legislacyjnych nad projektami reformy sgdownictwa w Krdlestwie Polskim po 1863 r., ,Czas.
Prawn.-Hist), t. XXIX, z. 2, 1977, s. 165—187.

2 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918), Krakéw 2002,
s. 105—106.

3 Zly stan nieruchomosci miejskich po wojnach napoleonskich sprawil wprawdzie, ze w Krolestwie
Polskim, poczawszy od lat czterdziestych XIX w., za aprobata wladzy carskiej podejmowane byly, ale
bez wiekszych sukcesow, proby utworzenia instytucji dlugoterminowego kredytu miejskiego — zob.
J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1I: Czasy porozbiorowe do 1918 roku, Poznan 1950,
s. 181; Dzieje Gospodarcze Polski Porozbiorowej w zarysie, red. St. A. Kempner, t. I, Warszawa 1920,
$.91-93.

W Krolestwie Polskim, poczawszy od 1825 r., dziatalo z powodzeniem Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie — poczatkowo jako instytucja o charakterze periodycznym, a od 1869 r. jako instytucja sta-
fa. Powstanie i dzialalno$¢ TKZ, a takze jego znaczenie dla rolnictwa, omawiaja: S. Zalewski, Ewolu-
cja kredytu diugoterminowego ziemskiego w Polsce, Warszawa 1938, s. 35-53; K. Kanigowski, Bank
hipoteczny a rynek nieruchomosci, Warszawa 2001, s. 21-28; L. Gajewicz, Towarzystwo Kredytowe
miasta Lodzi. Szesc¢dziesigt lat na posterunku pracy obywatelskiej i pomocy dla wlasnosci nieru-
chomej miejskiej. 1872—LX-1932,1.6dz 1932, s. 8-9.

5 Dziennik Praw’, t. LXX, s. 5—61.
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w przygotowaniu projektu statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Lodzi, kto-
ry w rzeczywistosci byl niemal dostownym przepisaniem statutu warszawskiego.
Wprowadzone zmiany mialy charakter drugorzedny i wynikaly z réznicy w wiel-
kosci obu miast. Statut Towarzystwa Lodzkiego zostal zatwierdzony przez cesarza
w dniu 5/17 kwietnia 1872 r.°

Przyklad tych dwdch miast zainicjowal powstawanie kolejnych towarzystw
kredytowych miejskich w Krolestwie Polskim, w ktérym funkcjonowato ich osta-
tecznie dwanascie. Obok wspomnianych juz w Warszawie i Lodzi znajdowaly sie
one rowniez w Lublinie (1885), Kaliszu (1885), Plocku (1886), Piotrkowie (1895),
Radomiu (1898), Lomzy (1898), Kielcach (1898), Czestochowie (1898), Siedlcach
(1898), Suwatkach (1899). Statuty tych towarzystw mialy tre$¢ niemalze identycz-
na ze statutem warszawskim, roznily sie one jedynie w zakresie rozwigzan szcze-
golowych, co zreszta nie bylo istotne z punktu widzenia prawno-organizacyjnego
mechanizmu dzialania, poniewaz te réznice wynikaly z odmiennych warunkow
urbanizacyjnych i gospodarczych, w ktérych poszczegolne towarzystwa dzialaly.
Ostatecznie nie doszto w Krélestwie Polskim do powstania instytucji kredytu miej-
skiego o zasiegu ogdlnokrajowym, jak to mialo miejsce w wypadku kredytu ziem-
skiego obslugiwanego przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Przyjeta zostala
rozproszona forma organizacyjna charakteryzujaca sie powstawaniem odrebnych
towarzystw kredytowych miejskich dla poszczegolnych miast Krélestwa Polskiego
o statutach wzorujacych si¢ na sobie, co zostalo usankcjonowane § 41 ustawy kre-
dytowej obowiazujacej dla calego Cesarstwa Rosyjskiego w wydaniu z 1887 r.*

Z takiego stanu rzeczy wynika fakt, iz ustalenia poczynione w ramach badan
nad Towarzystwem Kredytowym Miasta Lublina i jego dziatalnoscia w Krdlestwie
Polskim maja z zasady ponadlokalny charakter, zawieraja, bowiem wyniki repre-
zentatywne dla towarzystw miejskich w Krolestwie.

Zadaniem towarzystw kredytowych miejskich, ktore zostaly zalozone przez
wlascicieli nieruchomosci miejskich o urzadzonych ksiggach hipotecznych, bylo

¢ ,Zbior Praw. Postanowienia i rozporzadzenia rzadu w guberniach Kroélestwa Polskiego obowiazuja-
ce, wydane po zniesieniu w 1871 r. urzedowego wydania Dziennika Praw Krolestwa Polskiego” (dalej:
,Zbior Praw”), t. I, s. 83—-145.

7 Wskazane daty powstania Towarzystw Kredytowych Miejskich sa datami zatwierdzenia ich statu-
tow — A. Bardzki, Towarzystwa Kredytowe Miejskie, cz.1: Powstanie i rozwdj, Warszawa 1912, s. 14,
422,472, 517, 544, 584, 603, 613, 631, 643, 663.

8 A. Bardzki, Towarzystwa Kredytowe Miejskie, cz. 1I: Ustawa, Warszawa 1911, s. 2. Paragraf 41
rozdzialu dziesiatego ustawy kredytowej stanowil: Ustawy Towarzystw Kredytowych Miejskich, po-
wstajgcych w celu wydawania pozyczek pod zastaw miejskich nieruchomosci, bedg zatwierdzane
przez Ministra Finansow, wedle wzoru Najwyzej zatwierdzonych ustaw Towarzystw Kredytowych
Miejskich: S. Petersburskiego, Moskiewskiego, Warszawskiego i Odeskiego — Swod Zakonow Ros-
sijskoj Impierii, t. X1, cz. 11, s. 164.
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wydawanie pozyczek na te nieruchomosci w listach zastawnych®. Mielismy za-
tem do czynienia z instytucjami kredytu dtugoterminowego, ktérego udzielano
wlascicielom nieruchomosci miejskich pod zabezpieczenie hipoteczne na tych
nieruchomosciach, przy czym oferowane przez nie pozyczki nie mialy formy go-
towkowej, lecz udzielane byly w listach zastawnych — papierach wartosciowych
emitowanych przez towarzystwa.

Podstawowa przyczyna, dzieki ktorej powstawaly miejskie towarzystwa kredy-
towe, bylo zatem dostarczenie wlascicielom nieruchomosci dlugoterminowego,
nisko oprocentowanego kredytu i uwolnienie ich zarazem od krétkoterminowych,
wysoko oprocentowanych dlugéw, gdyz pozyczka udzielona przez towarzystwo
musieli oni splaci¢ dotychczasowych wierzycieli, by wierzytelnos¢ towarzystwa
z tytutu udzielonej pozyczki mogta zaja¢ pierwsze miejsce hipoteczne, jako bez-
wzglednie dla niej wymagane przez statut'.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz oferta pozyczkowa towarzystw kredyto-
wych miejskich byla w Krélestwie bardzo atrakcyjna.

Towarzystwo Kredytowe Miasta Lublina udzielalo pozyczek na 35 lat", byly
one oprocentowane w skali roku na 6%, a od 1893 r. na 5%'%. W Warszawie i w Lo-
dzi od poczatku powstania tych towarzystw oprocentowanie pozyczek wynosito
5%, co spowodowalo, ze dziatania w kierunku obnizenia oprocentowania podjely
te towarzystwa, ktorych pozyczki oprocentowane byty na poziomie 6%. Dotyczyto
to Lublina, Kalisza i Plocka. Dalsze obnizki do poziomu 4,5% nastapity po 1896 r.
i byly zapoczatkowane przez Warszawe i L6dz, co sprawilo, ze ostatecznie w Kro-
lestwie Polskim nie bylo miejskich listow zastawnych z oprocentowaniem wyz-
szym niz 5% i 4,5%".

O bezkonkurencyjnosci pozyczek towarzystw $wiadcza chociazby dane pocho-
dzace z lubelskiego rynku kredytowego, gdzie do czasu utworzenia towarzystwa
stopa procentowa kredytu hipotecznego osiagala 10%, zas pozyczki 9% mozna
byto uzyska¢ na nieruchomosci o najlepszej lokalizacji. Dla takich nieruchomosci
wynegocjowanie kredytu 8% nalezato do rzadkosci i dotyczylo pozyczek zabezpie-
czonych na pierwszym miejscu hipotecznym*.

9§ 1 statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina — ,Zbior Praw’, t. XXIX, cz. IIT (dalej: statut
TKL), s. 229.

10§9,§ 28 statutu TKL, s. 233, 235, 243.
11§ 13 statutu TKL, s. 235.

12§ 11 statutu TKL, 5. 235; § 11 statutu TKL po zmianie — ,,Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawi-
tielstwa [zdawajemoje pri Prawitielstwujuszczem Senatie” (dalej: ,SUIRP”) z 1893 r., nr 60, cz. 1, s. 525.

13 A. Bardzki, Towarzystwa ..., cz. 1, s. 48.

"\W. Karwowski, Towarzystwo Kredytowe miasta Lublina [w:] Dla sierot. Ksigzka zbiorowa wyda-
na staraniem Lubelskiego Towarzystwa Dobroczynnosci, Warszawa 1897, s. 80-81.
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Dziatalnosc¢ pozyczkowa towarzystw kredytowych miejskich i sprzezona z nia
dzialalnos¢ emisyjna (towarzystwa emitowaly listy zastawne na potrzeby udzie-
lanych pozyczek) maja znaczenie zasadnicze z punktu widzenia celow, dla kto-
rych towarzystwa te byly tworzone. Zajmujac si¢ problematyka towarzystw, war-
to réwniez poruszy¢ temat zarzadu towarzystwami, ich organizacji wewnetrznej
i relacji z osrodkiem wladzy. Dokonanie wieloplaszczyznowej analizy dziatalnosci
towarzystw pozwala na sformulowanie tezy, iz oparta ona byla na zasadach samo-
dzielnosci i samorzadnosci rozumianych w ten sposdb, iz towarzystwa rzadzily sie
same i same dawaly sobie rade, praktycznie bedac niezalezne od wladzy central-
nej. Zasady te znajduja odzwierciedlenie w faktach zwiazanych z powstawaniem
i dziatalnoscia towarzystw kredytowych miejskich — w szczeg6lnosci Towarzystwa
Kredytowego Miasta Lublina — a mianowicie w:

+ zatwierdzaniu statutow towarzystw;

+ zmianach statutu i tworzeniu przepisow wewnetrznych;

+ organizacji wladz towarzystw, sposobie ich kreowania i kompetencjach;

+ samofinansowaniu wlasnej dzialalnosci;

+ jezyku urzedowym czynnosci organéw towarzystw i przywileju wlasnej

egzekuciji.

2

Projekty statutow towarzystw — prawnych podstaw ich dziatalnosci — powsta-
waly w gronie zalozycieli, wymienianych zawsze w § 1 statutow', rekrutujacych
sie przede wszystkim z przedstawicieli burzuazji i inteligencji'®. Warunkiem ich

5 Por. § 1 statutu TKL, s. 229.

16\ gronie zalozycieli Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina znalezli si¢ m. in lubelscy prze-
mystowcy: Adolf Frick — wspotwlasciciel browaru, Mieczystaw Wolski — zalozyciel fabryki maszyn
rolniczych; kupcy: Roman Blaszczykiewicz, Bernard Meyerson; lekarze: Feliks Dutkiewicz, Juliusz
Kwasniewski, Felicjan Aleksander Janiszewski; prawnicy: Wiadystaw Michelis — wieloletni sedzia,
a nastepnie notariusz, Henryk Wolowski — éwczesny prezydent miasta, Jozef Wolowski i Emilian
Bobr — adwokaci przysiegli. A. Kierek, Rozwdj przestrzenny i stan urzgdzer komunalnych m. Lu-
blina w latach 1870-19185, ,Rocznik Lubelski’ t. IV, 1961, s. 202, 212; Sfownik Biograficzny miasta
Lublina, red. T. Radzik, J. Skarbek, A. A. Witusik, t. I, Lublin 1993, s. 117-118, 298-299; B. Mi-
kulec, Z dziejow ksztattowania sie burzuazji lubelskiej, ,Annales UMCS sectio F, vol. XLI/XLII,
1986/1987, s. 134, 148; Kalendarz Lubelski 1887, s. 77, 80; S. Kowalczyk, Lubelskie Towarzystwo
Lekarskie 1874—1944. Organizacja i struktura, ,Annales UMCS sectio D, vol. XV, 1960, s. 1; Archi-
wum Paristwowe w Lublinie i jego oddzialy w Chelmie, Krasniku i Radzyniu Podlaskim. Przewod-
nik po zasobie archiwalnym, t.1, red. F. Cieslak, M. Trojanowska, Lublin 1997, s. 400; A. Korobowicz,
Sadownictwo..., s. 94; Stownik Biograficzny miasta Lublina, red. T. Radzik, A.A. Witusik, J. Ziolek,
t. I, Lublin 1996, s. 305-306.
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wejscia w zycie, rownoznacznym ze zgoda na zalozZenie towarzystwa, bylto zatwier-
dzenie przez cesarza albo przez ministra finansow.

Najwyzsze cesarskie zatwierdzenie otrzymaly jednak tylko statuty towarzystwa
warszawskiego (31 grudnia 1869 r./12 stycznia 1870 r.) i 16dzkiego (5/17 kwietnia
1872 r.). Statuty kolejno powstatych towarzystw byly zatwierdzane przez ministra
finansow. Praktyke te zapoczatkowal statut Lubelskiego Towarzystwa Kredyto-
wego Miejskiego — pierwszy, ktory otrzymal zatwierdzenie Ministra Finansow
25 czerwca/7 lipca 1885 r."”

Zatwierdzenie ministra finansow okazalo sie wtedy wystarczajace zapewne ze
wzgledu na to, ze statuty dwoch pierwszych towarzystw — warszawskiego i 16dz-
kiego — staly sie¢ wzorem, a sankcja cesarska sprawita, ze byly wytyczna dla wybo-
ru formy organizacyjnej miejskiego kredytu dlugoterminowego, ktéra byla zresz-
ta wzorowana na statucie Towarzystwa Kredytowego Miasta Sankt Petersburga
z 1861 r."® Z jednej strony dla zalozycieli nowo powstajacych towarzystw kredy-
towych miejskich oczywistym bylo, na ktére prawne rozwiazania wyraza zgode
wladze rosyjskie, z drugiej natomiast strony, przy pomnazaniu tego samego mo-
delu organizacyjnego w kolejnych miastach, sankcja cesarza nie byla potrzebna,
bo dziatano caly czas w tych samych ramach prawnych, na ktore cesarz wyrazit
juz zgode®.

Z tych przyczyn, jak przypuszczac nalezy, najpierw pojawita sie¢ praktyka za-
twierdzania statutow przez ministra finansow, a potem — na podstawie § 41 ustawy

17 A. Pietrasik, wspolp. A. Laskowski, Historia i wspdiczesno$é diugoterminowego kredytu hipotecz-
nego w Polsce, Warszawa 2001, s. 75.

18 Statut Towarzystwa Kredytowego miasta Warszawy, jako pierwszego z towarzystw kredytowych
miejskich powstatych w Krolestwie Polskim, pozostawal pod silnym wplywem statutu Towarzystwa
Kredytowego Miasta Sankt Petersburga, co podyktowane bylo zaréwno wzgledami politycznymi
(model instytucji kredytowej niewzorowany na rozwiazaniach rosyjskich zapewne nie otrzymatby
sankcji cesarskiej), jak i atrakcyjno$cia rozwiazan organizacyjno-prawnych, ktore sprawdzily sie
w Cesarstwie. Nie jest to jednak jedynie bierne nasladownictwo niedostosowane do realiow Krole-
stwa Polskiego — zob. A. Bardzki, Towarzystwa..., cz.1,s. 14-17, cz. 1, s. 1.

Y Poglad, ze statuty towarzystw warszawskiego i 16dzkiego zostaly zatwierdzone przez cesarza, gdyz
mialy stanowi¢ wzor na przyszto$¢, odrzuca E. Turska-Wozniak, jak si¢ wydaje nazbyt pochopnie.
Na te kwestie nalezaloby spojrze¢ raczej w ten sposob: statuty te staly sie¢ wzorcowymi dlatego, ze
uzyskaly sankcje cesarza. Statuty kolejnych towarzystw miejskich w Krolestwie Polskim, pozostajace
kopia dwoch pierwszych, sankcji cesarskiej nie potrzebowaly, bo byly powieleniem prawnym tego,
co cesarz aprobowal. Nie mozna zgodzic¢ si¢ z E. Turska-Wozniak, ktora usituje wyjasni¢ przyczyny
sankcji cesarskiej potrzeba udzielenia swoistych gwarancji rzadowych, takze finansowych, dla to-
warzystw kredytowych. Brak bowiem podstaw prawnych dla istnienia jakiegokolwiek zobowiazania
panstwa rosyjskiego w stosunku do czlonkéw towarzystwa. Przy przyjeciu proponowanej tezy nieja-
sne byloby takze, dlaczego dwa pierwsze towarzystwa miatyby uzyskac taka gwarancje, a kolejne juz
nie, E. Turska-Wozniak, Towarzystwo Kredytowe Miasta Lodzi (1872—1914), L6dz 2005, s. 35-36
(maszynopis pracy doktorskiej).
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kredytowej z 1887 r., zgodnie z ktérym wlasnie minister finanséw mial zatwier-
dzac wzorujace si¢ na sobie statuty towarzystw kredytowych miejskich — uzyskata
ona swoja sankcje prawna®.

Po powstaniu towarzystw kredytowych w Warszawie i Lodzi zatwierdzanie
statutow kolejnych towarzystw miejskich odbywalo sie juz automatycznie, chociaz
poprzedzano je analiza rynku kredytowego w danym miescie i analiza zapotrze-
bowania na kredyt. Sama tresc¢ statutéw i przyjete w nich rozwigzania prawne nie
byly kwestionowane, musialy jednak opiera¢ si¢ na dotychczas wypracowanych
wzorcach?!. W ten sposob inicjatywa pozostawata w rekach mieszkancow miast,
ktore niejako przylaczaly sie do zapoczatkowanego przez Warszawe i Lodz mo-
delu kredytowania. Wydaje si¢ zatem, iz w wypadku kolejno powstajacych towa-
rzystw kredytowych miejskich decydujace znaczenie mialo jedynie uzasadnienie
ekonomiczne ich powstania w miescie, gdyz zawsze struktura organizacyjna i roz-
wiazania prawne pozostawaly te same®.

Towarzystwa kredytowe miejskie nie byly zatem instytucjami narzuconymi
przez wladze carskie, lecz staly si¢ przykladem inicjatywy spolecznej wpisujacej
sie w nurt polskiego pozytywizmu, ktéry upatrywal racje narodowe w pracy zmie-
rzajacej do zapewnienia jak najlepszych warunkéw materialnych zniewolonemu
spoleczenstwu.

%, Swod Zakonow Rossijskoj Impierii’; t. XI, cz. I, s. 164.

2! Swiadcza o tym chociazby raporty lubelskiego magistratu z 30 listopada/12 grudnia 1883 r. oraz
z 12/24 marca 1884 r. sporzadzone dla lubelskiego rzadu gubernialnego, ktére zawieraly w swojej tresci
porownanie projektu statutu lubelskiego z warszawskim i tédzkim (w celu zapewne pokazania, Ze nie
mamy do czynienia z zadnym prawnym novum) oraz dane dotyczace wartosci nieruchomosci miej-
skich, ich dochodowosci i zadluzenia — Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Rzad Guber-
nialny Lubelski (dalej: RGL) A I 1883:208, k. 1-3v, 5—6. Raport magistratu byt z kolei podstawa wysta-
pienia gubernatora lubelskiego do warszawskiego general-gubernatora w dniu 7/19 kwietnia 1884 r.
z prosba o wstawiennictwo u ministra finanséw w sprawie zatwierdzenia statutu — ibidem, k. 9-10.

Zreszta w zwiazku ze staraniami podejmowanymi w innych miastach o zezwolenie na zalozenie
towarzystw kredytowych, minister finanséw poddawal analizie rezultaty dzialalnosci juz funkcjo-
nujacych towarzystw jako wzorcowych dla nowo powstajacych — APL, Rzad Gubernialny Lubelski
A T 1888:100, pismo warszawskiego general-gubernatora z 10/22 czerwca 1888 r. do gubernatora
lubelskiego o przekazanie informacji dotyczacych wynikéw dziatalnosci Lubelskiego Towarzystwa
Kredytowego, na potrzeby rozpatrzenia przez ministra finanséw wniosku o zalozenie Towarzystwa
Kredytowego w Piotrkowie, k. 1-2; pismo lubelskiego rzadu gubernialnego z 18/30 czerwca 1888 r.
do magistratu miasta Lublina, k. 3-3v; raport magistratu miasta Lublina z 12/24 lipca 1888 r. o dzia-
talnosci Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego, k. 4-5. Jak wynika z tej korespondencji, analogiczne
raporty dotyczyly takze dziatalnosci Towarzystw Kredytowych w Kaliszu i Plocku — ibidem, k. 1.

2 1.6dz, a wezesniej zapewne i Warszawa, przetarta szlaki takze, jak przypuszcza¢ mozna, sposobami,
ktére mialy niewiele wspdlnego z merytoryczna dyskusja i analiza. Gdy zakladano np. Towarzystwo
Kredytowe Miasta Lodzi nad jego powstaniem, jak wynika z ustalei E. Turskiej-Wozniak, czuwat
(oczywiscie za duze pieniadze) w Petersburgu general E. F. Trepow — byly juz wtedy szef policji Kro-
lestwa Polskiego, eadem, op. cit., s. 27—-34.
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Powstale towarzystwa, po formalnym zatwierdzeniu ich statutéw, rozpoczyna-
ty byt prawny, w ktory wladze carskie w zasadzie nie ingerowaly. Ministrowi finan-
sow przyslugiwala wprawdzie kompetencja zatwierdzenia kazdej nowej redakcji
(zmiany) statutu albo odmowy takiego zatwierdzenia, jednak ograniczala sie ona
jedynie do akceptacji projektu zmian przygotowanego przez wladze towarzystwa,
tj. zarzad (dyrekcje) i komitet nadzorczy, ktory byl nastepnie aprobowany przez
ogolne zebranie cztonkéow Towarzystwa?.

W wypadku Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina minister finanséw za-
twierdzal dwunastokrotnie zmiany statutu, ktore objely dwadziescia cztery para-
grafy, przy czym trzy z nich nowelizowane byly dwukrotnie. W ramach zmian do-
dane zostaly takze dwa nowe paragrafy*. Tre$¢ zmian odpowiadata w pelni wnio-
skom wladz towarzystwa i zaden z nich nie zostal rozpatrzony negatywnie. Tylko
jedna zmiana statutu odbyta sie bez inicjatywy samego towarzystwa, a polegala ona
na zobowigzaniu go do przechowywania w Banku Panstwa papieréw wartoscio-
wych, w ktorych lokowany byt kapitat zapasowy (zasobowy)*. Nowelizacje te spo-
wodowaly naduzycia, ktére mialy miejsce w niektorych towarzystwach w Rosji*.

Zmiany statutu pozostawaly zatem w gestii wladz towarzystwa, a zatwierdze-
nie ministra finanséw przybralto formalny charakter. Z drugiej strony zalecenia

» Zgodnie z § 75 pkt 4 statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina ostateczna decyzja
w przedmiocie wyjednywanych u Rzadu zmian w ustawie podlegata wylacznej kompetencji ogol-
nego zebrania — statut TKL, s. 269. Przebieg procedowania przy zmianach ustawy zostal odtworzo-
ny na podstawie protokotow zebran ogdlnych oraz sprawozdania dyrekcji towarzystwa — por. np.:
Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za siodmy rok istnienia Towa-
rzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1893 roku, Lublin 1893, s. 11, 13, 15; Sprawozdanie XI
Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia 1895 roku/1 stycznia
1896 roku do 19/31 grudnia 1896 roku, Warszawa 1897, 5.9, 11; Sprawozdanie XII Dyrekcji Towa-
rzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia 1896 roku/1 stycznia 1897 roku do
19/31 grudnia 1897 roku, Warszawa 1898, s. 5; Sprawozdanie XIII Dyrekcji Towarzystwa Kredy-
towego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia 1897 roku/1 stycznia 1898 roku do 19/31 grudnia
1898 roku, Warszawa 1899, s. 3, 7; APL, Lubelskie Towarzystwo Kredytowe Miejskie (dalej: LTKM)
1, Ksiega Protokolow Ogolnych Zebran Czlonkéw Towarzystwa Kredytowego M. Lublina 1885—
1900, Ogolne Zebranie odbyte w dniu 16/28 listopada 1892 r. — protokot, k. 49—49v, 50v; Ogolne Ze-
branie odbyte 3/15 kwietnia 1896 r. — protokol, k. 75v—77v; Nadzwyczajne Ogdlne Zebranie odbyte
25 listopada/7 grudnia 1897 r. — protokot, k. 86—90v.

2 SUIRP” z 1893 1., nr 60, cz. 1, s. 525; z 1896 1., nr 106, cz. 2,s. 1193; 2 1896 1, nr 132, cz. 2, s. 1480;
7 1898 r,, nr 134, cz. 2,s. 1743; 2 1900 ., nr 85, cz. 2, s. 1778; 2 1902 r,, nr 25, c¢z. 1, s. 552; z 1904 r., nr
52,cz.2,s.698;z 1906 1., nr 54, cz. 2, s. 490; z 1906 r., nr 86, cz. 2, s. 754; z 1907 r., nr 58, cz. 2, s. 529;
7219091, nr69,cz.2,s.613;z 1911 r, nr 114, cz. 2, s. 720.

% SUIRP”z 1902 r,, nr 25, cz. 1, s. 552.
% A. Bardzki, Towarzystwa ..., cz. 11, s. 219.
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zmian skierowane do towarzystw przez ministra finanséw mogly nie zosta¢ wy-
konane, czego przykladem moze by¢ stanowisko dyrekcji Towarzystwa Kredyto-
wego Miasta Lublina dotyczace cyrkularza Ministerstwa Finansow z 29 maja/10
czerwca 1895 r., w ktérym polecono instytucjom emitujacym listy zastawne 5%,
jako zbyt wysoko oprocentowane w realiach skonsolidowanego juz obrotu pie-
nieznego, zaniechac ich emisji i rozpocza¢ wydawanie pozyczek w listach zastaw-
nych 4,5%. Dyrekcja towarzystwa uznala jednak, iz na takie posunigcie w realiach
lubelskich bylo za wczesnie, poniewaz trwalo jeszcze wycofywanie z obiegu
listow zastawnych 6%, a nowy kurs gieldowy nowych 5% listow nie byl jeszcze
ustalony”. Argumenty te podzielil takze minister finansow, ktory zezwolit na
odroczenie emisji listow 4,5%, o czym dyrekcja zostata poinformowana pismem
Kancelarii do spraw kredytowych przy Ministerstwie Finanséw z dnia 7/19 paz-
dziernika 1895 r.*® Do emisji listow zastawnych 4,5% nigdy jednak w Lublinie nie
doszlo.

Istotnym uprawnieniem towarzystw, obok inicjowania zmian statutu, bylo
takze rozwijanie i uzupelnianie jego tresci tzw. przepisami wewnetrznymi, pocho-
dzacymi od organow towarzystwa®. Zasadnicza role odgrywaly tu instrukcje wy-
dawane przez dyrekcje i komitet nadzorczy, ktére dziataly jako wladze polaczone.
Dotyczy¢ one mialy sposobu prowadzenia spraw w zarzgdzie i administracji
interesami Towarzystwa®, a zakres spraw przez nie regulowanych byl szeroki:
problematyka szacowania nieruchomosci na potrzeby udzielanych pozyczek®,
zasady okreslania wysokosci pozyczek i ich wyplaty®?, sposob losowania listow

% APL, LTKM 1, Ksiega Protokotow Ogolnych Zebran Czionkéw Towarzystwa Kredytowego M. Lu-
blina 1885 — 1900, Nadzwyczajne Ogolne Zebranie odbyte w dniu 13/25 wrzesnia 1895 r. — protokot,
k. 71 — 72v; Sprawozdanie X Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20
grudnia 1894 roku / 1 stycznia 1895 roku do 19/31 grudnia 1895 roku, Warszawa 1896, s. 25, 27.

3 Ibidem, s. 27.
» A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 253.
3§ 60 statutu TKL, s. 259.

3! Instrukcja dla komisji sprawdzajacych (szacunkowych) warto$¢ nieruchomosci miejskich, zatwierdzo-
na przez polaczone wladze towarzystwa 10/22 marca 1886 r. i nastepnie wielokrotnie przez nie zmieniana
iuzupelniana: 1/13 kwietnia 1899 r., 16/29 grudnia 1905 r. i 17/30 pazdziernika 1908 r; natomiast 26 listo-
pada/9 grudnia 1911 r. zostala zatwierdzona nowa instrukcja dla komisji sprawdzajacych stan i warto$¢
nieruchomosci, uzupelniona 3/16 grudnia 1911 . — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego
Miasta Lublina za czas od zawigzania Towarzystwa do dnia 18/30 czerwca 1887 roku, Lublin 1887,
s.7; Sprawozdanie XX Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grud-
nia 1904 roku / 1 stycznia 1905 roku do 18/31 grudnia 1905 roku, Warszawa 1906, s. 11; Sprawozdanie
XXVI Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grudnia 1910 roku/1
stycznia 1911 roku do 18/31 grudnia 1911 roku, Warszawa 1912, s. 5-6.

3 Instrukcja w przedmiocie zasad stosowanych przy okreslaniu wysokosci pozyczek, przyjeta przez
wladze potaczone 16/28 pazdziernika 1886 r. oraz instrukcja w przedmiocie wyplaty pozyczek
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zastawnych® i zasady niszczenia listow umorzonych®, konwersja pozyczek®,
udzielanie pozyczek odnowionych i dodatkowych®. Oprocz instrukcji do gru-
py przepiséw wewnetrznych zaliczaly si¢ takze: warunki licytacyjne rozwijajace
przepisy statutu; ktore regulowaly postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
towarzystwo wobec nierzetelnych pozyczkobiorcéw?; ustawa kasy przezornosci
i pomocy dla pracownikéw towarzystwa rekompensujaca brak odpowiednich
urzadzen emerytalnych®; umowy z prywatnymi towarzystwami ubezpieczen, w
ktérych pozyczkobiorcy ubezpieczali swoje nieruchomosci®; tabele amortyza-
cyjne jako plany sptaty pozyczek®.

W ten sposdb udzial samych Towarzystw w ksztaltowaniu podstaw prawnych
ich dziatalnosci byl decydujacy, a wplyw wladz centralnych na te sfere aktywnosci
Towarzystw mial wymiar jedynie formalny.

z 29 stycznia/10 lutego 1886 r. — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lubli-
na za czas od zawigzania Towarzystwa do dnia 18/30 czerwca 1887 roku, Lublin 1887, s. 9—11.

33 Instrukcja regulujaca sposob losowania listow zastawnych z dnia 14/26 czerwca 1888 r. — Spra-
wozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za drugi rok istnienia Towarzystwa
ukonczony z dniem 18/30 czerwca 1888 roku, Lublin 1888, s. 6.

3 Instrukcja o niszczeniu umorzonych listéw zastawnych i sptaconych kuponéw z dnia 29 wrze-
$nia/11 pazdziernika 1889 r. — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina
za czwarty rok istnienia Towarzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1890 roku, Lublin 1890,
s.2.

% Dwie instrukgje z tej samej daty, tj. z 16/28 czerwca 1893 r,, jedna, regulujaca konwersje pozyczek,
a druga, dotyczaca przyznawania, jednoczesnie z konwersja, pozyczek odnowionych do wysokosci
umorzenia dlugu — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za siédmy
rok istnienia Towarzystwa ukoviczony z dniem 18/30 czerwca 1893 roku, Lublin 1893, s. 19.

% Instrukcja w przedmiocie wydawania pozyczek odnowionych i dodatkowych, przyjeta przez wia-

dze polaczone na posiedzeniu w dniu 16/28 czerwca 1895 r., uzupelniona na posiedzeniu w dniu
19/31 marca 1896 r. — Sprawozdanie X Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za
czas od 20 grudnia 1894 roku/1 stycznia 1895 roku do 1/31 grudnia 1895 roku, Warszawa 1896,
s. 23; APL, LTKM 1, Ksiega Protokotow Ogolnych Zebran Czlonkéw Towarzystwa Kredytowego
M. Lublina 1885-1900; Ogdlne Zebranie odbyte w dniu 3/15 kwietnia 1896 r. — protokot, k. 77v.

37§79 statutu TKL, s. 271.

38 Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za szésty rok istnienia To-
warzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1892 roku, Lublin 1892, s. 7; A. Bardzki, Towarzy-
stwa..., cz. 1, s. 440.

¥§1111§ 115 statutu TKL, s. 299, 301.

10 Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od zawigzania
do 18/30 czerwca 1887 roku, Lublin 1887, s.14; Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredyto-

wego Miasta Lublina za siédmy rok istnienia Towarzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca
1893 roku, Lublin 1893,s. 19 — 21.
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Towarzystwa Kredytowe Miejskie rzadzily sie same — same decydowaly o wszyst-
kich sprawach mieszczacych si¢ w zakresie ich dziatalnosci.

Organami Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina powotanymi do za-
wiadywania jego interesami byly: zarzad (dyrekcja), komitet nadzorczy i ogélne
zebranie cztonkow?!. Kolejnosc¢ ich wymienienia w statucie nie byla przypadko-
wa, gdyz z punktu widzenia celu, dla ktérego towarzystwo zostato utworzone, tj.
udzielania pozyczek pod zabezpieczenie na nieruchomosciach, dyrekcja petnila
role zasadnicza, decydujac o udzieleniu badz odmowie pozyczki*’. Komitet nad-
zorczy sprawowal ogolny nadzor nad czynnosciami dyrekcji®?, zas ogélne zebra-
nie czlonkow, okreslane w statucie wladza najwyzsza towarzystwa*, nie miato
kompetencji wladczych w zakresie prowadzonej dzialalnosci pozyczkowej, a
jego ,wyzszo$¢” nad pozostalymi organami ograniczala si¢ w istocie do upraw-
nien elekcyjnych, tj. wyboru i odwotania cztonkéw dyrekcji i komitetu nadzor-
czego®.

Udzial w ogélnych zebraniach z prawem glosu przystugiwal wylacznie czton-
kom towarzystwa®. Byli nimi pozyczkobiorcy, ktéry otrzymali od towarzystwa
pozyczke pod zabezpieczenie hipoteczne na nieruchomosci’. W ten sposéb sami
dluznicy towarzystwa tworzyli organ towarzystwa — ogélne zebranie®, a realizujac

1§ 53 statutu TKL, s. 255. Na temat poje¢ zarzad i dyrekcja por. przypis nr 154.
2 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 280.

3§ 69 statutu TKL, s. 265, 267.

#§ 71 statutu TKL, s. 267.

*§ 75 statutu TKL, s. 269.

16§ 72 statutu TKL, s. 267.

Y Ten, kto otrzymat pozyczke od towarzystwa, staje si¢ jego cztonkiem — § 2 ustawy TKL, s.
229. Status czlonka mozna bylo jednak uzyskac takze w sposéb wtdérny przez nastepstwo prawne.
Zgodnie bowiem z § 30 statutu przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci obciazonej pozyczka To-
warzystwa zaréwno w drodze czynnosci inter vivos, jak i mortis causa powodowalo rownocze-
sne przeniesienie wierzytelnosci towarzystwa z tytulu udzielonej pozyczki na nowego wlasciciela
(spadkobierce), ktory stawal sie jego czlonkiem — statut TKL, s. 245. Bylo to konsekwencja hipo-
tecznego zabezpieczenia pozyczki udzielonej przez towarzystwo i odpowiedzialnos$ci pozyczko-
biorcy za dlug tylko z obciazonej pozyczka nieruchomosci — § 9 w zw. z § 2 statutu TKL, s. 229,
233, 235.

8 Do konca dziatalnosci w Krélestwie Polskim TKL ogdlne zebrania odbywaly sie na zasadzie bez-
posredniego udzialu w nich cztonkéw towarzystwa. W 1901 r. od zasady tej jako pierwsze odeszlo
Towarzystwo Kredytowe Miasta Warszawy, a nastepnie w 1905 r. towarzystwa takich miast, jak
Plock, Piotrkow, Radom, Siedlce, Lomza i Kalisz. Stosowne zmiany w statutach tych towarzystw
wprowadzily zasade posredniosci — ogol czlonkéw magl uczestniczy¢ w zebraniach wyborczych,
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przyznane w nim prawo glosu, decydowali o:
1) wyborze i odwolaniu dyrektorow oraz cztonkéw komitetu nadzorczego;
2) zatwierdzeniu rocznych sprawozdan dyrekeji ze wszystkich jej czynnosci
i obrotow towarzystwa;

3) podwyzszeniu lub obnizeniu wysokosci procentow od listow zastawnych;

4) wystapieniu do ministra finanséw o zmiany w statucie;

5) zajeciu stanowiska we wszystkich nadzwyczajnych zapytaniach i wnioskach

rzadu;

6) rozwigzaniu towarzystwa®.

Statut gwarantowal takze czlonkom towarzystwa udzial zaréwno w organie
zarzadzajacym — dyrekgji, jak i w organie nadzorujacym jej czynnosci — komitecie
nadzorczym. Przyslugiwalo im mianowicie bierne prawo wyborcze do dyrekcji,
ktére jednak w odniesieniu do dwoch stanowisk dyrektorskich nie miato charak-
teru wylacznego, poniewaz dwaj z trzech dyrektorow mogli by¢ wybrani sposrod
0sob niebedacych czlonkami towarzystwa . W wypadku natomiast komitetu
nadzorczego statut ograniczal uczestnictwo w tym organie tylko do czlonkéw to-
warzystwa’’.

Zgodnie z ogdélna norma kompetencyjna zawarta w § 55 statutu w dyrekcji
jednoczyla sie cala wladza wykonawcza i zarzadzajaca®. Statut nie zawieral przy
tym szczegdtowego wyliczenia uprawnien dyrekcji, co oznaczalo, ze podlegaja jej
wszystkie sprawy, ktore nie zostaly zastrzezone dla komitetu nadzorczego i ogol-
nego zebrania®.

Najistotniejszym, a zarazem priorytetowym uprawnieniem dyrekeji z punktu
widzenia celu istnienia towarzystwa, bylo udzielanie pozyczek. Statut przyznawat
dyrekcji kompetencje wylaczna w tym zakresie, stanowiac, iz na podstawie wszyst-

majacych na celu wybor przedstawicieli na zebranie juz nie czlonkow, lecz pelnomocnikéow —
A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 281. Préby wprowadzenia analogicznych rozwiazan zostaly tez
podjete, bez powodzenia, w TKL. Na zebraniu ogélnym odbytym 14/27 kwietnia 1910 r. w porzadku
obrad znalazl si¢ wniosek grupy stowarzyszonych w przedmiocie zamiany ogdlnego zebrania czton-
kow towarzystwa na zebranie petnomocnikéw i wprowadzenia w tym zakresie odpowiednich uzu-
pelnien w przepisach statutu. Wniosek ten jednak nie zostal przyjety — Sprawozdanie XXV Dyrekcji
Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grudnia 1909 roku/1 stycznia
1910 roku do 18/31 grudnia 1910 roku, Warszawa 1911, s. 4.

#§ 75 statutu TKL, s. 269.
0§ 56 statutu TKL, s. 257.
°1§ 67 statutu TKL, s. 265.
52 Statut TKL, s. 257.

> A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 249. Interpretacja ta jest konsekwencja wyliczenia w statucie
kompetencji komitetu nadzorczego (§ 69) i ogdlnego zebrania (§ 75), a zastosowania, w wypadku
dyrekgji, klauzuli otwartej (§ 55) — statut TKL, s. 265, 267, 269, 257.
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kich zebranych danych dotyczacych, najogélniej ujmujac, stanu nieruchomosci,
okreslata ona, w jakiej wysokosci pozyczka mogta zostac udzielona, albo odmawia-
fa jej udzielenia w ogole™.

Komitet nadzorczy natomiast, sprawujac staly nadzoér nad czynnosciami dy-
rekcji, w granicach swojej wladzy mial rozstrzygac¢ napotykane przez tenze za-
rzagd trudnosci®. Do jego szczegdtowych kompetencji nalezalo natomiast:

1) zatwierdzanie i zmiana instrukgji dla dyrektoréw i osob stuzacych w zarzadzie;

2) uprzednie rozpoznanie wszystkich spraw, podlegajacych zatwierdzeniu

ogolnego zebrania;

3) coroczne i ,niespodziewane’; w czasie oznaczonym wedlug uznania komite-

tu, rewizje akt i kasy towarzystwa;

4) rozpoznawanie i rozstrzyganie skarg na dyrekcje i dyrektorow™.

W praktyce, najdalej idacym uprawnieniem komitetu nadzorczego i najistot-
niejszym z punktu widzenia dzialalnosci towarzystwa bylo rozpoznawanie skarg
na dyrekcje, ktore dotyczyly decyzji w zakresie wysokosci przyznanej pozyczki lub
odmowy jej udzielenia®’.

Konkludujac, dzialalnos¢ statutowa towarzystwa kredytowe miejskie realizo-
waly za posrednictwem swoich organéw — w ktorych udzial samych zaintereso-
wanych, tj. pozyczkobiorcow jako dluznikéw towarzystwa, byl zasadniczy — po-
siadajacych kompetencje okreslone w statucie. Ponadto, to oni sami decydowali
w sposdb demokratyczny o sktadach organéw zawiadujacych sprawami towarzy-
stwa, wybierajac, w ramach swojego uczestnictwa w ogélnym zebraniu, cztonkéw
dyrekcji i komitetu nadzorczego.

5

Towarzystwa kredytowe miejskie prowadzily dzialalnos¢ kredytowa przy wy-
korzystaniu mechanizmu prawnego, ktéry powodowal, ze to w zasadzie sami
pozyczkobiorcy, bedacy zarazem substratem towarzystwa jako jego cztonkowie,
»finansowali sobie” kredyt dzigki mechanizmowi prawnemu, ktory wykorzysty-
wal zabezpieczenie hipoteczne na nieruchomosciach jako podstawe emisyjna
papierow wartosciowych — listow zastawnych wypuszczanych przez towarzy-
stwo.

°*§ 24 statutu TKL, s. 241.

% § 69 statutu TKL, s. 265.

%0 § 69 statutu TKL, s. 265, 267.

57 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 117, 271-274.
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Sama emisja listow zastawnych przez towarzystwa kredytowe miejskie byta sci-
sle powiazana z ich dzialalnoscia pozyczkowa ze wzgledu na obowigzujaca bezwa-
runkowo zasade udzielania pozyczek tylko w listach zastawnych .

Statut Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina w § 32 definiowal listy za-
stawne jako dowody dlugu towarzystwa, na podstawie ktorych byto ono zobo-
wigzane wyplaca¢ wlascicielom listow okreslone w nich procenty i wykupywac je
w oznaczonych terminach po cenie nominalnej”. Zgodnie natomiast z § 35 statutu
podstawe emisyjna listow zastawnych stanowily wierzytelnosci towarzystwa z ty-
tulu udzielonych pozyczek, ktore byly zabezpieczone hipotekami na nieruchomo-
$ciach®. Z kolei hipoteki te zabezpieczaly regularna wyplate przez towarzystwo
procentow od listoéw i ich wykup wedlug wartosci nominalnej®'.

W stosunku do towarzystwa uprawnionym wtascicielem listu mogl by¢ za-
réwno sam pozyczkobiorca, ktéremu towarzystwo udzielilo pozyczki w listach
zastawnych®, wierzyciel sptacony udzielona w listach zastawnych pozyczka towa-
rzystwa w celu ustapienia tej pozyczce pierwszenstwa hipotecznego®, zgodnie z
wymogami statutu®, jak i kazda osoba trzecia, ktora nabyta list zastawny od jego
dotychczasowego wlasciciela®.

W ten sposob towarzystwo kredytowe miejskie zajmowalo z jednej strony, jako
pozyczkodawca, pozycje wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ byla zabezpieczona
hipotecznie, a z drugiej strony pozycje dluznika w stosunku do wiascicieli listow
zastawnych z tytulu ucielesnionego w nich zobowiazania wykupienia listow we-

%§1,§10,§ 35 statutu TKL, 5. 229, 235, 247; A. Fermus, Podstawy prawne i zasady funkcjonowania
Towarzystw Kredytowych Miejskich w Krélestwie Polskim na przyktadzie Towarzystwa Kredyto-
wego Miasta Lublina [w:] Podstawy Materialne Paristwa, Zagadnienia Prawno-Historyczne, red.
D. Bogacz i M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 473.

5 Statut TKL, s. 245.

% Ibidem, s. 247.

61§ 33 statutu TKL, s. 245.
2§ 10 statutu TKL, s. 235.
63§ 28 statutu TKL, s. 243.

ot § 9 statutu TKL, s. 233, 235.

¢ Statut TKL dopuszczal tylko jeden rodzaj listow zastawnych — listy zastawne bedace papierami
warto$ciowymi na okaziciela, ktérych obrot nastepowal za pomoca prostego wydania z rak do rak
— § 381§ 39 statutu TKL, s. 247, 249. Oznaczalo to, iz w stosunku do towarzystwa uprawnionym
wlascicielem listu byl kazdoczesny jego posiadacz (okaziciel) — § 42 statutu TKL, s. 249. Podobnie
inne towarzystwa kredytowe miejskie emitowaly wylacznie listy zastawne na okaziciela. Jedynie
w Towarzystwie Kredytowym Miasta Warszawy po zmianie statutu w 1908 r. dopuszczalna byta za-
miana listow zastawnych na okaziciela na listy imienne, ktorych zbycie moglo nastapi¢ w drodze
przelewu potwierdzonego wlasnorecznym podpisem dotychczasowego wiasciciela. Podpis mial by¢
zlozony na samym dokumencie ze wskazaniem nowego posiadacza — A. Bardzki, Towarzystwa...,
cz. 11, 5.179,190-191.
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dlug wartosci nominalnej i wyplaty oprocentowania. Emisja zas listow zastaw-
nych i spelnianie przez towarzystwo $wiadczen z nich wynikajacych pozostawaty
w sprzezeniu z udzielaniem i splata pozyczek. Niemozliwe byloby zatem rozdzie-
lenie obu tych sfer dziatalnosci. Towarzystwo petnifo role swego rodzaju zwornika,
ktoéry przyjmowal splate dlugu od swojego dluznika — pozyczkobiorcy, skad czer-
pal z kolei srodki przeznaczone dla swojego wierzyciela — wlasciciela listu®.

Przy takim modelu kredytowania emisja listow zastawnych stuzyla wprost udzie-
laniu pozyczek, a obrot tymi listami (ich zbywanie jako papieréw wartosciowych) —
finansowaniu tych pozyczek, przy czym ich rzeczywista wysokos¢ wyznaczal kurs
gieldowy listow zastawnych. Kurs ten na poziomie ponizej warto$ci nominalnej
listow zmniejszal wigc atrakcyjnos¢ pozyczek towarzystwa. Pozyczkobiorca otrzy-
mywal bowiem pozyczke realnie nizsza od jej nominalnej wartosci ucielesnionej w
listach, a spfacalja wraz z oprocentowaniem zawsze wedlug jej wartosci nominalnej,
tj. sumy, w jakiej zostata mu udzielona i na ktéra zarazem opiewaly listy zastawne®’.

Druga sfera dziatalnosci towarzystwa — funkcja drugorzedna, a mianowicie
administracja jego dzialalnoscia statutowa (udzielaniem pozyczek i emisja listow
zastawnych), — finansowana byla takze w calosci przez towarzystwo, tj. przez
samych pozyczkobiorcéw zobowiazanych uiszcza¢ zgodnie z postanowieniami
statutu coroczna optlate na pokrycie kosztéw administracji®®, do ktorych zaliczy¢
nalezy w szczegolnosci: wynagrodzenia cztonkéw wladz towarzystwa, jego urzed-
nikow, koszty materialow biurowych, najmu lokalu, itp.*

Ekonomiczne zabezpieczenie towarzystwa, ktore bylo dla jego wierzycieli-
wlascicieli listow zastawnych gwarancja wyptacalnosci, stanowil natomiast kapi-
tal zasobowy, uznawany za ogolna wlasnos¢ wszystkich cztonkéw towarzystwa™
i przez nich w duzej mierze zasilany. Zrodta powstania kapitalu zasobowego To-
warzystwa Kredytowego Miasta Lublina, zgodnie z § 49 statutu, byly nastepujace:

1) rownowarto$¢ 1% rocznie, a od 1893 r. — 1,22 % rocznie od pozyczonej sumy,

wnoszona przez pozyczkobiorcow i przeznaczana na ten cel przez pierwsze
dwa lata od wyplaty pozyczki™;

% A. Pietrasik, R. Rykowski, Hipoteczny list zastawny, Krakoéw 2000, s. 23.
7§ 141§ 16 statutu TKL, s. 237; § 14 statutu TKL po zmianie — ,SUIRP”z 1893 r,, nr 60, cz. I, s. 525.

%W Lubelskim Towarzystwie Kredytowym Miejskim roczna wysokos¢ tej oplaty wynosila 2% otrzy-
manej pozyczki, a, poczawszy od 19 grudnia 1900 r./1 stycznia 1901 r., zostala zmniejszona do %%
w odniesieniu do pozyczek udzielonych przy zawiazaniu towarzystwa, obejmujac w kolejnych latach
takze pozyczki przyznane pdzniej w ten sposob, by kazdy czlonek, zanim zostanie objety znizka,
przez te sama liczbe lat uiszczal % % — § 15 ustawy TKL, s. 237; SUiRP z 1900 1., Nr 85, cz. 2, 5. 1778.
% A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. I, s. 73.

70§ 331§ 50 statutu TKL, s. 245, 253.

1§49 wzw. z § 14 ustawy TKL, s. 251, 253, 237; ,SUIRP” z 1893 ., nr 60, cz. 1, 5. 525. W 1893 r. zmia-
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2) powstata nadwyzka w dochodach z tytutu opfat na administracje nad ponie-

sionymi na ten cel wydatkami;

3) kary pieniezne za nieterminowe uiszczanie rat splaty pozyczki;

4) sumy przechodzace na korzys¢ towarzystwa z tytutu przedawnionych kupo-

néw i listow zastawnych;

5) oprocentowanie kapitalu zasobowego;

6) wszelkie inne dochody przypadkowe™

W ogolnej sumie kapitalu zasobowego towarzystw miejskich miescily sie,
oprocz srodkow finansowych lokowanych w papierach wartosciowych, takze war-
tosci nieruchomosci stanowiacych siedziby towarzystw i inne nabyte przez to-
warzystwa trwale sktadniki majatkowe (wyposazenie siedziby — meble, sprzet)™.
W Lublinie byt to ukoniczony w lipcu 1903 r. budynek potozony na rogu ulic Po-
wiatowej (obecnie I Armii Wojska Polskiego) i Ogrodowej, ktorego ogdlny koszt
budowy osiagnat sume 56 669 rubli 92 kopiejek™.

Podsumowujac zatem:

1) hipoteki na nieruchomosciach cztonkéw towarzystwa, zabezpieczajace
udzielone im pozyczki, stanowily podstawe emisyjna listow zastawnych, ktore byly
forma ,finansowania” tych pozyczek;

2) administracje towarzystwa utrzymywali sami jego czlonkowie;

3) podstawowa gwarancja wyplacalnosci towarzystwa byt kapital zasobowy,
ktorego gléwne zrodlo zasilania pochodzito od czlonkéw towarzystwa i ktory
w konsekwencji stanowit ich wlasnosc.

W ten sposob stosunek czlonkostwa nabiera znaczenia pierwszorzednego
z punktu widzenia juz nie tylko struktury organizacyjnej (administracji), ale takze,
biorac pod uwage kwestie finansowania samych pozyczek, pokrywania kosztow
zarzadu towarzystwem i tworzenia jego finansowych zabezpieczen.

na ta zostala uwzgledniona jedynie w § 14 statutu, natomiast nie objela przez przeoczenie § 49 statu-
tu, a stosowne sprostowanie jego tresci nastapito w 1907 r. — ,SUIRP” z 1907 r., nr 58, cz. 2, 5. 529.
72§ 49 ustawy TKL, s. 251, 253.

3 Por. A. Bardzki, Towarzystwa..., cz.1, s. 452 — 453.

™ Sprawozdanie XVI Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 19 grudnia
1900 roku / 1 stycznia 1901 roku do 18/31 grudnia 1901 roku, Warszawa 1902, s. 7; Sprawoz-

danie XVIII Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grudnia
1902 roku / 1 stycznia 1903 roku do 18/31 grudnia 1903 roku, Warszawa 1904, s. 5.
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6

Odmomentuzalozenia Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublinado 1/14lipca
1900 r. jezykiem czynnosci towarzystwa byl jezyk polski”®, cho¢ roczne sprawoz-
dania dyrekcji, poczawszy od piatego roku finansowego, za okres od 19 czerwca/1l
lipca 1890 r. do 18/30 czerwca 1891 r., mialy charakter dwujezyczny™.

Odezwa z dnia 19/31 lipca 1897 r. Kancelaria do spraw kredytowych przy Mi-
nisterstwie Finanséw poinformowata dyrekcje o najwyzej zatwierdzonej 27 czerw-
ca/9 lipca 1897 r. uchwale Komitetu Ministrow, ktora ustanawiala jezyk rosyjski
jezykiem obowiazkowym w czynnos$ciach towarzystwa.

Zgodnie z ta uchwala, poczawszy od 1/14 lipca 1900 r., korespondencja biu-
rowa, rachunkowos¢, sprawozdania, bilanse, protokoly towarzystw kredytowych
miejskich w guberniach Krolestwa Polskiego mialy by¢ sporzadzane wylacznie
w jezyku rosyjskim. Wyjatkowo do dnia 1/14 lipca 1903 r. dopuszczalne byto prowa-
dzenie w jezyku polskim korespondencji z dfuznikami i komisjami szacunkowymi.

Ponadto, od chwili ogloszenia powotanej uchwaty tylko osoby wladajace biegle
jezykiem rosyjskim mogly by¢ wybierane do organéw towarzystw i nominowane
na istniejace w nich urzedy”.

Zapewne ze wzgledu na to, ze wylaczne stosowanie jezyka rosyjskiego nie
przyjelo sie w praktyce i prowadzono czesto dokumentacje dwujezyczna (np.
sprawozdania dyrekeji TKL za lata 1901-1905 sporzadzane byly w jezyku rosyj-
skim i polskim)”, zgodnie z najwyzej zatwierdzonym w dniu 6/18 czerwca 1905 r.
postanowieniem Komitetu Ministrow dopuszczone zostalo uzywanie jezyka pol-
skiego w czynnosciach wewnetrznych instytucji prywatnych, w tym towarzystw
kredytowych miejskich, z zastrzezeniem jednak sporzadzania w dwoch jezykach
protokotéw posiedzen organdéw towarzystw i innych dokumentow, ktére byly ko-
nieczne do przeprowadzenia kontroli rzadowej, np. dziennik czynnosci”. Poczaw-
szy od 1906 r., roczne sprawozdania dyrekcji byly drukowane w jezyku polskim®.

> Sprawozdanie XII Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia
1896 roku / 1 stycznia 1897 roku do 19/31 grudnia 1897 roku, Warszawa 1898, s. 9.

76 Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za pigty rok istnienia Towa-
rzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1891 roku, Lublin 1891.

77 Sprawozdanie XII Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia
1896 roku/ stycznia 1897 roku do 19/31 grudnia 1897 roku, Warszawa 1898, s. 9.

78 Sprawozdania Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za lata 1901-1905.

7 Sprawozdanie XX Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grud-
nia 1904 roku/1 stycznia 1905 roku do 18/31 grudnia 1905 roku, Warszawa 1906, s. 9; A. Bardzki,
Towarzystwa..., cz.1,s. 457.

8 Sprawozdania Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za lata 1906—1915.
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Zakres rzeczywisty stosowania jezyka rosyjskiego byt w dziatalnosci towarzystw
kredytowych miejskich ograniczony, co zastuguje na podkreslenie tym bardziej, ze
towarzystwa te jako polskie inicjatywy dziataly w warunkach prowadzonej przez
Cesarstwo polityki unifikacji Krolestwa z Cesarstwem, co bylo potaczone z akcja
rusyfikacyjna.

7

Istotnym udogodnieniem, z ktérego korzystato Towarzystwo Kredytowe Mia-
sta Lublina, byt przywilej wlasnej egzekucji prowadzonej na podstawie przepisow
samego statutu®. Stanowily lex specialis w stosunku do obowigzujacej w Krole-
stwie Polskim rosyjskiej procedury cywilnej. Egzekwowanie zaleglych naleznosci
od czlonkéw towarzystwa — pozyczkobiorcow — oparte zostalo na zasadzie sa-
moistnosci i odrebnosci, co oznaczalo, ze egzekucja prowadzona byla przez samo
towarzystwo bez udzialu wladz sadowych i bez obowiazku stosowania ogélnych
procedur w tym zakresie. Nadawalo to egzekucji towarzystwa cechy istotnego
uproszczenia, szybkosci, taniosci i skutecznosci®.

Na niezaleznos¢ egzekucji towarzystw kredytowych od egzekucji sadowej
wskazywal przepis dodatkowy do art. 1137 rosyjskiej ustawy postepowania sado-
wego cywilnego z 1864 r., ktora obowiazywala w Krolestwie Polskim od 1876 r.
Zgodnie z nim sprzedaz majgtkéw za diug towarzystwom kredytowym: ziem-
skiemu i Warszawskiemu odbywa sie z zachowaniem oddzielnych przepisow,
zamieszczonych w ustawach tych towarzystw, z zastosowaniem takowych do
ogolnego porzgdku postepowania sgdowego, ustanowionego przez ustawe ni-
niejszg®.

W konsekwencji uznania statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Warszawy
za WZOrcowy przy przygotowywaniu statutow innych towarzystw kredytowych
miejskich, takze w statucie lubelskim i statutach pozostatych towarzystw, znalazto
sie odrebne uregulowanie srodkéw egzekucyjnych w ramach uprawnienia towa-

81§ 77 — § 103 statutu TKL (rozdziat szosty pt. Srodki, majace na celu akuratna egzekucje dtugéw
z majqtkéw, obcigzonych pozyczkg towarzystwa), s. 271-295.

82 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 311-312, 333-334. Ze wzgledu na jako$¢ przepisow egzekucyj-
nych towarzystw czes¢ przymusowych sprzedazy nieruchomosci wywotana byla umyslnie dla ufatwie-
nia i przyspieszenia postepowan dzialowych przez unikniecie egzekucji sadowej — ibidem, cz.1, s. 456.

8 Ustawy Sgdowe obowigzujgce w guberniach Krolestwa Polskiego na mocy Najwyzej zatwier-
dzonego 19 lutego 1875 roku postanowienia o zastosowaniu ustaw sgdowych z dna 20 listopada
1864 roku do warszawskiego okregu sadowego, t. III, Ustawa postepowania sgdowego cywilnego
i ustawa postepowari rozmaitych, S. — Petersburg 1875, s. 447; A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11,
s. 320; A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 168.
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rzystwa do samodzielnej egzekucji i zgodnie z warszawskimi rozwiazaniami mo-
delowymi®*

8

Przedstawione powyzej aspekty funkcjonowania towarzystw kredytowych
miejskich na przykladzie Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina dowodza, iz
towarzystwa cechowata daleko posunigta samodzielno$¢ i samorzadnos¢, faczona
nawet z uprzywilejowaniem (jezyk polski w czynnosciach organéw towarzystw,
wlasne przepisy egzekucyjne), obecna w czasach, kiedy Krolestwo Polskie nie tylko
przestalo by¢ panstwem, ale takze prowincja Cesarstwa o jakichkolwiek ustrojo-
wych odrebnosciach. Towarzystwa kredytowe miejskie wpisuja sie zatem dosko-
nale w polski pozytywizm, bedac zwycieskim spiskiem bankrutéw®, swoistym
cudem finansowym, stworzonym przez zadluzonych kamienicznikéw dla nich
samych, dajacym im w warunkach lichwiarskich kredytow ekonomiczne ocalenie
i ratujacym z upadku polskie miasta. Prawny mechanizm dzialania towarzystw
i ich struktura organizacyjna pozwala uznac je w istocie za zwiazki dluznikow —
czlonkéw, ktorzy tworza towarzystwo jako instytucje prywatna, bez gwarancji
rzadowych, powotana w celu posredniczenia pomiedzy nimi a wierzycielami( wla-
scicielami listow zastawnych). Instytucja ta nie dazyla do zysku, lecz obstugiwata
w istocie udzielanie pozyczek i rozliczala ich splate, ktora przeznaczana byta z ko-
lei na wykup listow zastawnych i wyptate ich oprocentowania.

8 Warto podkresli¢, iz za wzér postuzyly przepisy egzekucyjne Warszawskiego Towarzystwa Kredy-
towego w wersji obowiazujacej od 1878 r., tj. po ich zmianach w zwiazku z wprowadzeniem w Kré-
lestwie Polskim w 1876 r. rosyjskiej ustawy postepowania sadowego cywilnego z 1864 r., A. Bardzki,
Srodki dochodzenia..., s. 8—10; A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 168.

% Por. S. Bratkowski, Zwycieski spisek bankrutow, ,Wiedza i Zycie',' nr9, 1996, s. 53-55.



