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Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych w latach 1922-1926
uwarunkowana byla szeregiem czynnikéw. Pierwszy z nich to model ustrojowy
panstwa, ktéry odwolywat si¢ do ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 roku.
Gruntowala ona w Polsce model panstwa liberalnego, pafistwa prawa i system rza-
déw demokracji parlamentarnej. W systemie tym dominujaca pozycje uzyskaly
partie polityczne, a w ukladzie najwyzszych wladz panstwowych — parlament.
Wedtug przedwojennego konstytucjonalisty Waclawa Komarnickiego zapanowat
w owym czasie system absolutyzmu parlamentarnego, to jest pelna dominacja
wladzy ustawodawczej nad wykonawcza'. Drugim z czynnikéw byla dominujaca
pozycja rozdrobnionych partii politycznych w zyciu spoteczno-politycznym kra-
ju, ktore tworzyly w parlamencie zmienne i niestabilne koalicje rzadowe. Minister
spraw wewnetrznych, bedac cztonkiem Rady Ministréw, podlegal nadzorowi rza-
dzacego sejmem ukfadu partyjnego. W istocie wiec stronnictwa polityczne kon-
trolowaly ministrow spraw wewnetrznych i w znaczacy sposob wplywaly na ich

''W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdiczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 61.
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polityke administracyjna. Ministrowie ci niekiedy umieli wyzwoli¢ si¢ spod tej ku-
rateli, zwlaszcza gdy rzady sie zmienialy, a oni pozostawali na swoich urzedach (np.
S. Wojciechowski). Wtedy ich polityka administracyjna przybierata bardziej autor-
ski charakter. Nastepny czynnik to obowiazujaca w tym czasie koncepcja polityki
administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych. Zakladata ona, iz kompetencje
urzedu ministra spraw wewnetrznych winny by¢ realizowane przede wszystkim
pod katem spraw bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego w pan-
stwie. Stad tez najwazniejsza komorka organizacyjna w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych byl departament zajmujacy sie kwestiami bezpieczenstwa publiczne-
go. Natomiast niemal zupelnie nie analizowano bezposrednich, jak tez posrednich,
przyczyn politycznych majacych wplyw na to zagrozenie. W istocie wiec nie stu-
diowano zalozen ideowych i programéw politycznych partii i innych ugrupowan,
zwlaszcza tych, ktore nie naruszaly bezposrednio bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego. Partie polityczne, ktore uznawaly konstytu-
cyjny porzadek Rzeczypospolitej i mialy swoich przedstawicieli w parlamencie,
czesto wspoltworzac koalicje rzadowe, w zasadzie nie byly przedmiotem kontroli
ze strony stuzb bezpieczenstwa. Zasadniczym przedmiotem zainteresowan orga-
ndéw resortu spraw wewnetrznych byly organizacje spoteczne, ruchy i partie poli-
tyczne, tak polskie jak i mniejszosci narodowych, ktére wprost i czynnie atakowaty
panujacy w Polsce ustréj polityczno-prawny i porzadek spoteczny, naruszajac bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa. Partie te byly z determinacja zwalczane przez
aparat administracyjno-policyjny podlegaly ministrom spraw wewnetrznych.

2

W latach 1922-1926 szefowie resortu spraw wewnetrznych podejmowali sze-
reg dzialan, ktore zmierzaly do ulepszenia form i metod wykonywania polityki
administracyjnej w dziedzinie spoleczno-politycznej. Od przetomu lat 1922/1923
funkcjonowanie podleglych ministrowi spraw wewnetrznych struktur organizacyj-
nych pozostawialo wiele do zyczenia. Wojewodowie i starostowie odpowiedzialni
za caloksztalt bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podlegtym im terenie nie
byli w stanie wykonywac¢ przynaleznych im uprawnien z powodu faktycznej eman-
cypacji spod ich wladzy struktur policyjnych, a w szczegolnosci pionu policji po-
litycznej. Pod wplywem zadan kierownikéw administracji ogélnej minister spraw
wewnetrznych gen. Wiadystaw Sikorski przeprowadzit zasadnicza reorganizacje
policji politycznej. 26 kwietnia 1923 r. wylaczono ze struktury Policji Panstwo-
wej pion policji politycznej, rozwiazujac w Komendzie Gtéwnej PP Wydzial IV D
i przenoszac jego pracownikéw do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Natomiast
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struktury terenowe policji politycznej wlaczono do organéw administracji ogol-
nej (urzedow wojewddzkich i staroscinskich). Odtad policja stata si¢ odregbnym
pionem organizacyjnym, ktory w ramach administracji politycznej nazywany byl
stuzba informacyjna®. Do jej zadan nalezalo: sledzenie wszelkich przejawéw zycia
politycznego, spolecznego, narodowosciowego i zawodowego o ile one ze wzgle-
du na swoj charakter, tendencje lub taktyke zagrazaja catosci [panstwa — W.K.],
ustrojowi lub bezpieczernistwu Rzeczypospolitej i informowanie o tym wiladz. Da-
lej, tropienie szpiegostwa politycznego i wojskowego, tego ostatniego w scistym
kontakcie z powotanymi organami wojskowymi.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Departamencie Bezpieczenstwa
w ramach wydzialu bezpieczenstwa powolano oddzial informacyjny. Na jego czele
stanal kierownik noszacy tytul szefa stuzby informacyjnej, ktérym zostal Marian
Swolkien, dotychczasowy szet Wydziatu IV D KG PP. Do kompetencji tej komorki
nalezalo: a) zbieranie wszelkich materialéw informacyjnych i inwigilacyjnych od
wszystkich podleglych MSW urzedéw administracji politycznej, b) informowanie
ministra spraw wewnetrznych w drodze stuzbowej o wszystkich sprawach wcho-
dzacych w zakres stuzby informacyjnej. W szczegdlnosci oddzial informacyjny
mial prowadzi¢ sprawy $cisle informacyjne (zbieranie materiatu informacyjnego
dotyczacego ruchow politycznych, narodowosciowych i zawodowych) oraz reje-
stracyjno-inwigilacyjne (zbieranie materialéw osobowych i rzeczowych, ewidencja
i statystyka, przeglad inwigilacyjny, kartoteki, albumy fotograficzne). W urzedach
wojewodzkich w ramach wydzialow bezpieczenstwa publicznego powotano od-
dzialy informacyjne. Komorki te przygotowywaly sprawozdania sytuacyjne, kto-
re wojewoda uzupelnial wlasna ocena sytuacji, a nastepnie przesytal ministrowi
spraw wewnetrznych. Na szczeblu powiatu w wiekszosci urzedow staroscinskich
utworzono podlegle oddzialowi informacyjnemu komorki organizacyjne zwane
agenturami informacyjnymi. Ich zadaniem bylo uzyskiwanie informacji o zyciu
spoleczno-politycznym powiatu, prowadzenie spraw inwigilacyjno-poscigowych
oraz wykonywanie wszelkich czynnosci dotyczacych likwidacji bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Agentury przygotowywaly codzienne
meldunki i sprawozdania miesieczne, ktore zatwierdzal starosta, uzupetniwszy je
wlasna oceng sytuacji. Nastepnie przesylal je do urzedu wojewddzkiego (oddziatu
informacyjnego). W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oddzial informacyjny
zestawial wszystkie przestane mu meldunki codzienne, raporty sytuacyjne i spra-

2 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplywy [dalej: AAN, MSW, Dop.],
sygn. 977, k. 33-37, Okdlnik MSW nr 10 z 26 IV 1923; A. Peplonski, Kontrwywiad II Rzeczypospo-
litej, Warszawa 2002, s. 68.

3 AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 34; A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919—-1939. Powstanie, organi-
zacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 265-266.
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wozdania miesieczne. Na takiej podstawie przygotowywal miesieczny komunikat
informacyjny MSW, ktory wedlug rozdzielnika rozsytany byt do odpowiednich
organow panstwa. Wszyscy pracownicy stuzby informacyjnej byli zatrudnieni na
etatach Policji Panstwowej i oddelegowani do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
urzedow wojewodzkich i staroscinskich®. Szybko okazalo sig, iz ta struktura orga-
nizacyjna nie spetnia pokladanych w niej nadziei. Do najwazniejszych przyczyn
tego stanu rzeczy zaliczam: odsuniecie organéw Policji Panstwowej (policji mun-
durowej) od faktycznego udzialu w dzialaniach defensywnych, co z czasem wply-
nelo na zupelny brak jej rozeznania w sytuacji spoleczno-politycznej w skali lo-
kalnej, jak i ogélnopolskiej; pozostawienie na etatach policyjnych funkcjonariuszy
stuzby informacyjnej; brak dostatecznych umiejetnosci w prowadzeniu wywiadu
politycznego przez struktury administracji ogolnej®.

W tej sytuacji przed urzedem ministra spraw wewnetrznych ponownie stanal
problem usprawnienia dziatan resortu. Po goraczkowych dyskusjach postanowio-
no przeprowadzi¢ gruntowna reforme Policji Panstwowej, likwidujac jej niezalez-
nos¢ prawno-organizacyjna i wcielajac w ramy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, urzedow wojewddzkich i staroscinskich. Komendant gtéwny miat by¢ od-
tad nie organem administracji centralnej, ale urzednikiem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych pelniacym funkcje naczelnika w Departamencie Bezpieczenstwa
Publicznego i Prasy. Jednoczesnie zamierzano wylaczy¢ stuzbe informacyjna z ad-
ministracji politycznej i potaczyc¢ ja ze zreformowana struktura Policji Paristwowej
jako jej odrebny pion pod nazwa: policja polityczna. Reforme te rozpoczeto od wy-
dania 16 czerwca 1924 r. przepisow o przeksztalceniu stuzby informacyjnej w po-
licje polityczna, ktora nastepnie zostata wcielona w sklad Policji Panstwowej. Nie
zdolano juz jednak przeprowadzi¢ nastgpnego etapu reformy, to jest wcieli¢ organy
PP do MSW i administracji politycznej (urzedy wojewoddzkie i staroscinskie), gdyz
wiosng 1926 r. ponownie zmienila si¢ koncepcja usytuowania Policji Panstwowej
w strukturach panistwa, a w szczegolnosci miejsca i roli policji politycznej®.

W czerwcu 1924 r. do Komendy Gléwnej Policji Panstwowej przeniesiono
kadre oddziatu informacyjnego MSW wraz z jego kompetencjami, tworzac tam
Wydzial V KG PP. Jego naczelnik Marian Swolkien zostal zastepca komendan-

* AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 33-36; k. 37, Przepisy wykonawcze do okoélnika MSW nr 10 z 26 IV
1923.

> AAN, MSW, Dop., sygn. 1000, Pismo MSW z 25 X 1923 do wojewody pomorskiego w sprawie
nieprawidlowo$ci w sprawozdaniach; sygn. 978, k. 28, Okolnik MSW nr 5 z 28 III 1924, sprawa na-
tychmiastowego informowania MSW o waznych wydarzeniach; k. 113—114, Instrukcja dla przepro-
wadzania inspekgji agentur informacyjnych.

¢ Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Bezpieczenstwa Publiczne-
go [dalej: AAN, MSW, WBP], sygn. 153, k. 325-331; A. Misiuk, op. cit., s. 269.
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ta glownego do spraw policji politycznej. Natomiast w zakresie merytorycznym
podlegal bezposrednio dyrektorowi Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego
i Prasy MSW. Gléwnym zadaniem policji politycznej bylo sledzenie wszelkich
przejawow zycia politycznego i spolecznego oraz sciganie ich, o ile ze wzgledu na
swoj charakter, tendencje lub taktyke zagrazaja one catosci, ustrojowi lub bez-
pieczeristwu Rzeczypospolitej’. Na szczeblu wojewddztw utworzono okregowe
urzedy policji politycznej (OUPP). Ich naczelnicy byli zastepcami komendantow
okregowych Policji Panstwowej. Natomiast merytorycznie (pod wzgledem wyko-
nywania stuzby bezpieczenstwa) podlegali oni wojewodom. Na szczeblu powia-
tow utworzono w ramach komend powiatowych (komend PP miasta wydzielo-
nego) ekspozytury policji politycznej (EPP), ale nie powotano ich we wszystkich
komendach powiatowych. Tam gdzie ich nie bylo, zadania ekspozytury realizowat
szef Komendy Powiatowej Policji Panistwowej. W okolniku z 16 czerwca 1924 r.
pisano: Pod wzgledem wykonywania stuzby bezpieczeristwa, kierownik Ekspozy-
tury Policji Politycznej podlega Staroscie. Catkowity nadzor nad merytoryczng
dziatalnoscig (poza inspekcjg Wydziatu V KG PP oraz Okregowego Urzedu Po-
licji Politycznej) nalezy do Starosty®.

Bardzo szybko okazalo si¢, Ze wraz z usamodzielnieniem organizacyjnym po-
licja polityczna dazy do uniezaleznienia si¢ merytorycznego od nadzorujacych ja
wladz administracji ogélnej. Mimo préb rozwiazywania rodzacych sie na tym tle
konfliktow w ciagu 1925 r. (réwniez z komendantami Policji Panstwowej i organa-
mi terenowymi Oddziatu I SzG WP) wiosna 1926 r. zapadla decyzja, ze struktury
stuzby bezpieczenstwa nalezy ponownie zreformowac. Uznano, iz Zrédlem stalych
konfliktow byl nakaz realizowania w terenie polityki administracyjnej przez orga-
ny administracji politycznej (wojewodowie — starostowie) za pomoca spluralizo-
wanych organizacyjne struktur policyjnych (policja polityczna, policja ogolna)’.
Dlatego tez postanowiono zlikwidowa¢ pion policji politycznej w ramach PP, a jej
zadania rozdzieli¢ miedzy organy administracji ogolnej i Policje Paristwowa. Spra-
wy stuzby informacyjnej mialy przejs¢ do urzedéw wojewodzkich i staroscinskich,
a stuzby wykonawczej ($ledczej) do urzedéw sledczych i komend powiatowych

7 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 50, Organizacja Policji Politycznej, Warszawa 16 VI 1924; R. Litwin-
ski, Policja Paristwowa w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1939, Lublin 2001, s. 197.

8 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 51-52, k. 60-66, Instrukcja o sposobie prowadzenia stuzby
w zakresie resortu policji politycznej przez powiatowe komendy PP, Warszawa 23 VI 1924; AAN,
Komenda Gléwna Policji Paristwowej, Doplywy [dalej: KG PP, Dop.] sygn. 2, Okélnik KG PP nr 121
z 9 IX 1925, kurs polityczny dla policjantow.

® AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Wystapienie wojewody poleskiego na zjezdzie wojewodéw w dniu
5-6 11925 w sprawie reformy policji politycznej; sygn. 972, Pismo MSW z 10 VII 1925 do wojewo-
dow w sprawie nieprawidtowosci w meldunkach miesiecznych.
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(miejskich) policji. 17 marca 1926 r. ogloszono okélnik ministra spraw wewnetrz-
nych likwidujacy z dniem 1 kwietnia wszystkie ekspozytury policji politycznej,
ktérych kompetencje i pracownikow przejmowaly komendy powiatowe i miejskie.
Dalsze decyzje dotyczace likwidacji policji politycznej wstrzymal przejsciowo za-
mach majowy".

Ministrowie spraw wewnetrznych swoja polityke administracyjna w dziedzinie
spoleczno-politycznej wykonywali za pomoca organéw administracji politycznej,
czyli wojewodow i starostow. Kierunki tej polityki przekazywane im byly w ak-
tach kierownictwa wewnetrznego (aktach prawa wewnetrznego), takich jak: roz-
porzadzenia wykonawcze, zarzadzenia ministerialne, okdlniki, pisma przewodnie,
wytyczne. Zalozenia i kierunki tej polityki byly tez przekazywane szefom admini-
stracji wojewddzkiej na zjazdach wojewodoéw w MSW, a starostom na zjazdach
w urzedach wojewodzkich. I tak na zjezdzie wojewodow 5—6 stycznia 1925 . obec-
ni byli oprécz ministra spraw wewnetrznych Cyryla Ratajskiego wszyscy wicemi-
nistrowie, dyrektorzy departamentow, niektorzy naczelnicy wydzialow i radcy
ministerialni, komendant gléwny Policji Panstwowej, dowddca Korpusu Ochrony
Pogranicza. Uczestniczyli w nim goscie z innych ministerstw i urzedéw central-
nych. Obrady dzielily si¢ na cze$¢ jawna i tajna. W czesci jawnej omawiano sprawy
najblizszych zadan organizacyjnych resortu, tryb ustalania w stuzbie urzednikéw
panstwowych, sprawy inspekcji wojewddztw i starostw, kwestie sanitarne, spra-
wy przymusowych ubezpieczen od ognia, ustawe o ubezpieczeniach na wypadek
bezrobocia, wykonywanie ustaw jezykowych. W dalszej kolejnosci rozpatrywano
kwestie ochrony granic, cudzoziemcow, dowodow osobistych oraz nadzoru wo-
jewodow kresowych nad samorzadem powiatowym. W czesci tajnej zas dyskuto-
wano nad przygotowaniami do mobilizacji wojennej i jej ostony, kwestia pomocy
rolnej, sprawami ruchu komunistycznego, reorganizacji Policji Politycznej, stosun-
kiem wladz panstwowych do mniejszosci narodowych. Najzywsza dyskusje wywo-
faly zagadnienia: organizacji administracji ogélnej w zwiazku z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 11 lutego 1924 r. , ustawa o ubezpieczeniu od bezrobocia oraz
reorganizacja policji politycznej''.

Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec zycia spo-
tfeczno-politycznego w latach 1922—-1926 realizowana byta w szczytowym okre-
sie, ugruntowanej Konstytucja marcowa z 1921 r., demokracji parlamentarnej w
Polsce. Byt to czas funkcjonowania licznych partii politycznych i supremacji wia-
dzy ustawodawczej w panstwie (absolutyzm parlamentarny). Okres ten obfitowat
w liczne konflikty spoleczne i wstrzasy polityczne.

1" AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Okolnik MSW nr 32 z 17 111 1926; KG PP, Dop., sygn. 443, s. 129.
" AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Zjazd wojewoddw 5-6 11925, k. 13-13 a, k. 24-24 q, 35.
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Pierwszym z nich byl wybor 9 grudnia 1922 r. na prezydenta Rzeczypospolitej
Gabriela Narutowicza. Otéz w ostatnim glosowaniu w Zgromadzeniu Narodo-
wym przedstawiciel lewicy parlamentarnej i mniejszosci narodowych G. Naru-
towicz wygral z przedstawicielem obozu prawicowo-narodowego hr. Maurycym
Zamoyskim. Prawica zaskoczona kleska rozpetata prawdziwa histerie polityczna
w dniach 9-11 grudnia 1922 r., dazac do zablokowania zaprzysiezenia Narutowi-
cza na prezydenta. W Warszawie rozpoczely si¢ masowe demonstracje, ktorych
punktem kulminacyjnym byt 11 grudnia, dzien zaprzysigzenia prezydenta. Ttumy
zwolennikoéw endecji zatarasowaly ulice prowadzace do gmachu sejmowego. Nie
dopuszczano do sejmu czesci postow lewicowych, obrzucajac ich przy tym obe-
lgami. Mimo préb niedopuszczenia samego Gabriela Narutowicza do sejmu osta-
tecznie ceremonia zaprzysiezenia odbyta sie'”. W okresie zamieszek biernie zacho-
wywal sie premier Julian Nowak. Minister spraw wewnetrznych Antoni Kamien-
ski w czasie najwiekszych wystapien ulicznych przebywal w teatrze ,Rozmaitosci”
Wzburzony S. Thugutt wywolat go z sali, krzyczac: Pan oglgda przedstawienie,
a na ulicach trwajqg karygodne ekscesy! Zyciu prezydenta zagraza powazne nie-
bezpieczeristwo! Jak dtugo policja zamierza to tolerowac! — Ekscesy — wzruszyt
ramionami Kamienski. — O niczym takim nie styszatem'. Nie wykazywali zywszej
dziatalnosci dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa MSW Stefan Urbanowicz,
komisarz rzadu na m. st. Warszawe Marian Borzecki, komendant glowny policji
Wiktor Hoszowski. Gdy zjawil sie w sejmie A. Kamienski, zostal gwaltownie zaata-
kowany przez marszatka sejmu Macieja Rataja i postow socjalistycznych za postawe
podleglych mu stuzb'. Kontrakcje polityczna podjeta Polska Partia Socjalistyczna.
Z dzielnicy Wola wyruszyt pochdd robotniczy, ktory dotart pod sejm. Rozpoczeta
sie strzelanina, w wyniku ktorej po obu stronach polata sie krew. W Warszawie na
dzien nastepny zapowiedziano strajk generalny. Pod naciskiem M. Rataja i gen.
W. Sikorskiego premier J. Nowak zdymisjonowal jeszcze 11 grudnia 1922 r. mini-
stra spraw wewnetrznych Antoniego Kamienskiego, powotujac w jego miejsce Lu-
dwika Darowskiego. Mial on wraz z Maciejem Ratajem wplynac na socjalistow, by
zapowiedziany strajk odbyl sie w miare spokojnej atmosferze'. Darowski jeszcze
11 listopada wydal wltadzom administracyjnym i policji jednoznaczne zarzadze-

12.S. Grabski, Pamietniki, oprac. W. Stankiewicz, t. 2, Warszawa 1989, s. 210; A. Prochnik, Pierw-
sze pietnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycznych, Warszawa 1983, s. 126-127;
W Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914—1945, Warszawa 2003, s. 142—156.

3 M. Ruszczyc, Strzatly w ,Zachecie”, Katowice 1987, s. 146.

M. Rataj, Pamietniki, oprac. ]. Debski, Warszawa 1965, s. 124; M. Ruszczyc, op. cit., s. 150.

15 ,Monitor Polski” (dalej: ,Mon. Pol”). nr 58, nr 127, nr 145, nr 152, nr 172, nr 283 (1922); M. Rataj,

op. cit., s. 126; Stanistaw Thugutt o demokracji i ustroju Polski, oprac. W. Wic, Warszawa 1998, s.
72-86.
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nia, by z cala moca przeciwstawialy si¢ jakimkolwiek naruszeniom bezpieczenstwa
i spokoju publicznego. Podpisal tez w imieniu rzadu odezwe do ogétu ludnosci.
Stwierdzit w niej, ze Warszawa stala si¢ ostatnio widownia smutnych wypadkéow.
Rzagd, stojac na stanowisku poszanowania prawa i praworzgdnosci, zmuszony
jest do zajecia zdecydowanego stanowiska przeciw tego rodzaju wybrykom gwat-
cgcym prawo. Informowal, ze proby zaklocenia porzadku publicznego ze strony
poszczegolnych grup i jednostek beda ttumione wszelkimi srodkami dostepnymi
wladzom, az do najostrzejszych wlacznie. W razie niestuchania wezwania wia-
dzy do rozejscia sie, policja i wojsko bedg zmuszone do uzycia broni*®. W nocy
z 11 na 12 grudnia minister spraw wewnetrznych Darowski konferowat z postem
Rajmundem Jaworowskim z PPS, przekonujac go, by powstrzymatl zapowiedziane
na dzien nastepny robotnicze wystapienia, gdyz wladze uzyja przeciwko nim sity.
W rezultacie 12 grudnia rano Jaworowski objezdzal rzadowym autem dzielnice
robotnicze i nawotywatl do spokoju i porzadku. 14 grudnia 1922 r. L. Darowski
otrzymal od prezydenta Narutowicza misje tworzenia rzadu pozaparlamentar-
nego, ale po kilkunastu godzinach negocjacji z klubami parlamentarnymi zrzek!
sie jej”’. Do Warszawy z trudem powracal spokdj. Juz jednak 16 grudnia 1922 r.
stolica i krajem wstrzasneta wiadomos¢ o tragicznym wydarzeniu. W ,Zachecie”
zastrzelony zostal przez malarza Eligiusza Niewiadomskiego prezydent Gabriel
Narutowicz. Nie byt on chroniony przez stuzby bezpieczenstwa, co bylo wielkim
zaniedbaniem ministra L. Darowskiego i podleglej mu KG PP. Dyskretna ochro-
na glowy panstwa, choc¢by ona sobie tego nie zyczyla, winna by¢ prowadzona
zwlaszcza, ze w tym czasie w Warszawie bylo duzo policji i wojska'®. Wydarzenia
potoczyly sie w przyspieszonym tempie. Wieczorem 16 grudnia 1922 r. pelniacy
funkcje tymczasowej glowy panstwa marszatek sejmu Maciej Rataj zdymisjonowat
rzad Juliana Nowaka i tego samego dnia w nocy powolal nowy gabinet na czele
z szefem Sztabu Generalnego WP gen. Wladystawem Sikorskim'. W kilka tygodni
po zabojstwie prezydenta Gabriela Narutowicza nowy premier i minister spraw
wewnetrznych gen. Wiadystaw Sikorski w swoim exposé (19 1 923 r.) stwierdzil,
ze Polske rozdzieraja wasnie partyjne, ktore to w glownej mierze nie dopuscity
dotychczas do harmonijnego wzniesienia i umacniania gmachu panstwowego.
W chaosie walk partyjnych i rywalizacji poszczegélnych egoizmow nie umiano

1 M. Ruszczyc, op. cit., s. 154.

17 ,Mon. Pol” nr 285 (1922), Zajscia w Warszawie 11 XII 1922; M. Rataj, op. cit., s. 126-127, 129;
M. Ruszczyc, op. cit., s. 159.

18 Mon. Pol” nr 285 (1922), Komunikat o spokoju w calym panstwie; M. Ruszczyc, op. cit., s. 164.

¥ ,Mon. Pol.” nr 283; nr 286 (1922); M. Rataj, op. cit., s. 130—131; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J. Fary$ i J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1997, s. 103—104.
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zdoby¢ sig na podporzadkowanie interesow witasnych ogélnej idei panstwowej,
nie starano sie wytworzyc tej ,rozumnej przecietnej, bez ktorej zaden program
panstwowy ostac sig nie moze*.

W pierwszych miesigcach 1923 r. w wyniku zlej sytuacji gospodarczej w po-
szczegdlnych czesciach kraju wybuchaly strajki i niepokoje spoteczne. 9 marca
1923 r. minister W. Sikorski pisal do wojewodow: Katastrofalny wzrost drozyzny
wywotal w niektérych miejscowosciach Pavistwa ttumne i publiczne demon-
stracje bezrobotnych. Rzad podjal energiczne dzialania w celu ztagodzenia doli
bezrobotnych oraz opanowania drozyzny*'. W tej sytuacji kierownictwo resortu
coraz bardziej angazowalo wojsko do wspierania policji przy zwalczaniu strajkéw
i zaburzen spotecznych. W lutym 1923 r. w Ministerstwie Spraw Wojskowych
w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych opracowano szereg
instrukcji przeciwstrajkowych, byly to: Instrukcja ogélna na wypadek strajku
w panstwowych sieciach komunikacyjnych; Wytyczne dla akcji przeciwstrajko-
wej na wypadek strajku pracownikow panstwowych telegrafow; Zarzgdzenie na
wypadek strajku pocztowego; Szczegétowa instrukcja na wypadek strajku kole-
jowego™.

Sytuacja spofeczno-polityczna ponownie poczela sie zaostrza¢ w drugiej po-
fowie 1923 r., kiedy to do wladzy doszed! ,rzad wigkszosci polskiej” Wincente-
go Witosa. Oprocz zdecydowanej opozycji partii lewicowych musial on zmierzy¢
sie z kryzysem hiperinflacyjnym, ktéry wywotal niespotykana dotad fale strajkow
i demonstracji ludzi pracy®. Minister spraw wewnetrznych Wiadystaw Kiernik
z coraz wigkszym trudem utrzymywal porzadek publiczny i bezpieczenstwo we-
wnetrzne kraju. Od korica sierpnia 1923 r. inflacja zaczela przybierac zastraszajace
tempo, przechodzac w hiperinflacje. Natomiast rzad nie podejmowal zasadni-
czych reform gospodarczych, gdyz uderzaly one w warstwy spoteczne na ktorych
sie opieral, to znaczy w sfery przemystowo-handlowe i sredniozamozne chlop-
stwo. Minister skarbu Wiadystaw Grabski zakladal, ze juz przed 1 lipca wejdzie

» Biblioteka Sejmowa, Sejm Pierwszej Kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia
w dniu 1911923, pagina 7 [dalej: BS, SPK, 7, 18 11932; p. 7]; 8,20 1 1923, p. 28-31; AAN, MSW, Dop.,
sygn. 979, s 141.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 10, Okolnik MSW nr 6 z 9 III 1923; KG PP, Dop., sygn. 443/2,
k. 199.

2 AAN, KG PP, Dop., sygn. 1291, Pismo Oddzialu IV Sztabu Generalnego z 7 III 1923, Instrukcje
przeciwstrajkowe.

B BS, SPK, 41, 1 VI 1923, expose premiera W. Witosa; 55, 24 VII 1923, wystapienie ministra W. Kier-
nika w sprawie zachowania sie policji podczas strajkéw w Lodzi, Czestochowie i Bielsku Bialej; 66,
4 VIII 1923, wystapienie ministra W. Kiernika w sprawie terrorystycznych zamachow bombowych
w kraju.
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w zycie podatek majatkowy i ustawa o ztotym mierniku, czyli waloryzacja podat-
kow. Partie rzadzace nie byly jednak sklonne do pospiechu. Grabski, nie widzac
szans na realizacje swojego programu, ustapil 1 lipca 1923 r. Jego nastepca zostal
Hubert Linde, ktory doprowadzit do uchwalenia przez sejm podatku majatkowe-
go, ale ktorego w najblizszym czasie postanowiono nie egzekwowac. W rezulta-
cie, nic nie osiagnawszy, 1 wrzesnia 1923 r. podat si¢ do dymisji. Na jego miejsce
przyszedl Wiadystaw Kucharski, ktéry skoncentrowat si¢ na walce o pozyczke za-
graniczng, ktdrej nikt mu nie chcial udzieli¢**. W tej sytuacji poczela narasta¢ fala
strajkow i niepokojow spotecznych, ktéra rzad postanowil zdlawic sila, stosujac
polityke twardej reki. Rada Ministrow juz 4 lipca 1923 r. przyjeta uchwale, ze wia-
dze nie beda tolerowaly antypanstwowych dziatan zmierzajacych do destabilizacji
i anarchizacji panstwa. Rozpoczely sie masowe aresztowania wsréd komunistow,
zwlaszcza po zorganizowanym przez nich wybuchu w Cytadeli Warszawskiej
13 pazdziernika 1923 r. MSW opracowalo szczegétowe instrukcje na wypadek za-
ktocen w pracy administracji rzadowej, facznosci pocztowej, komunikacji drogo-
wej (np. Szczegolowa instrukcja na wypadek strajku kolejowego)®.

Pod koniec wrzesnia 1923 r. minister Kiernik pisal do wojewoddéw: Wobec
ogolnej sytuacji wytwarzajacej obawe mozliwosci wybuchu strajku w szczegol-
nosci na kolejach, urzedach pocztowo-telegraficznych oraz zaktadach uzytecz-
nosci publicznej na terenie catego panstwa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
musi byc¢ juz w obecnej chwili szczegétowo orientowane o nastrojach panujgcych
wsrod poszczegdlnych wyzej wymienionych dykasterii oraz o przygotowaniach
technicznych, jakie sq czynione do opanowania sytuacji przez wladze miejscowe.
Od 3 pazdziernika 1923 r. w urzedach wojewddzkich (w oddziatach informacyj-
nych) mialy by¢ pelnione dyzury w godzinach od 15.00 do 21.00. Starostowie byli
zobowigzani do natychmiastowego przekazywania wszelkich informacji na temat
jakichkolwiek niepokojow spotecznych zaistnialych w powiecie. Zarzadzono, by
wojewodowie 3 pazdziernika zwolali narade, w ktorej mieli uczestniczy¢: komen-
dant okregowy PP oraz przedstawiciele wladz kolejowych, pocztowo-telekomu-
nikacyjnych i wojskowych. Ich celem bylo przygotowanie wojewodzkich planow
akcji antystrajkowej, ktore szyfrem mialy by¢ przekazane MSW. Wiadystaw Kier-
nik zarzadzil tez, by w akcji przeciwstrajkowej Policja Panstwowa przywracata
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a wojsko zajmowalo sie tylko techniczna

*F. Miynarski, Wspomnienia, Warszawa 1972, s. 176—182; W. Roszkowski, op. cit., s. 151-152; Ga-
binety..., s. 116.

» BS, SPK, 66, 4 VIII 1923, przemdéwienie ministra W. Kiernika w sprawie terrorystycznych zama-
chow bombowych w kraju; ,Mon. Pol” nr 166, 176 (1923); Gabinety..., s. 116—117.
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strona uruchamiania przedsiebiorstw®. 26 wrzesnia 1923 r. rzad podjal decyzje
o mozliwosci grupowego zwalniania pracownikéw panstwowych (art. 116 o pan-
stwowej stuzbie cywilnej). Rownoczesnie Wincenty Witos 27 pazdziernika 1923
r,, chcac podnies¢ autorytet rzadu, wprowadzil do niego wybitnych przywodcow
obozu narodowego z Romanem Dmowskim na czele”.

Na poczatku listopada 1923 r. strajki ogarnely caly kraj. W tej sytuacji rzad
postanowil zmilitaryzowac koleje panstwowe. W odpowiedzi Polska Partia So-
cjalistyczna wyznaczyta na dzien 5 listopada rozpoczecie strajku powszechnego.
Gabinet Witosa zareagowal na te decyzje przyjeciem wniosku ministra spraw we-
wnetrznych W. Kiernika o wprowadzeniu od 4 listopada stanu wyjatkowego w na-
stepujacych miastach: Warszawie, Krakowie, Katowicach, Kielcach i Lodzi. Mimo
rygorow stanu wyjatkowego strajki wybuchty w wiekszosci tych osrodkéw. Najbar-
dziej dramatyczny i krwawy przebieg miat strajk powszechny w Krakowie 6 listo-
pada 1923 r. Doszto do gwaltownych star¢ robotnikéw z policja i wojskiem. Miasto
zostalo catkowicie opanowane przez demonstrantow. W walkach zginelo 18 os6b
cywilnych oraz 14 oficeréw i zolnierzy. Rannych bylo 100 zotnierzy, 40 policjantéw
i trudna do ustalenia liczba ludnosci cywilnej. Zaréwno rzad Chjeno-Piasta, jak
i kierownictwo Polskiej Partii Socjalistycznej przerazone rozmachem wydarzen
szybko zawarty kompromis, w wyniku ktérego w Krakowie i w innych miastach
kraju poczal powracac spokdj i porzadek®. Wydarzenia krakowskie byly wstrza-
sem politycznym dla calego spoleczenstwa, a w szczegdlnosci dla kierownictwa
resortu spraw wewnetrznych. Zrozumialo ono, iz podlegta mu struktura admini-
stracyjno-policyjna nie byla nalezycie przygotowana do zderzenia si¢ z masowymi
protestami spolecznymi kierowanymi przez ,zakonspirowanych prowokatoréw’,
za ktérych uwazano czes$¢ kierownictwa PPS, pitsudczykow i komunistow™.

Sytuacja spoleczno-polityczna zaczeta normalizowac si¢ juz w grudniu 1923 r.
Dalsza stabilizacja nastapila po utworzeniu rzadu Wiadystawa Grabskiego, ktory
oglosit program reform finansowo-gospodarczych i zaczal natychmiast wcielac je

% AAN, MSW, Dop., sygn. 977, Okdlnik MSW z 2 X 1923; sygn. 1077, Pismo MSW z 30 IX 1923
w sprawie strajku pracownikéw panstwowych.

7 BS, SPK, 55, 24 VII 1923, p. 25-28; ,Mon. Pol” nr 166, 176 (1923); Gabinety..., s. 116-117.

% BS, SPK, 78, 13 XI 1923, Wystapienie ministra W. Kiernika celem udzielenia odpowiedzi w sprawie
wypadkéw krakowskich. Ministrowi nie pozwolono tego o$wiadczenia odczyta¢; W. Witos, Dziela
wybrane. Moje wspomnienia, cz. 1, oprac. E. Karczewski i ]. Szaflik, Warszawa 1988, s. 44; M. Rataj,
op. cit.,s. 171-172.

» AAN, Prezydium Rady Ministréw, posiedzenia Rady Ministrow [dalej: AAN, PRM, pos. RM], t.
24, pos. 26; pos. z 28 X; pos. 4; pos. 6; pos. z 8 XI 1923; MSW, Dop., sygn. 1077, k. 4, 6; BS, SPK,
78, 13 XI 1923, wystapienie ministra W Kiernika w sprawie wypadkow krakowskich; W. Witos, op.
cit., s. 44—45; ]. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939, Warszawa 1979,
s. 367-369; W. Roszkowski, op. cit., s. 154—155.
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w zycie®. W tym okresie wladze resortu spraw wewnetrznych obawialy sie wy-
buchu strajku rolnego (kwiecien 1924) oraz ewentualnych zamieszek w zwiazku
z obchodami $wiat 1 i 3 maja. Minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner
byt atakowany w sejmie za zbyt brutalne postepowanie policji wobec oséb naru-
szajacych prawo i podejrzanych o dzialalnos¢ antypanstwowa®. W drugiej poto-
wie 1924 r. mimo wprowadzenia w zycie z wielkim sukcesem reformy walutowej
sytuacja gospodarczo-spoleczna Polski pogarszala sie, rosto bezrobocie miejskie,
a w gospodarce pojawil si¢ spadek produkcji w zwigzku z likwidacja premii infla-
cyjnej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pisato do wojewoddw, ze zwigkszajace
si¢ z dnia na dzien bezrobocie stwarzalo bardzo podatny grunt dla wszelkiej agi-
tacji wywrotowej i antypanstwowej. MSW zarzadzito, by wojewodowie przesylali
mu co dwa tygodnie niezaleznie od dotychczasowych sprawozdan raporty o stanie
bezrobocia na podleglym im terenie oraz o nastrojach panujacych wsrod bezro-
botnych®. Podsumowujac wydarzenia 1924 r., minister spraw wewnetrznych Cy-
ryl Ratajski w piSmie noworocznym do pracownikéw resortu stwierdzal: Rok 1924
utrwalit niezmiernym wysitkiem Rzgdu i spotleczeristwa podstawy finansowe
Rzeczypospolitej Polskiej. Rok 1925 winien byc okresem wydoskonalania wyko-
nawczej wladzy panstwowej i samorzgdowej z wynikiem dla paristwa pomysl-
nym. Wzywam organy podwladne do wytezenia wszystkich sit celem sprezystego
wykonywania wtadzy*.

W 1925 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo szereg zarzadzen
szczegdlowych w celu usprawnienia dziatan podleglych mu struktur na wypadek
powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa i spokoju publicznego w panstwie®.

% Starosta putawski w grudniu 1922 r. pisal, iz spoleczenstwo powiatu zajete bylo wylacznie spra-
wami ekonomicznymi w zwiazku ze wzrastajaca drozyzna. Ceny w Pulawach rownaly si¢ cenom
z wielkich miast. Wiecow zadnych nie bylo. Zwigzki Strzeleckie zadnej dziatalnosci oraz agitacji
przeciwko wiladzy paristwowej nie przejawiajg. Zwigzek Poalej—Syjon nie daje znaku zycia o so-
bie. Dezerterow z Matopolski ujetych nie byto. Nastrdj ludnosci spokojny — AAN, MSW, Dop., sygn.
1019, Pismo starosty putawskiego z 1 I 1924; zob. tez: Raport sytuacyjny MSW nr 18 z 22 1 1924; nr
20 z 24 11924.

31 4 kwietnia 1924 r. szef MSW informowal poslow, ze wydal juz rozporzadzenie do wszystkich or-
ganéw policyjnych by w kazdym wypadku skonstatowania faktu bicia przez policje winny byt nie-
zwloczne wydalony ze stuzby, a sprawa oddana do rgk prokuratora — BS, SPK, 1154 1V 1924, p. 44,
wystapienie ministra Z. Hitbnera w sprawie gwaltow policji; AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 35-36.
32 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, Okdlnik MSW z 5 VII 1924; AAN, Urzad Wojewddzki Lwowski [dalej
AAN, UWLw.], sygn. 974/2, Sprawozdanie sytuacyjne wojewody lwowskiego za maj 1924.

33 Archiwum Paristwowe w Katowicach, Urzad Wojew6dzki Slaski, Wydzial Administracyjny [dalej:
APKat, UWS, WA, sygn. 6, Pismo noworoczne ministra Cyryla Ratajskiego z 31 XII 1924.

3 AAN, KG PP, Dop., sygn. 443/25, k. 3, 125; Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki
Lubelski [dalej: APL, UWL, WSP], sygn. 873, Pismo wojewody lubelskiego: zarzadzenia na wypadek
zaburzen groznych dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.
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Zwiazane to bylo z pogarszajaca sie od drugiej potowy 1925 r. sytuacja gospodarczo-
spoleczna kraju w zwigzku z wojna celna z Niemcami, a nastepnie z zalamaniem
sie kursu zlotego na rynkach walutowych. Minister spraw wewnetrznych W. Racz-
kiewicz zalecit wojewodom, by wykorzystali swoje wplywy wsrdd prasy miejscowe;j,
oddzialujac na nia w duchu pozytywnego opisywania rzeczywistosci gospodarczej
kraju. Winna ona wyjasni¢, ze chwilowy spadek naszej waluty wywotany zostat
sztucznie przez wrogie nam czynniki, Ze rzeczywisty stan ztotego jest dobry, ze wy-
sokie pokrycie catkowicie zabezpiecza naszq walute przed dewaluacjq i |...| nie ma
absolutnie zZadnej analogii pomiedzy dzisiejsza sytuacja zlotego, a sytuacjg w ja-
kiej znajdowata sie w swoim czasie marka polska®. Mimo tych zapewnien sytuacja
gospodarcza kraju pogarszala si¢ z dnia na dzien, doprowadzajac do upadku rzad
Wiadystawa Grabskiego. Nowy gabinet Aleksandra Skrzynskiego zdecydowal sie na
dewaluacje zlotego, a w rezultacie juz wiosna 1926 r. pojawily si¢ pierwsze symp-
tomy ozywienia gospodarczego. Nie wplynelo to na obnizenie sie nadal wysokiej
stopy bezrobocia i przyczynilo si¢ do wzrostu niezadowolenia wsréd bezrobotnych,
wobec ktorych interweniowata stuzba bezpieczenstwa. Do najgwattowniejszych wy-
stapien doszto w Kaliszu, gdzie bezrobotni zdemolowali biura magistratu, a policja
uzyla broni palnej. Minister spraw wewnetrznych W. Raczkiewicz w okdlniku z 10
lutego 1926 r. nakazywal organom administracji politycznej wzmocnienie dzialan
na rzecz niedopuszczenia do agitacji komunistycznej i antypanstwowej wsrod bez-
robotnych, prowadzenia akcji prewencyjnej i dalsze zdecydowane ttumienie wszel-
kich prob wywolania rozruchéw bezrobotnych®. 5 maja 1926 r. rzad Skrzynskiego
podal si¢ do dymisji. Rozpoczelo si¢ jedno z najbardziej dramatycznych przesilen
rzadowych w calym okresie dwudziestolecia miedzywojennego. 10 maja prezydent
Stanistaw Wojciechowski powolal rzad centroprawicowy na czele z Wincentym
Witosem, przeciwko ktéremu 12 maja wystapil zbrojnie Jozef Pitsudski. W wyniku
dokonanego zamachu stanu 15 maja 1926 r. wladze w Polsce przejat Pilsudski i jego
zwolennicy. Polska wchodzita w nowy etap swoich dziejow?’.

* Liteuvos Centrinis Valstyges Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe w Wilnie)
Urzad Wojewddzki Wilenski, Wydzial Bezpieczenstwa [dalej: LCVA, UWWil, WBJ, fondo [f] 51,
aprasas [ap.] 1, sprawa [sp.] 385, Pismo MSW z 9 VIII 1925.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Okolnik MSW nr 17 z 10 II 1926; Archiwum Panstwowe w Pozna-
niu, Urzad Wojewodzki Poznanski, Wydzial Ogolny [dalej: APP, UWPoz., WO], sygn. 123, k. 2; BS,
SPK, 271, 12 II 1926, wystapienie ministra W. Raczkiewicza w sprawie krwawych zajs¢ w Kaliszu;
Odezwa wojewody lubelskiego po manifestacjach bezrobotnych w Lublinie, ,Glos Lubelski’, nr 97,
91V 1926.

% Szerzej: A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867—1935, Krakéw 2008, s. 487 i n.
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Minister spraw wewnetrznych i podlegte mu struktury administracyjno-poli-
cyjne duzo uwagi poswiecali partiom i stowarzyszeniom spolecznym, ktére wprost
i bezposrednio zagrazaly bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. W tym cza-
sie podstawowymi formami pracy operacyjnej wobec partii politycznych i organi-
zacji spotecznych byly obserwacja i inwigilacja. Przez obserwacje rozumiano ogol-
na kontrole, przeglad catoksztaltu zycia spoteczno-politycznego kraju. Wyro6znia-
no dwa rodzaje obserwacji, bezposrednia i posrednia. Gdy na podstawie obser-
wacji faktow lub zjawisk dochodzono do wniosku, ze dana dziatalno$¢ zmierzata
w kierunku przestepczym, antypanstwowym, przechodzono do wyzszej formy
pracy operacyjnej, to jest do inwigilacji. Stosowano ja jedynie wobec osob i organi-
zacji podejrzanych o dziatalno$¢ wywrotowa. Polegala ona na szczegétowym roz-
pracowaniu okreslonej akcji przestepczej, przez uzyskanie informacji umozliwia-
jacych aresztowanie i skazanie os6b podejrzanych. W czasie prowadzenia dziatan
inwigilacyjnych wykorzystywano cala game metod pracy wywiadowczej, ale glow-
na role odgrywal wywiad konfidencjonalny. Stuzby bezpieczenstwa przywiazywa-
ly zawsze ogromna wage do korzystania z pomocy informatoréw przy zwalczaniu
akcji antypanstwowych. W Polsce miedzywojennej agentem lub wywiadowca na-
zywano funkcjonariusza policji wspolpracujacego z konfidentami, czyli osobami,
ktore pozyskiwatl oraz odbierat od nich informacje. Do zadan konfidenta nalezalo
przede wszystkim zbieranie informacji interesujacych policje polityczna oraz pro-
wadzenie dziatan destrukcyjnych w srodowiskach antypanstwowych (dezintegra-
cja oraz prowokacja). Konfidentow dzielono na wewnetrzne i zewnetrzne zrodla
informacji, na statych i przypadkowych, ptatnych, ideowych, itp. Ogoélnie rzecz
ujmujac, metody pracy organdéw policyjnych wobec struktur polityczno-przestep-
czych mozna podzieli¢ na sledcze i operacyjne. Do pierwszych z nich zalicza sie
aresztowania, rewizje osob i mieszkan, stwierdzanie tozsamosci i przestuchania.
Do drugich — obserwacje, inwigilacje, cenzure korespondencji, podstuch, prowo-
kacje, a przede wszystkim wywiad konfidencjonalny?.

Wobec legalnych partii politycznych, organizacji i stowarzyszen spolecznych,
stuzby bezpieczenstwa mogly stosowac tylko ogolna obserwacje, a inwigilacje je-
dynie za wyrazna zgoda odpowiednich wladz. Charakterystyczne bylo tu zarza-
dzenie ministra spraw wewnetrznych z 20 grudnia 1922 r.,, w kilka dni po zaboj-

3 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 147, Pismo MSW z 4 11 1924 do wojewody pomorskiego — sprawa
naboru konfidentéw; k. 148 Pismo wojewody pomorskiego do MSW z 21 II 1924: sprawa uzycia
konfidentéw; k. 128, Pismo MSW z 2 VI 1924 do wojewodow: kontrola konfidentow; k. 21, Pismo
MSW z 13 I1I 1926 do wojewoddw: dziatalnos¢ partii politycznych — utrudnienia; A. Misiuk, op. cit.,
s. 281-284.
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stwie prezydenta Narutowicza, w ktéorym zakazywat on stuzbom bezpieczenstwa
dokonywania rewizji w lokalach partii politycznych i w ogéle w lokalach o charak-
terze politycznym, bez kazdorazowej zgody ministra spraw wewnetrznych. Wy-
jatkiem byly rewizje, ktére dokonywano z nakazu wladzy sadowej. Zarzadzenie to
mialo na celu tagodzenie nastrojow politycznych w czasie ogdlnego podniecenia
umystow i rozbujanych antagonizmow partyjnych. Rozporzadzenie zostalo od-
wolane 20 kwietnia 1923 r., ale minister w dalszym ciagu zalecal przy rewizjach po-
litycznych jak najwiekszy takt i oglednos¢®. W stosunku do legalnych organizacji
politycznych i spotecznych prowadzono przede wszystkim dyskretna obserwacje,
ktora zapewniata wltadzom administracyjnym podstawowa informacje na temat
stosunkow politycznych w kraju. Pozwalala rowniez na szybkie okreslenie ewolu-
¢ji poszczegolnych partii legalnych w kierunku antypanstwowym.

Z partii legalnych wladze administracyjno-policyjne relatywnie duzo uwagi
poswiecaly Polskiej Partii Socjalistycznej, partiom ludowym czy tez srodowiskom
radykaloéw spolecznych (postepowa inteligencja, pitsudczycy itp.). Uznawano bo-
wiem, ze ugrupowania te byly podatne na réznego rodzaju ideologie radykalne,
a w szczegolnosci na ideologie komunistyczna. Natomiast prawie zupelnie nie in-
teresowaly sie partiami centroprawicowymi (konserwatysci, Narodowa Demokra-
cja, chadecja, PSL ,Piast”), gdyz uwazaly je za sily polityczne, ktore byly filarami
istniejacego porzadku prawno-politycznego. W raportach wywiadu politycznego
opisywano jawne wystapienia dziataczy komunistycznych na wiecach i zebraniach
organizowanych przez PPS i PSL ,Wyzwolenie™. Wobec innej legalnej organizacji
ludowej, to jest Niezaleznej Partii Chlopskiej, minister spraw wewnetrznych za-
rzadzil pelne dzialania operacyjno-inwigilacyjne, gdyz niemal w sposob oficjalny
wspolpracowala ona z Komunistyczna Partia Robotnicza Polski oraz komunizuja-
ca biatoruska ,Hromada™!.

W latach 1923-1924 pojawila si¢ kwestia tajnych organizacji powiazanych
z legalnymi partiami politycznymi czy zwiazkami spolecznymi, a ktérych celem
bylo obalenie istniejacego ustroju panstwowego w drodze zbrojnego zamachu
stanu. W lecie 1923 r. prasa prawicowa donosita o takich organizacjach zwiaza-
nych z obozem lewicowo-niepodleglosciowym (konspiracja pilsudczykowska
w ramach Zwiazku Strzeleckiego). Dlatego tez minister spraw wewnetrznych po-
lecit wojewodom zbadac, czy na podlegtym im terenie takie organizacje istniejq.

¥ AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo MSW z 20 XII 1922; sygn. 977, Pismo MSW z 20 IV 1923.

1013 V 1923 r. starosta dzisnienski donosit delegatowi rzadu RP w Wilnie, ze na zorganizowanym w
Dzisnie przez PSL ,Wyzwolenie” wiecu méwcy prezentowali antypanstwowe i prokomunistyczne
tresci — LCVA, UWWil, WB, f. 51, ap. 15, sp. 94, k. 149.

1 AAN, MSW, Dop., sygn. 1019, k. 345; sygn. 977 k. 30; sygn. 979, k. 180, Sprawa dzialalnosci
NPCh.
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Nie znamy efektéw tych dochodzen. Natomiast po upadku rzadu W. Witosa pra-
sa lewicowa ujawnita istnienie konspiracji prawicowej, to jest Pogotowia Patrio-
tow Polskich. Minister spraw wewnetrznych Wtadystaw Sottan, odpowiadajac na
interpelacje postow PPS, stwierdzil, ze MSW podjelo w sprawie PPP sledztwo,
a po jego zakonczeniu sprawa miala zosta¢ przekazana wltadzom sadowym, co tez
niebawem nastapilo*?. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zalecilo podleglym
sobie wladzom obserwacje jeszcze innych organizacji legalnych, ktore podejrze-
wano o tworzenie wlasnych struktur polityczno-konspiracyjnych. Zaliczano do
nich ugrupowania monarchistyczne, stowarzyszenia wolnomyslicielskie i zwigzki
pacyfistyczne®.

Gdy chodzi o organizacje i stowarzyszenia spoleczne, to ministrowie spraw
wewnetrznych najwiecej uwagi poswiecali dzialalnosci zwiazkéw zawodowych,
nakazujac przede wszystkim $ledzenie w niej pracy wywrotowej. MSW regularnie
informowato urzedy wojewodzkie o aktualnych poczynaniach komunistow na tym
polu. W lipcu 1923 r. przestano im caly komplet uchwat III sesji Rady Naczelnej
Czerwonej Miedzynarodowki Zawodowej. W dokumentach tych stwierdzano, iz
w $wiatowym ruchu zawodowym zmniejszaly sie¢ wplywy zywiolow reformistycz-
nych, a poczela wzrasta¢ aktywnos$¢ mas, ktora winny wzmacnia¢ partie komu-
nistyczne*. Wedlug kierownictwa MSW wiosna 1924 r. wplywy komunistyczne
w polskich zwigzkach zawodowych byly tak wielkie, ze postanowiono przepro-
wadzi¢ wobec nich akcje sanacyjna. Organizacje zwiazkowe, w ktorych wykryto
dziatalno$¢ komunistyczng, mialy zosta¢ rozwiazane decyzja sadéw powszech-
nych na podstawieprzepisow prawa stowarzyszeniowego. Podkreslano, ze akcja ta
nie byta skierowana przeciwko zwiazkom zawodowym jako takim, a jedynie tym,
ktoére opanowali komunisci. By uzyska¢ material dowodowy, wladze administra-
cyjno-policyjne przystapily w poufnym wywiadzie do Scistej ewidencji zwigzkow
zawodowych pod wzgledem ich charakteru politycznego. Opisy charakteryzujace
zwiazek powinny scisle i bezwzglednie rozrézniac komunistow od reszty ugrupo-
wan i kierunkéw. Material dowodowy miat by¢ zebrany w porozumieniu z miej-
scowymi inspektorami pracy i prokuratorami. Gdy uzyskano wystarczajaca liczbe
dowodow, wystepowano do sadu z wnioskiem o rozwiazanie wskazanego zwiaz-
ku zawodowego lub jego oddzialu, a informacje o tym przekazywano do MSW.

2 APL, UWL, WSP, sygn. 155, Okdlnik MSW nr 12 z 14 VII 1923; BS, SPK, 95, 31 1 1924, Wystapienie
ministra W. Soltana w sprawie zwalczania tajnych organizacji spiskowych.

B AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Pismo MSW z 22 II 1926, sprawa zwrdcenia baczniejszej uwagi na
dzialalnos¢ organizacji monarchistycznej w panstwie polskim; sygn. 979, Pismo MSW z 9 I 1924,
w sprawie ruchu wolnomyslicielskiego w szkolach gimnazjalnych; WSP, sygn. 895, Deklaracja ideowa
Akademickiego Zwiazku Pacyfistow w Krakowie z 1924 1.

“ AAN, MSW, WB, sygn. 1145, k. 1.
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W rezultacie szereg zwiazkéw zawodowych rozwiazano, a wplywy komunistycz-
ne wsrod zwiazkowcow zostaly w powazny sposob ograniczone®. Starostowie
i wojewodowie w swoich sprawozdaniach miesiecznych i sytuacyjnych regular-
nie informowali wladze zwierzchnie o stanie organizacyjnym istniejacych na ich
terenie zwigzkow zawodowych. Natomiast MSW przygotowywalo sprawozdania
miesieczne i raporty sytuacyjne ze stanu organizacyjnego i funkcjonowania struk-
tur zwiazkowych na terenie kraju ze szczegélnym uwzglednieniem ich dziatalno-
$ci strajkowej*.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1922—-1926 ministrowie spraw wewnetrznych
i podlegte im stuzby policyjne swoim zainteresowaniem obejmowali tylko i wy-
facznie te organizacje polityczne i spoleczne, ktére mialy wedlug nich negatywny
wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organizacje polityczne,
zwiazki i stowarzyszenia spoleczne uznajace porzadek konstytucyjny panstwa nie
podlegaly inwigilacji. Stad tez znakomita ich wigkszo$¢ dziatata swobodnie, a na-
wet byta wspierana przez wladze panstwowe. Dotyczylo to zwlaszcza Kos$ciola ka-
tolickiego®, a nawet formalnie nieistniejacego zakonu wolnomularskiego (maso-
nerii)*®. Natomiast zwalczane byly partie, organizacje i stowarzyszenia spoleczne,
ktore jednoznacznie i wprost zmierzaly do radykalnej czy tez rewolucyjnej prze-
budowy (obalenia) ustroju politycznego i gospodarczo-spotecznego Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

Glowna sila polityczna realizujaca program obalenia przemoca ustroju spo-
feczno-politycznego w Polsce byta KPRP. Stad tez podstawowym celem i zadaniem

 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 16; k. 109, Pismo MSW z 26 XII 1924 — rozwiazanie Zwiazku
Zawodowego Robotnikéw i Robotnic Przemystu Budowlanego; sygn. 1072, k. 61; ]. Lawnik, op. cit.,
s. 286.

16 Derzawnyj Archiw Wolynskoj Obtasti, Urzad Wojewodzki Wolynski (Paristwowe Archiwum Wo-
tyniskiego Obwodu w Lucku), Wydzial Spoteczno — Polityczny [dalej DAWO, UW Wol., WS-P], fond
[f] 9, opis [op.], 9, sprawa [sp.] 211, arkusz [ark.] 2; AAN, UWLw., sygn. 974/2, Sprawozdanie sytu-
acyjne wojewody Iwowskiego z 28 V 1925; MSW, Dop., sygn. 1019, Raport sytuacyjny MSW nr 29
z 5111924: ruch zawodowy.

7 S. Wilk, Episkopat Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918—1939, Warszawa 1992, s. 772, pi-
sal: Biskupi zachecali [...] do czynnej mitosci Ojczyzny, do jej obrony przed wrogiem wewnetrznym,
glownie przed bolszewizmem. Ostrzegali wiernych, ze bolszewizm chce sie zagniezdzic w calej Eu-
ropie, a szczegdlnie Polske upatrzyt sobie na swoje siedlisko; zob. Tez: J. Kloczowski, L. Miillerowa,
J. Skarbek, Zarys dziejéw Kosciota katolickiego w Polsce, Krakow 1986, s. 307-308.

8 L. Chajn, Polskie wolnomularstwo 1920—1938, Warszawa 2005, s. 127 i n; P. Waingertner, Wolno-
mularstwo Drugiej Rzeczypospolitej w oczach wspdtczesnych, £odz 1999, s. 7-21; W. Baranowski,
Rozmowy z Pitsudskim 1916—1931, Warszawa 1938, s. 146—147 — pisal: Pitsudski [jako naczelnik
panstwa — W.K.] uwazal, ze sprawa wolnomularstwa u nas ma znaczenie powazne i tak, jak w in-
nych krajach o podobnej strukturze psychicznej i kulturalnej glebsze podtoze dla swego istnienia.
Sadzil, ze w zyciu polskim, niedostatecznie zorganizowanym i zdyscyplinowanym, moze odegrac
ono cementujgcg role i przynies¢ paristwu korzysci.
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polityki administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych bylo jej zdecydowane
zwalczanie. W tym czasie polski ruch komunistyczny postrzegany byt nie tyle
jako rodzimy nurt polityczny, ktory wyrdst z wnetrza polskiego spoteczenstwa,
ale przede wszystkim jako ruch miedzynarodowy kierowany z centrum dyspozy-
¢ji politycznej znajdujacej si¢ poza granicami kraju. Ruch miat realizowac interesy
panstw i sit miedzynarodowych skrajnie wrogich Polsce, w szczegolnosci interesy
Zwiazku Sowieckiego. Kierownictwo MSW wiosna 1923 r. zwracalo uwage pod-
leglych sobie wladz na zmiane dotychczasowej taktyki KPRP. Pisano, ze komuni-
$ci zorientowali sig, iz stosunek opinii polskiej do nich jest wrogi, a ich program
skompromitowany. Dlatego tez nowa taktyka polegala na pozornym odrzuceniu
idealow szczerze komunistycznych. Przywdziewali oni wszelkiego rodzaju ma-
ski, ktore powinny umozliwi¢ im tzw. prace legalna. Komunistyczni pseudolega-
lisci mieli przenika¢ do réznego rodzaju organizacji spotecznych i politycznych,
zwlaszcza robotniczych, i prowadzi¢ tam destrukcyjna prace. Glownym terenem
ich dziatania byly zwiazki zawodowe, organizacje gospodarcze, partie polityczne
itp., a podstawowym tematem agitacji — drozyzna. Minister spraw wewnetrznych
pisal do wojewodow: Cata administracja Panu podwladna powinna zwrécic
swq najbaczniejszg uwage na organizacje i zwiqzki, ktore sq terenem akcji ko-
munistycznej, aby natychmiast w drodze poufnej wyjasnic i ustalic kto z danych
dziataczy personalnie jest ukrytym komunistg. Na tym polega moment naj-
trudniejszy i najodpowiedzialniejszy catej akcji. W jej realizacji niedopuszczalne
byly bledy i pomytki. Podkreslano, iz nie chodzi o inwigilacje legalnych organi-
zacji jako takich, a jedynie o wykrycie i oddzielenie komunistow od pozostalych,
niemajacych nic wspdlnego z komunizmem, cztonkéw organizacji®. W potowie
1923 r. minister spraw wewnetrznych Wiadystaw Kiernik sukcesywnie przeka-
zywal wojewodom informacje na temat przygotowywanych przez komunistow
zamachow terrorystycznych (bombowych). W lipcu 1923 r. pisal, iz MSW otrzy-
malo nastepujaca informacje: Sowiety planujg przez swych agentéw wykonanie
szeregu zamachow terrorystycznych w Polsce w czasie miedzy 26 a 30 lipca |...].
W zwigzku z powyzszym nalezy w czasie wskazanym zwrdci¢ uwage w kierun-
ku obiektow rzgdowo-wojskowych oraz zaktadow uzytecznosci publiczne. Mi-
nister spraw wewnetrznych co roku w kwietniu wysytal do wojewoddéw okélnik,
w ktorym instruowat ich jak podlegte im wladze winny sie zachowac podczas uro-
czystosci pierwszomajowych organizowanych przez partie robotnicze, a w szcze-

* AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 8; 6; AAN, Urzad Wojewodzki Pomorski, sygn. 273/1-2, Pismo wo-
jewody pomorskiego do starostow z 8 VIII 1923, karalnoé¢ przynaleznosci do KPRP-Gérny Slask.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1053, Telefonogram MSW do wojewody krakowskiego z 28 VII 1923;
sygn. 977, Pismo MSW z 11 XII 1923 do wojewody lubelskiego.
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golnosci przez komunistow. W obszernym pismie z 17 kwietnia 1924 r. szef resortu
spraw wewnetrznych Z. Hiibner informowal, Ze komunisci beda chcieli wystapic
jako niezalezna, a zarazem najbardziej bojowa, sita polityczna. Beda prowokowac
wszelkiego rodzaju gwalttowne wystapienia, doprowadza¢ do star¢ z policja. Dla-
tego tez wojewodowie winni si¢ zawczasu zorientowa¢ w nastrojach spotecznych,
a w szczegolnosci czy i w jak znacznej sile mozliwe sq wystgpienia i manifestacje
komunistyczne’'.

O taktyce wladz administracyjnych wobec akcji komunistycznej w Polsce dys-
kutowano na zjezdzie wojewodow 5-6 stycznia 1925 r. W referacie wprowadzaja-
cym stwierdzono, iz komunisci, realizujac postanowienia V Kongresu Kominternu,
za podstawowe komorki organizacyjne uznali komitety fabryczne, a nie jak dotad
komitety terenowe. Komorki fabryczne mialy wzmocni¢ zwarto$¢ grupy komuni-
stycznej w przedsigbiorstwie, a zarazem przygotowac ja do objecia w odpowied-
nim momencie wladzy nad fabryka, a nastepnie przez system rad robotniczych
— w calym kraju. Szef policji politycznej Marian Swolkien zalecat dalsza inwigilacje
srodowisk komunistycznych, a wojewoda nowogrdédzki M. Januszajtis z naciskiem
podkreslil, ze cho¢ komunizm jest wrogiem ustroju zachodnioeuropejskiego, to
przede wszystkim jest on wrogiem narodowosci polskiej i panstwa polskiego®.
Policja polityczna w wyniku dobrze przeprowadzonej akcji rozpoznawczej zreali-
zowala w okresie maj—wrzesien 1925 r. najbardziej masowe w calym okresie mie-
dzywojennym aresztowania wsrod polskich komunistow, doprowadzajac do likwi-
dacji ich organizacji na znacznych obszarach Rzeczypospolitej. Jozef Lawnik pisal:
Najwigkszy pogrom miat miejsce w wojewddztwach wschodnich. Po diuzszych
przygotowaniach policja przystapita 20 sierpnia 1925 r. do likwidacji organi-
zacji komunistycznych w woj. biatostockim. W ciggu pierwszych 5 dni aresz-
towano 120 0sob, a do 1 IX dalszych 80. We wrzesniu aresztowano 206 0sob,
a w paZdzierniku 226 o0séb. Zatrzymano m. in. caly Komitet Centralny Komuni-
stycznej Partii Zachodniej Bialorusi. Lacznie w 1925 r. policja aresztowala pelne
sktady osobowe 8 komitetow okregowych, wielu komitetow dzielnicowych, rozbita
liczne komérki mlodziezowe i aresztowala wielu dzialaczy szczebla centralnego®.
Odpowiedzig KPRP, ktéra w 1925 r. zmienita nazwe na Komunistyczna Partie Pol-
ski, stal sie terror indywidualny (zabdjstwa) skierowany przeciwko konfidentom
oraz przedstawicielom wladz panstwowych, w szczegélnosci policjantom. Reakcja

> AAN, MSW, Dop., sygn. 1057, Pismo okdlne MSW z 17 IV 1924; sygn. 978, Pismo MSW z 14 11
1924 do Urzedu Wojewodzkiego — Oddzial Informacyjny w Lublinie, odezwy komunistyczne; sygn.
1019, Raport sytuacyjny nr 101 z2 V 1924.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Zjazd wojewoddw 5-6 11925, sprawy ruchu komunistycznego.

» 7. Lawnik, op. cit., s. 192; ,Gaz. Admin. i Policji Panst), nr 36, 5 IX 1925, s. 772; nr 38, 19 IX 1925,
s. 804.
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panstwa na czerwony terror bylo wzmozenie przez Policj¢ Paristwowa akeji inwi-
gilacyjnej i dalsze uderzenia w organizacje komunistyczne, a zwlaszcza w Zwiazek
Mlodziezy Komunistycznej, z ktorego rekrutowali sie terrorysci zamachowcy. Od-
tad sama parti¢ komunistyczng traktowano juz nie tylko jako partie wywrotowg,
ale takze jako organizacje spiskowo-terrorystyczng™.

Ministrowie spraw wewnetrznych zwracali uwage podleglych sobie wladz na
dziatalno$¢ komunistow wsréd poszczegélnych warstw spolecznych, grup mto-
dziezowych, zawodowych itp. Wskazywano na nowa taktyke komunistow wobec
chlopstwa, ktora opracowano przez Miedzynarodowa Konferencje Wtoscianska
w Moskwie w listopadzie 1923 r. Odtad europejskie partie komunistyczne mialy
walczy¢ w swoich krajach o zjednoczenie poszczegdlnych organizacji chlopskich
w jedna — kryptokomunistyczna, ktorej gtéwnym zadaniem winna by¢ walka o po-
wstanie rzadu robotniczo-wloscianskiego. Bardzo aktywna dziatalno$¢ przejawiat
Zwiazek Mlodziezy Komunistycznejw Polsce (sekcja Migdzynarodowki Mlodziezy
Komunistycznej). W grudniu 1923 r. rozpoczal on wydawanie , Biuletynu’, ktorego
zadaniem mialo by¢ informowanie organizacji lokalnych o dziatalnosci ZMKwP.
Zwiazek, na polecenie kierownictwa Miedzynarodowki Mtodziezy Komunistycz-
nej, we wrzesniu 1924 r. zorganizowal X Miedzynarodowy Dzien Mlodziezy. Stala
dziatalnos¢ komunisci prowadzili wérod bezrobotnych. Wtadze resortu byly prze-
konane, ze wystapienia bezrobotnych wiosna 1926 r. byly przez nich sterowane.
Kierownictwo KPP pracowalo na rzecz rozszerzenia swoich wplywow w wojsku.
Celem tej pracy byl moralny i organizacyjny rozktad Armii Polskiej, a szczegélnym
obiektem ataku — rekruci. Odpowiedzia stuzb bezpieczenstwa byla zdecydowana
walka z agitacja komunistyczna wérod poborowych™.

4

W okresie od listopada 1922 do maja 1926 r. w dziedzinie mniejszo$ci narodo-
wych na czolo zagadnien polityki panstwowej — jak tez polityki administracyjnej
ministréw spraw wewnetrznych — wybila sie kwestia mniejszosci stowianskich:
ukrainskiej i bialoruskiej. Wtadze panstwowe, chcac ja rozwiaza¢, w pierwszej ko-
lejnosci rozpoczely prace nad ustaleniem zrebow catosciowej polityki panistwa wo-

* AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo ministra W. Raczkiewicza z 31 VII 1925 do wojewodéw: akcja
terrorystyczna komunistow; DAWO, UWWol, WS-D, f. 46, op. 9, sp. 35, ark. 1, Pismo DOK 11 z 2 IV
1925 do wojewody wolynskiego: dzialalnos¢ komunistyczna — zarzadzenia; A. Czubinski, Komuni-
styczna Partia Polski (1918—1938). Zarys historii, Warszawa 1988, s. 145—-146.

% APL, UWL, WSP, sygn. 336, Pismo wojewody lubelskiego, sprawa Miedzynarodéwki Wloscian-
skiej; AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 90, 72; 110; WB, sygn. 1173, Biuletyn KC ZMK w P.
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bec ludnosci niepolskiej zamieszkujacej Kresy Wschodnie. Podjat je rzad na czele
z premierem i ministrem spraw wewnetrznych gen. W. Sikorskim, zatwierdzajac 7
i 14 kwietnia 1923 r. Ogélne wytyczne dla polityki Rzadu na Kresach Wschodnich.
Pisano w nich: Polityka nasza zmierza¢ winna do dania mozliwosci zaintereso-
wanym korzystania z uprawnien konstytucyjnych w ramach polskiej racji sta-
nu, ktorej trescig jest: wzmocnienie zywiotu rdzennie polskiego a wytworzenie z
ludnosci obcej obywateli przywigzanych do Polski*®. Podstawa tegoz dokumentu
byla teza, ze wobec mniejszosci narodowych panstwo polskie winno realizowac
program asymilacji politycznej (panistwowej). Polityke te miata wykonywac przede
wszystkim administracja publiczna, a w szczeg6lnosci resort spraw wewnetrznych.
Po upadku rzadu Sikorskiego gabinet Witosa odstapit od tej polityki na rzecz kon-
cepcjiasymilacji narodowej. Po jego dymisji w grudniu 1923 r. rzady W. Grabskiego
i A. Skrzynskiego ponownie poczely realizowac¢ koncepcje asymilacji politycznej
z tym, ze w sposob niekonsekwentny®’.

Zalozenia polityki administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych wobec
mniejszosci narodowych zostaly przedstawione na zjezdzie wojewodow w dniach
5-6 stycznia 1925 r. Stwierdzono na nim, iz panstwo polskie nie posiadalo jeszcze
wykoriczonego w szczegotach programu ujmujgcego kwestie mniejszosci, jednak
juz dzisiaj mozna powiedziec, ze sprawie tej nadany zostat okreslony kierunek,
ktory znajduje wyraz w tzw. ustawach jezykowych. Ideq przyswiecajaca inicjato-
rom ustaw jezykowych bylo wytworzenie warunkéw dla pokojowego wspotzycia
ludnosci polskiej z mniejszosciami narodowymi; ze sciste Zyciowe obcowanie lud-
nosci polskiej z ludnoscig ruskg przyczyni sie do asymilacji tejze pod wzgledem
kulturalnym i paristwowym. W konsekwencji po pewnym czasie powinny zosta¢
usuniete wszelkie przegrody dzielgce ludnosc¢ odmiennych narodowosci w szko-
le i dgzyc sie ma w tym kierunku w samorzgdzie, organizacjach spotecznych,
itp. Celem rzadu i podleglego mu aparatu administracyjnego mialo by¢ tez to, by
sprawa mniejszosci narodowych w Rzeczypospolitej przestala by¢ zagadnieniem
politycznym, a jedynie administracyjnym i kulturalnym®®.

W tym okresie ministrowie spraw wewnetrznych i podlegle im struktury admi-
nistracyjno-policyjne bardzo duzo uwagi poswigcaly Kresom Wschodnim, gdyz
coraz powszechniej byly tam naruszane bezpieczenstwo i porzadek publiczny

% AAN, MSW, Dop., sygn. 977, Okolnik MSW z 1 V 1923, k. 107; AAN, MS W, Wydzial Narodowo-
$ciowy [dalej: AAN, MSW, WN], sygn. 938, Zarys programu zadan i prac panstwowych na Polesiu
(Stanistaw Downarowicz).

% APL, UWL, WSP, Pismo MSW z 2 IV 1926 w sprawie wytycznych polityki narodowosciowej;
W. Kozyra, Polityka administracyjna wiladz polskich na Ziemiach Wschodnich Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918—1926, ,Annales UMCS], sec. F, vol. 59, 2005, s. 431-433.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, k. 48—49, 53.
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przez réznego rodzaju wystapienia antypanstwowe. Organizowaly je trzy osrodki
ideowo-polityczne, skadinad wzajemnie sie zwalczajace, ale w akcji antypolskiej
zgodnie ze soba wspolpracujace. Pierwszym z nich byl osrodek sowiecko-komuni-
styczny. Jego wystapieniami kierowal z terenow Rosji Sowieckiej ,Zakordot” (Wy-
dzial Zagraniczny Specjalny Centralnego Komitetu Komunistycznej Partii bolsze-
wikow Ukrainy — Zakordonnyj Widdil KC KP(b)U). Drugi to osrodek zorganizo-
wany przez niepodleglosciowcow ukrainskich, skupiony wokol Ukrainskiej Orga-
nizacji Wojskowej (UWO). Trzeci tworzyl niepodleglosciowy ruch biatoruski, kto-
ry koncentrowat si¢ wokol emigracyjnego rzadu Wactawa Lastowskiego z siedziba
w Kownie. Oprocz tych oddzialow dywersyjno-zbrojnych po Kresach grasowaly
bandy pospolitych przestepcow i przemytnikoéw grabiacych miejscowa ludnosc¢
bez wzgledu na narodowos¢”. Oddzialy partyzantki komunistycznej operowaly
wzdluz calej granicy polsko-sowieckiej. Na przelomie lat 1922/1923 najbardziej
znane akcje ,Zakordotu” to ,rajdy zbrojne” przez Galicje Wschodnia. Wspierat on
tez dzialalnos¢ Bialoruskiej Organizacji Powstanczej i Ukrainskiej Organizacji Po-
wstanczej®. Bardzo aktywny byl osrodek zbrojnej dywersji zwiazany z Ukrainska
Organizacja Wojskowa. Oprocz prowadzenia w dalszym ciagu akcji sabotazowej
rozpoczela ona na wieksza skale dziatalno$¢ ekspropriacyjna i terror indywidual-
ny, dokonujac serii napadéw, m. in. na placéwki pocztowe, rabujac znaczne kwoty
pieniezne. Poza tym stalym osrodkiem zagrozenia dla spokoju i bezpieczenstwa
w Galicji Wschodniej byly oddzialy bylej Zachodnioukrainskiej Republiki Ludo-
wej, ktore zostaly internowane w Czechostowacji. Na Wolyniu i Polesiu aktywny
byt ruch ukrainski zwiazany z atamanami kozackimi, na czele ktérych stal Jurij
Tiutiunnyk wspolpracujacy z ,czerwonym kozactwem” w ZSRR®'. Bardzo czynne
byly oddzialy zbrojne biatoruskie, ktore dziataly na ziemi wilenskiej, w wojewodz-
twie nowogrodzkim i biatostockim. Rzad Lastowskiego postanowil wiosna 1924 r.
wywola¢ w porozumieniu ze Zwigzkiem Sowieckim i nacjonalistami ukrainskimi
powstanie zbrojne na calych Kresach Wschodnich, ktoére zostato skoordynowane

¥ DAWO, UWWol, WS-P, f. 46, op. 9, sp. 5, ark. 24, Pismo starosty krzemienieckiego z 23 IV 1923;
AAN, MSW, Dop., sygn. 1062, k. 38, Pismo MSW z 24 1 1924, w sprawie porozumienie Eugeniusza
Petruszewicza z Rosja Sowiecka; k. 32, Pismo MSW do UWL z 18 11T 1924.

% Centralne Archiwum Wojskowe, Oddziat II Sztabu Generalnego [dalej: CAW, O II SzG], sygn. I,
300, 4, 2417, Dywersja nieprzyjacielska na potudniowo-wschodniej czesci Rzeczypospolitej, 15 V
1923; APL, UWL, WO, sygn. 186, Zjazd starostow powiatow nadbuzanskich 9 III 1925; A. Krzak,
Kontrwywiad wojskowy II Rzeczypospolitej przeciwko radzieckim stuzbom specjalnym 1921—
1939, Torun 2007, s. 173-178.

T CAW, O II SzG, sygn. [, 300, 4, 2417, k. 93-102; AANo, Urzad Wojewddzki Poleski, sygn. 976/85,
Niepodleglosciowy ruch ukrainski, 7 I 1924; Dop., sygn. 1074, Formacje ukrainskie w Czechostowa-
¢ji; R. Wysocki, Organizacja Ukrairiskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939. Geneza,
struktura, program, ideologia, Lublin 2003, s. 47-48.
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z wystapieniami komunistéw polskich na terenie calej Rzeczypospolitej. Ostatecz-
nie do powstania nie doszlo, ale rok 1924 byt arena najwiekszych wystapien party-
zantki bialoruskiej, ukrainskiej i komunistycznej, a punktem kulminacyjnym byto
zajecie w nocy z 3 na 4 sierpnia 1924 r. po regularnej bitwie z policja powiatowego
miasteczka Stolpce®.

Administracja spraw wewnetrznych w istocie nie byla przygotowana na tak ma-
sowe i skoordynowane zbrojne wystapienia antypanstwowe. Bardzo szybko oka-
zalo sig, Ze bez uszczelnienia granicy polsko-sowieckiej nie uda sie zaprowadzic
tutaj spokoju i porzadku publicznego. W konsekwencji poczeto przeznaczaé co-
raz wigksza liczbe srodkéw finansowych i technicznych na rzecz formacji granicz-
nych (Bataliony Celne MSW;, Straz Graniczna, Policja Paiistwowa). Mimo to przez
granice wschodnia w dalszym ciagu przenikaly ré6znego rodzaju oddzialy zbrojne
ibandy przestepcze. Gdy wszystkie dotychczasowe dzialania okazaly sie niewystar-
czajace, dla ochrony granicy wschodniej stworzono 12 wrzesnia 1924 r. specjalna
formacje wojskowo-policyjna, czyli Korpus Ochrony Pogranicza®. Bylo to dobre
posuniecie, gdyz okazalo sie szybko, ze dziatalnos¢ KOP przynosi pozytywne, wy-
mierne efekty. Juz wiosna 1925 r. na granicy polsko-sowieckiej zapanowat spokoj,
a wystapienia zbrojne i napady bandyckie staly sie tu rzadkoscia. Upadl zbrojny
ruch komunistyczny i bialoruski, natomiast ukrainskie organizacje powstancze
przeszly do glebokiej konspiracji. Jednoczesnie administracja polityczna i Policja
Panstwowa usprawnily swoje dzialania, przywracajac porzadek i bezpieczenstwo
publiczne w powiatach kresowych oddalonych od granicy wschodniej. Dopiero
wtedy poczelo ujawniac sie legalne zycie polityczne wsréd mniejszosci narodo-
wych. Juz w lipcu 1925 r. powstalo najwieksze legalne stronnictwo ukrainskie
w Polsce, czyli Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne (Ukrajins-
ke Nacjonalno-Demokratyczne Objednannia — UNDO)®. Kierownictwo resortu
spraw wewnetrznych, po doswiadczeniach z lat 1923-1924 na Kresach Wschod-

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1062, Pismo MSW z 8 II 1924, sprawa przygotowan do powstania na
Kresach; A. Ajnenkiel, Od rzgddéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejéw politycznych
Polski 1918—1926, Warszawa 1978, s. 411.

8 DAWO, UWWol, WS-P, f. 46, op. 9, sp. 5, ark. 24, Pismo starosty krzemienieckiego z 23 IV 1923;
CAW, OIISzG, sygn I, 303, 4, 2514, Pismo MSWojsk z 14 IX 1923, sprawa nieprawidlowego dzialania
czynnikéw administracyjnych i samorzadowych na kresach wschodnich; H. Dominiczak, Granica
wschodnia Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa 1992, s. 111.

“ DAWO, UWWol, WS-P, f. 46, op. 9, sp. 35, Pismo starosty tuckiego z 23 XII 1923, ukrainski kon-
gres socjalistyczny w Luckuy; AAN, MSW, Dop., sygn. 1074, k. 33; k. 18; Ukrainskie organizacje
w Polsce uzyskiwaly znaczna pomoc finansowa i materialowa od ukrainskich organizacji dzialaja-
cych w Niemczech i Austrii — Centralnyj Derzawnyj Istorycznyj Archiw Ukrajiny m. Lwiw (Central-
ne Panstwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
f. 493, op. 1, sp. 32, ark. 3-8.
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nich, utworzylo w ramach struktur policji politycznej specjalne komorki do spraw
mniejszo$ci narodowych, tzw. centrale narodowosciowe. W Okregowym Urzedzie
Policji Panistwowej w Wilnie poczeto zajmowac sie sprawami biatorusko-litewski-
mi, we Lwowie — ukrainskimi, w Toruniu — niemieckimi, a w Wydziale V KG PP
w Warszawie — sprawami zydowskimi®.

Wedlug kierownictwa administracji spraw wewnetrznych mniejszos$¢ zy-
dowska, podobnie jak mniejszosci stowianskie, stanowita w tym czasie powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej. W MSW, analizujac dzialalno$¢ Zydow polskich,
zwracano uwage na ich zréznicowanie wewnetrzne, a zwlaszcza na rywalizacje
miedzy gléwnymi kierunkami ideowo-politycznymi. Interesowano si¢ przede
wszystkim najsilniejszym wsrod nich nurtem politycznym, czyli partia syjoni-
styczna. Minister spraw wewnetrznych, wspoétpracujac z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, dokladnie sledzil jej poczynania na arenie miedzynarodowej®.
Uwazano, ze syjonistyczny program ,autonomii polityczno-kulturalnej dla Zy-
déw w Polsce” byt szkodliwy dla panstwa polskiego, gdyz godzil w jego spojnos¢
wewnetrzng i terytorialng. Jednak wiosna 1926 r. syjonisci poczeli odchodzic¢
0 tegoz programu, na rzecz programu emigracji ludnosci zydowskiej z Polski
do Palestyny. Rzad polski zaczal wigc zmienia¢ swoje nastawienie do ruchu
syjonistycznego z negatywnego na pozytywne. W uchwale Rady Ministrow
z 31 marca 1926 r. czytamy: Rzgd nie czyni przeszkod syjonistycznej akcji or-
ganizacyjnej, a w szczegolnosci akcji emigracyjnej, akcji zbiorek, przeksztat-
cenia zawodowego spoteczeristwa zydowskiego itp. Odtad partie syjonistyczne
mogly dziata¢ legalnie bez rejestracji, a stowarzyszenia syjonistyczne winny re-
jestrowac sie zgodnie z przepisami prawa o stowarzyszeniach®. Resort spraw
wewnetrznych jednoznacznie negatywne ocenial dziatalnos¢ zydowskich par-
tii lewicowych, zwlaszcza Bundu. Uwazal, ze sa to ruchy wywrotowe (rewo-
lucyjne) sprowadzajace powazne niebezpieczenstwo dla spokoju i porzadku
wewnetrznego panstwa. W zwigzku z tym byly one poddawane $cislej obser-
wacji i inwigilacji. O Bundzie pisano, ze jej dzialalnosc jest skierowana prze-

% AAN, MSW, Dop., sygn. 979, k. 125, Pismo MSW z 14 XI 1925; A. Peplonski, op cit., s. 72;
W. Kozyra, Polityka Ministra Wnutrisznich Spraw Polskoji Respubliky szczodo schidnych kresiw
u 1918-1926 rr., [w:] Ucrainica—Polonica, t. 2, red. ]. Tereszczenko, Kyjiw—Zytomyr 2005, s. 43—44.

% AALtN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Polityczno-Ekonomiczny , sygn. 5195
B, k. 12, 14, Raport posta polskiego w Londynie z 16 IV 1923 o wystapieniach N. Sokolowa.

7 AAN, PRM, Pos. RM, t. 32, pos. z 31 ITI 1926, k. 631, k. 675; MSW, Dop., sygn. 1002, k. 52; Derzaw-
nyj Archiw Ternopilskoj Obfasti (Paristwowe Archiwum Tarnopolskiego Obwodu w Tarnoplu), Urzad
Wojewodzki Tarnopolski, Wydzial Administracyjny-Oddzial Wojskowy, f. 231, op. 6, sp. 362, ark. 1,
Pismo MSW z 2 XI 1925 w sprawie zwolnienia z wojska zydowskich emigrantéw do Palestyny.
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ciw obecnemu ustrojowi spotecznemu Paristwa Polskiego. Zauwazano jednak
i pozytywne elementy w jego 6wczesnym programie politycznym i biezacej
dzialalnosci. Skonstatowano wiec, ze w 1924 r. wystapil z Miedzynarodowki
Komunistycznej i poczal przeciwstawiac si¢ ideologii komunistycznej, a w re-
zultacie stawal sie czynnikiem hamujacym jej wplywy w proletariacie zydow-
skim. Negowal takze ideologie syjonistyczna, rozbijajac przez to jednosc¢ dzia-
tan spotecznosci zydowskiej w Polsce i wytwarzal zawsze roztam w jednolitym
froncie zydowskim. W tym czasie za zydowska parti¢ rewolucyjna uwazano
tez KPRP (KPP)*. Administracja spraw wewnetrznych zaabsorbowana byta
rowniez sprawa naplywu do Polski nielegalnych emigrantéw zydowskich ze
Zwiazku Sowieckiego oraz zwalczaniem tzw. akcji antypodatkowej, ktora byta
prowadzona przez zydowskie organizacje gospodarcze®.

Szefowie MSW starali sie prowadzi¢ okreslona polityke administracyjna w sto-
sunku do mniejszo$ci niemieckiej. Ich postepowanie byto utrudnione, gdyz kie-
rownictwo patistwa po przylaczeniu czesci Gornego Slaska nie mialo jeszcze przy-
gotowanej strategii dziatania wobec Niemcow w Polsce. Dopiero w lipcu 1923 r.
w zestawie spraw przeznaczonych do rozpatrzenia przez Komitet Polityczny RM
znalazl sie punkt: Ustalenie wytycznych polityki rzadu na Kresach Zachodnich.
Zwracano uwage na nastepujace zagadnienia: a) sprawa optantow niemieckich,
b) Deutchtumsbundu (Zwigzek Niemczyzny dla Ochrony Praw Mniejszosci
w Polsce), c) kolonistow niemieckich, d) ewangelickiego Kosciola unijnego™.
W istocie wiec ministrowie spraw wewnetrznych, dziatajac w ramach jedynie ogol-
nych wskazan rzadu, mieli duza swobode w prowadzeniu polityki administracyj-
nej na tym obszarze. Zwracali zatem uwage wojewodom, by przy zatatwianiu kon-
kretnych spraw brali pod uwage, ze mniejszo$¢ niemiecka sktadata si¢ przewaznie
z posiadaczy rolnych i przemystowcow. Dlatego tez nie powinni by¢ oni zwolen-
nikami polityki awanturniczej, gdyz mieli duzo do stracenia. Niemcy — konstato-
wano — powiedzieli sobie, ze o ich powrocie na tono Rzeszy mysle¢ ma paristwo
niemieckie, zadaniem zas Niemcow zamieszkatych w Polsce jest tylko utrzymac
stan posiadania, czemu sprzyja utozenie si¢ pokojowych stosunkéw nie zas wal-
ka. W zwazku z tym minister zarzadzal, by administracja terenowa nie prowoko-
wala konfliktow z ludnoscia niemiecka, czyli nie popierata takich akcji spolecz-
nych jak pomoc dla ,Kresow Niewyzwolonych” Niemiecki program ,autonomii

% AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Pismo MSW z 5 I 1925; UWLw, sygn. 774/2, k. 80, Sprawozdanie
wojewody Iwowskiego za kwiecien 1924; APL, UWL, WSP, sygn. 155, Pismo wojewody lubelskiego
219V 1925; Zydzi w Polsce. Dzieje i kultura. Leksykon, red. ]. Tomaszewski, A. Zbikowski, Warsza-
wa 2001, s. 415-426.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo MSW z 23 I 1925; BS, SPK, 33, 17 IV 1923, p. 20-22.

7 AAN, PRM, pos. RM, t. 22, k. 686.
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kulturalnej” nie byt grozny dla panstwa, gdyz i tak jego podstawowe postulaty byty
wykonywane, szczegoélnie w sferze kultury i szkolnictwa”.

Aktywnoscia mniejszosci niemieckiej w Polsce zainteresowane bylo rowniez
MSZ. Prosito, by ministrowie spraw wewnetrznych przekazywali mu wszelkie in-
formacje dotyczace dzialalnosci zaréwno jawnej, jak i ukrytej rozwijanej przez
Niemcow na ziemiach wojewédztw zachodnich, zwlaszcza o ile dziatalnosc ta
pozostaje w zwigzku i pod wplywem paristwa niemieckiego. W pazdzierniku
1923 r. stuzby bezpieczenstwa wpadly na trop zakrojonej na szeroka skale akcji za-
opatrywania droga nielegalna niemieckich kolonistow i robotnikéw rolnych w li-
terature antypolska sprowadzana z Niemiec. W dziatalnos¢ te zaangazowane byty
takie stowarzyszenia niemieckie jak: Bund der Deutcher Polens w Lodzi i Deutch-
tumsbund w Bydgoszczy. Literature rozprowadzala sie¢ kolporterow (Ortsgrup-
pe) na terenie calej Polski. Jednoczesnie MSW wspieralo nieliczne propolskie lub
ugodowe organizacje niemieckie, takie jak np. Kultur-Liga>. Ministrowie spraw
wewnetrznych w kontekscie mniejszosci niemieckiej czesto zajmowali sie sprawa-
mi mniejszosci polskiej w Niemczech. Stad tez postawa podleglej im administracji
wobec Niemcéw warunkowana byta zachowaniem si¢ administracji niemieckiej
wobec Polakéow w Niemczech. Przykladem moga by¢ tu pisma konsula generalne-
go RP w Krolewcu z 1924 r. w sprawie pomocy polskim spoétdzielniom rolniczym
na Warmii i Mazurach w zakupie produktow polskich, w szczegélnosci wegla po
cenach ulgowych”.

W polowie lat dwudziestych resort spraw wewnetrznych swoja polityka ad-
ministracyjna objal rowniez niewielka mniejszos¢ litewska, ktora zamieszkiwata
wojewddztwo wileniskie i bialostockie. Celem tej polityki bylo przeciwdziatanie
antypolskiej akcji panstwa litewskiego wsrod polskich Litwinéw. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych dazylo do wytworzenia wsréd nich grup propolskich, ktore
skutecznie mogtyby ogranicza¢ propagande antypolska pochodzaca z Kowna. Na
ten cel w listopadzie 1925 r. delegat rzadu RP w Wilnie otrzymal sume 2 tys. z1.
Minister spraw wewnetrznych Wiadyslaw Raczkiewicz pisal, ze czyni starania, by
wspomniany kredyt mogt by¢ przyznany p. delegatowi i w miesigcach nastep-
nych, oczekuje jednak w tej sprawie odpowiednio konkretnych wnioskow |...] oraz
sprawozdania z uzycia sumy asygnowanej’*.

I AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, k. 49 a—50 a.
2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1082, k. 24, Pismo MSZ z 10 I 1925; sygn. 1074, k. 22, k. 37.

7 AAN, MSW, WN, sygn. 1031, k. 8, k. 19, Pisma Konsula Generalnego RP w Krolewcu z 27 V i 14
VIII 1924. W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech w latach 1922—-1939, Warszawa
2005, s. 64—72.

" LCVA, UWWil, WB, f 51, ap. 1, sp. 385, k. 4, Pismo MSW do delegata rzadu w Wilnie z 20 XI
1925.
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Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, iz polityka administracyjna ministréw spraw
wewnetrznych wobec zycia spoleczno-politycznego posiadala szereg uwarun-
kowan. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ istniejacy w Rzeczypospolitej
Polskiej model panstwa liberalnego (panstwo prawa) i system demokracji parla-
mentarnej. Ich ksztalt okreslata Konstytucja marcowa oraz ustawodawstwo zwy-
kfe sukcesywnie uchwalane przez Sejm I Kadencji. Nastepnie supremacja sejmu
w ramach tréjpodziatu wladz panstwowych oraz duza liczba partii politycznych
(absolutyzm parlamentarny). Kolejnym uwarunkowaniem byta koncepcja polityki
administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych. Zakltadala ona, iz kompetencje
kierownikow resortu spraw wewnetrznych powinny by¢ realizowane jedynie pod
katem spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W rezultacie zasadniczym
przedmiotem zainteresowania resortu byly organizacje spoteczne, ruchy i partie
polityczne polskie, jak tez mniejszosci narodowe, ktére wprost i czynnie atakowaty
panujacy w Polsce ustroj polityczno-prawny i porzadek spoteczny.

Ulegala tez wzmocnieniu kierownicza rola administracji politycznej (wojewo-
dowie, starostowie) w realizowaniu polityki administracyjnej ministrow spraw
wewnetrznych w terenie kosztem stuzb policyjnych, ktére nie zawsze godzily sie
z ta sytuacja. Mimo sporéw i trudnosci stuzby bezpieczenstwa sukcesywnie ulep-
szaly swoje metody wywiadu politycznego. Skupialy sie na tych segmentach zycia
spolecznego i politycznego, ktére bezposrednio zagrazaly bezpieczenstwu we-
wnetrznemu panstwa. W zarzadzeniach ogdlnych szefowie MSW koncentrowali
sie na tym, by podczas wstrzaséw politycznych i zaburzen spotecznych ($mier¢
G. Narutowicza, ,wypadki krakowskie” z 1923 r. itp.) szybko zaprowadzi¢ porzadek
i spokdj publiczny. Obserwowali tez dzialalnos$¢ legalnych partii politycznych
zmierzajacych do powaznych reform politycznych i spotecznych w duchu rady-
kalnym (PPS, PSL ,Wyzwolenie”). Jednakze najwiecej uwagi przywiazywali do
dziatalno$ci KPRP/KPP i jej przybudowek. Dlatego tez w lecie 1925 r. doznata ona
ze strony podleglych im stuzb administracyjno-policyjnych pogromu organizacyj-
nego i kadrowego. Wiele uwagi kierownictwo MSW poswiecifo mniejszosciom
stowianskim na Kresach Wschodnich, tj. ukraincom i bialorusinom. W latach
1923-1925 administracja spraw wewnetrznych spotkata sie¢ z jawnymi i skoordy-
nowanymi wystapieniami partyzantki komunistycznej, ukrainskiej i bialoruskie;.
Kres ich dzialalnosci potozyto powstanie KOP. Wywiadem politycznym objeto
réwniez mniejszo$¢ zydowska, niemiecka, a z czasem i litewska.



