e

MUZEUM HISTORII POLSKI

Witkowski, Andrzej

Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju
1946 1.

Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego 12, 287-307

2009

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



ANDRZE] WITKOWSKI
(Rzeszow)

Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju 1946 r.

Pramiendarlehen fiir Vaterlandswiederaufbau von 1946

1. Zalozenia; 2. Przedptaty na PPOK a karty rejestracyjne; 3. Ustalanie wysokosci i organizacja wplat;
4. Wyniki subskrypcji; 5. Wnioski.

1. Rahmenbedingungen; 2. Voreinzahlungen fiir das Darlehen und die Registerblitter; 3. Festlegung der Dar-
lehenshéhe und Organisation der Einzahlungen; 4. Ergebnis der Subskription; 5. Schlussfolgerungen.

Dekret z 21 grudnia 1945 r.' upowaznil ministra skarbu do wypuszczenia
w 1946 r., w drodze publicznej subskrypcji, wewnetrznej, premiowej pozyczki pan-
stwowej w obligacjach na okaziciela pod nazwa ,Premiowa Pozyczka Odbudowy
Kraju 1946 r” [dalej: PPOK].

Byla ona forma kredytu panstwowego, ktory mial stuzy¢ na pokrycie nadzwy-
czajnych wydatkow inwestycyjnych zwiazanych z odbudowa kraju ze zniszczen
wojennych® Ustawa z 20 wrze$nia 1946 r. o planowaniu inwestycji oraz o planie
sfinansowania inwestycji na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 1946 r.? przewidy-
wala, Ze przeznaczone na ten cel srodki finansowe Skarbu Panstwa zostana uzy-
skane m. in. z wptywow PPOK.

Miata ona by¢ umorzona do 15 IV 1969 r. w terminach i ratach ustalonych
przez ministra skarbu. Kwota pozyczki nie zostala ustalona. Obawiano si¢ bowiem
ujemnych reperkusji polityczno-propagandowych w wypadku niezrealizowa-

! Dekret z 21 XII 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wypuszczenia Premiowej Pozyczki
Odbudowy Kraju 1946 r; Dz. U. 1946, nr 2, poz. 11. Okoliczno$ci przygotowania i uchwalenia owego
dekretu odstania Z. Landau, Pozyczki wewnetrzne w Polsce w latach 1944—1946 (dyskusje — poglg-
dy - realizacja), ,Finanse, nr 2, 1973, s. 34 — 40.

2 Zob. H. Reniger, Dochody parstwowe, Warszawa 1957, s. 425-447; A. Drwillo, Wewnetrzny kredyt
paristwowy w systemie dochoddéw Polski Ludowej, ,Finanse’, nr 8, 1970, s. 36—39.

3 Dz. U. 1946, nr 56, poz. 318.
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nia planow rzadu®. Odsetki przypadajace od calej kwoty pozyczki mialy by¢ roz-
dzielane w postaci premii pomiedzy obligacje oznaczone droga losowania. Wraz
z wylosowaniem premii obligacja podlegala umorzeniu. Podkreslono wyraznie,
ze kapital pozyczki zabezpiecza si¢ calym majatkiem ruchomym i nieruchomym
panstwa. Obligacje pozyczki mialy wszelkie prawa papieréw pupilarnych i mogly
by¢ uzywane do lokowania kapitaléw osob pozostajacych pod opieka i kuratela ka-
pitalow fundacyjnych, koscielnych i korporacji publicznych. Dekret stanowit tez,
iz beda one przyjmowane, wedlug ich wartosci imiennej, na podatek od spadkéw
i darowizn (do kwoty 50 000 zt od kazdego platnika tego podatku), oraz ze sa wol-
ne od zajecia egzekucyjnego (do kwoty 10 000 z1).

Subskrybentom obligacji pozyczki stuzylo prawo pierwszeristwa przy réwnych
kwalifikacjach z innymi osobami zainteresowanymiw otrzymaniu: 1) zamowien z
publicznych przetargéw na dostawy i roboty dla wladz, urzedéw, instytucjii przed-
siebiorstw panstwowych i samorzadowych, w szczegolnosci, gdy byly zwiazane
z odbudowa kraju, 2) zezwolen na prowadzenie przedsiebiorstw transportowych
oraz zakladow przemystowych i handlowych, jak rowniez przydzialu srodkéw
transportowych, maszyn i lokali potrzebnych do prowadzenia przedsigbiorstw,
3) koncesji we wszystkich dziedzinach, w ktorych handel prywatny dopuszczo-
ny byl w charakterze koncesjonariusza. Poszczegélni ministrowie mogli w poro-
zumieniu z ministrem skarbu ustala¢ dodatkowe przywileje pierwszenstwa dla
subskrybentow pozyczki w zakresie niepowszechnych swiadczen panstwa, oraz
ustala¢ dla nich specjalne uprawnienia.

Owe prawo pierwszenstwa lub specjalne uprawnienia mogty by¢ przyznane
tylko jeden raz. Ubieganie si¢ o nie bylo uzaleznione od wykazania przez zaintere-
sowanego subskrybenta, ze zadeklarowat i wplacil na pozyczke sume odpowiada-
jaca jego stanowi majgtkowemu i dochodowi, oraz od zlozenia subskrybowanych
obligacji pozyczki do depozytu, w upowaznionych do tego instytucjach banko-
wych, wraz z dowodami wplaty sumy subskrybowanej. Zdeponowane obligacje
mogly by¢ podjete z depozytu, jezeli prawo pierwszenstwa lub uprawnienie, o kto-
re ubiegal si¢ subskrybent, nie zostalo mu przyznane, a w wypadku jego przyzna-
nia — po uplywie roku od dnia zlozenia obligacji do depozytu. Obligacje mogly by¢
podjete z depozytu réwniez, kiedy wylosowano je do umorzenia.

Obligacje pozyczki oraz premie ulegaly przedawnieniu po uptywie 10 lat od
dnia, w ktérym staly si¢ platne na skutek wylosowania. Obligacje pozyczki nie
podlegaly dziataniu ustawy z 26 lipca 1919 r. o utraconych tytutach na okaziciela®.

* Z.Landau, op. cit., s. 40.

® Dz.U. 1919, nr 67, poz. 406. Przewidywala ona w szczegdlnosci, ze kazdy roszczacy sobie prawo do
zagubionego, zniszczonego lub nieprawnie zabranego tytulu na okaziciela moze w celu zachowania



PrEMIOWA PoZyczKa ODBUDOWY KRAJU 1946 R. 289

Dekret z 21 grudnia 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wypuszczenia
Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju przewidywal, ze moze on zarzadzi¢ przyj-
mowanie przedptat na pozyczke jeszcze przed otwarciem subskrypcji. Zagwa-
rantowano zarazem, ze przedptaty dokonane przed otwarciem subskrypcji beda
zarachowane (po otwarciu subskrypcji) na poczet sumy zadeklarowanej przez
przedptacajacego pod warunkiem dotaczenia dowodu wptlaty do deklaracji sub-
skrypcyjnej. Natomiast kwoty wplacone tytutem przedplat, a niezadeklarowane
przez przedplacajacego po otwarciu subskrypcji, ulegaly przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa i mialy by¢ uzyte w celu odbudowy kraju. Przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa podlegaly takze wplaty dokonane przy subskrypcji pozyczki, jeze-
li subskrybent nie uiscit wszystkich rat na pozyczke, ktore zobowiazal sie wptacic,
podpisujac deklaracje subskrypcyjna®.

Korzystajac z owego uprawnienia, minister skarbu zarzadzit w dniu 1 lutego
1946 r. przyjmowanie przedplat na PPOK z dniem 14 lutego 1946 r.” i wymienit
instytucje upowaznione do ich przyjmowania®. Przyjmowanie przedplat miato
zakonczy¢ si¢ w dniu otwarcia publicznej subskrypcji pozyczki. W tym samym
dniu Ministerstwo Skarbu skierowato do wszystkich instytucji, upowaznionych do
przyjmowania owych przedptat, okdlnik’, w ktérym zapowiadano, ze na podsta-
wie dekretu z 21 XII 1945 r. wypuszczona bedzie w drodze publicznej subskrypcji
Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju 1946 r. Z wylosowaniem premii obligacja
podlegala umorzeniu przez wyplate premii, ktorej wysokos¢ przewyzszata war-
tos¢ imiennej obligacji. Zapowiedziano, ze na kazde pot miliarda zt pozyczki przy-
pada: 1) w kazdym potroczu pierwszego trzechlecia — po 10 mln zt (1 250 premii),
2) w kazdym losowaniu (co pot roku) nastepnego dziesieciolecia — po 8 mln zt
(1 tys. premii), 3) w kazdym losowaniu (co pét roku) ostatniego dziesieciolecia —
po 8 400 000 zI (1 050 premii). Najnizsza premia wynosila 4 tys. zl, a najwyzsza —
500 tys. zt. Ministerstwo Skarbu przypomnialo tez przywileje zwigzane z PPOK,
podkreslajac, ze aby je otrzyma¢ nie wystarczy dokonac¢ subskrypcji pozyczki

swych praw wnies$¢ do sadu podanie z zadaniem wzbronienia wszelkich wyplat z tego tytutu i doko-
nywania za pomoca niego jakichkolwiek transakcji.

¢ Co powtorzono w obwieszczeniu ministra skarbu z 26 IV 1946 r. o otwarciu publicznej subskrypcji
na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r.; ,Mon. Pol” 1946, nr 39, poz. 74.

7 Zarzadzenie ministra skarbu z 1 I1 1946 r. o przyjmowaniu przedplat na Premiowa Pozyczke Odbu-
dowy Kraju 1946 r.; ,Monitor Polski; 1946, nr 15, poz. 24.

8 Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego, Paiistwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa
Oszczednosci, Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, Polski Bank Komunalny S.A., Bank Spét-
dzielczy ,Spotem’, Centralna Kasa Spétek Rolniczych, Bank Zwiazku Spélek Zarobkowych S.A., Bank
Handlowy w Warszawie S.A., komunalne kasy oszczedno$ci.

 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 1 I 1946 r. w sprawie przyjmowania przedplat na Premiowa Po-
zyczke Odbudowy Kraju 1946 r; Dz. Urz. MS 1946, nr 5, poz. 62.
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w dowolnej wysokosci. Chodzito bowiem o kwote, ktéra mozna bylo wymagac
od subskrybenta, biorac pod uwage jego stan majgtkowy i dochodowy. Miarodaj-
ne mialy by¢ tu opinie komitetéw spolecznych PPOK, znajacych dobrze stosunki
miejscowe. Ministerstwo apelowalo, aby, ze wzgledu na przeznaczenie pozyczki
(odbudowa kraju), kazdy obywatel poczuwat si¢ do obowigzku nabycia pozyczki,
stosownie do swoich rzeczywistych mozliwosci.

Najmniejsza kwote przedptaty ustalono na sume 500 zi. Wplywy z tytulu
przedplat na pozyczke Narodowy Bank Polski zapisywal na rachunek specjalny
Ministerstwa Skarbu, otwarty w oddziale NBP w Warszawie, pod nazwa ,Urzad
Pozyczek i Dlugéw Panstwa — Przedptaty na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kra-
ju 1946 17 Wszystkie instytucje upowaznione do przyjmowania przedplat mialy
je przekazywac na 6w rachunek codziennie. Z kolei Narodowy Bank Polski byt
zobowiazany przesyla¢ kazdego dnia do Urzedu Pozyczek i Diugéw Panstwa
w Ministerstwie Skarbu wyciag rachunku wraz ze specyfikacja wplat, w ktérej na-
lezalo poda¢ nazwy placowek i sumy przezen przekazane.

Ministerstwo Skarbu zwrdécilo si¢ do wszystkich instytucji kredytowych, upo-
waznionych do przyjmowania przedplat, z apelem, aby traktowaly akcje przyjmo-
wania przedptat na PPOK wnie tylko jako wykonywanie czynnosci zleconej, ale
ponadto — a moze przede wszystkim — jako akcje obywatelskq, ze wzgledu na
cel, ktéremu ma ona stuzy¢. Ministerstwo oczekiwalo, ze w rozmowach z klien-
tami bankow zagadnienie pozyczki bedzie wysuwane na pierwszy plan. Byto ono
bowiem przekonane, ze przez okres przedplat i subskrypcji bedzie si¢ nan kon-
centrowac¢ uwaga calego spoleczenstwa. Ministerstwo Skarbu podkreslalo tez, ze
wplaty klientéw, przelewy, czy tez inne przekazy zwiazane z PPOK, powinny by¢
traktowane w sposob specjalny, dogodny dla wptacajacych (poza wszelka kolejno-
$cig, a w razie potrzeby — réwniez poza godzinami kasowymi). Wyrazilo zarazem
przeswiadczenie, ze przez takie wspoldziatanie dyrekcje i pracownicy instytucji
kredytowych, w zrozumieniu waznosci akcji pozyczkowej, zechca przyczynic sie
do sprawnego przeprowadzenia akcji. Ministerstwo Skarbu poinformowalo row-
niez, iz zwrdcito si¢ do Ministerstwa Poczt i Telegrafow z prosba o zarzadzenie,
aby korespondencja bankowa dotyczaca wplat na pozyczke byla zatatwiana przez
urzedy pocztowe jako w trybie pilnym. W zwiazku z tym miala ona by¢ oznaczona
widocznym napisem ,Pilne — Pozyczka Odbudowy Kraju™.

W dniu 16 lutego 1946 r. minister skarbu wydat rozporzadzenie o wypuszcze-
niu Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r."' z dniem 15 kwietnia 1946 r.

10 Okélnik Ministerstwa Skarbu z 7 II 1946 r. w sprawie Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju
1946 r; Dz. Urz. MS 1946, nr 5, poz. 63.

11 Dz.U. 1946, nr 7, poz. 63.
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w obligacjach na okaziciela po 2 tys. zl, ktore mialy sktadac sie z czterech czesci
po 500 zI kazda. Pozyczka miata by¢ podzielona na emisje, a emisje na serie po
50 obligacji. Kwote pozyczki i plan jej umorzenia oraz liczbe emisji i wysokos¢
kwot poszczegolnych emisji miato okresli¢ odrebne rozporzadzenie. Umorzenie
pozyczki mialo nastapic¢ do dnia 15 kwietnia 1969 r. w 46 ratach polrocznych we-
dlug ustalonego planu przez losowanie obligacji, ktére przewidziano dwa razy do
roku (w dniach 15 kwietnia i 15 pazdziernika). Losowanie obligacji byto dwojakie:
premiowe i niepremiowe. Pierwsze losowanie premiowe wyznaczono na dzien 15
pazdziernika 1946 r., a pierwsze losowanie niepremiowe — na dzien 15 pazdzier-
nika 1949 r. Numery obligacji wylosowanych nalezalo ogtasza¢ w ,Monitorze Pol-
skim” Przypomnijmy, ze wraz z wylosowaniem premii obligacje ulegaly umorze-
niu. Zapowiedziano rownoczes$nie, iz wykup obligacji wylosowanych w losowaniu
niepremiowym nastapi wedlug ich wartosci imiennej. Omawiane rozporzadzenie
okreslito wysokos¢ kwoty przeznaczanej corocznie na premie oraz liczbe i wyso-
ko$¢ premii przewidzianych w kazdym pétrocznym losowaniu premiowym (w po-
szczegdlnych okresach: 1) 15 X 1946 . — 151V 19491, 2) 15X 1949 . — 151V 1959
r,oraz 3) 15 X 1959 . — 15 IV 1969 r.) identycznie jak zapowiadal to oméwiony juz
okolnik Ministerstwa Skarbu z 1 lutego 1946 r. Cene sprzedazna obligacji pozyczki
okreslono na 2 tys. zl za jedna obligacje wartosci imiennej 2 tys. zl.

W obwieszczeniu ministra skarbu z 26 kwietnia 1946 r.'* czytamy, iz publicz-
na subskrypcja na PPOKraju zostanie otwarta 14 maja 1946 r. i trwac bedzie do
31 maja 1946 r. Zapowiedzial, ze subskrypcje przyjmowac beda: 1) kasy urzedow
skarbowych, instytucje kredytowe, 2) zarzady gmin wiejskich (jako placowki sub-
skrypcji dla ludnosci wiejskiej), oraz 3) wladze, urzedy i instytucje, przedsigbior-
stwa panstwowe lub pozostajace pod zarzadem panstwowym, jak rowniez wladze,
urzedy, instytucje oraz przedsiebiorstwa zwiazkéw samorzadu terytorialnego, Po-
wszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
i Ubezpieczalnie Spoteczne, jako placowki subskrypcji dla pracownikéw tam za-
trudnionych.

Kwota zadeklarowana na PPOK byta platna jednorazowo gotéwka przy pod-
pisywaniu deklaracji subskrypcyjnej. Jednakze na zadanie subskrybenta byta roz-
kfadana na raty (nie wigcej niz pie¢), z ktérych pierwsza, stanowiaca przynajmniej
jedna piata czes¢ kwoty subskrybowanej, ptatna byla przy podpisywaniu deklaracji
subskrypcyjne;j.

Zapowiedziano takze, iz obligacje PPOK beda wydawane subskrybentom przez
te placowki, w ktorych podpisali deklaracje na PPOK i wptacili naleznos¢.

12 Obwieszczenie ministra skarbu z 26 IV 1946 r. o otwarciu publicznej subskrypcji na Premiowa
Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r.
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Krajowa Rada Narodowa zatwierdzita dekret z 21 grudnia 1945 r. o upowaznie-
niu ministra skarbu do wypuszczenia Premiowej Pozyczki Kraju 1946 r. w dniu 28
kwietnia 1946 r. Jednoczesnie przyjeta (przez aklamacje) rezolucje, w ktorej czy-
tamy, iz Krajowa Rada Narodowa — widzgc w Premiowej Pozyczce Odbudowy
Kraju 1946 r. niezmiernie wazny czynnik w dziele odbudowy Kraju, zniszczonego
przez germaniskiego najezdzce, stwierdza, ze wszyscy obywatele powinni wzigc
jak najszerszy udziat w subskrypcji. Prezentujac stanowisko Komisji Skarbowo-
Budzetowej, posel sprawozdawca zaapelowat do postow, aby wzieli jak najszerszy
udziat w propagowaniu pozyczki®.

W dniu 29 maja 1946 r. minister skarbu przediuzyt czas trwania publicznej sub-
skrypcji na PPOK, do dnia 20 czerwca 1946 r'*.

Na podstawie dekretu z 31 maja 1946 r."” osoba, ktéra subskrybowata PPOK
w wysokosci odpowiadajacej zaleceniom wlasciwego Obywatelskiego Komitetu
Pozyczki, mogla — przy zgloszeniu dodatkowej subskrypcji — uisci¢ zadeklarowa-
na dodatkowo kwote czesciowo réwnowartoscia opiewajacych na jej nazwisko
kwitéw depozytowych'® na zdeponowane banknoty bylego Banku Emisyjnego

3 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzer Krajowej Rady Narodowej w dniach 26, 27 i 28 kwiet-
nia 1946 r. Warszawa 1946, 1. 441.

* Obwieszczenie ministra skarbu z 29 V 1946 r. o przediuzeniu czasu trwania publicznej subskrypcji
na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r.; Mon. Pol. 1946, nr 48, poz. 90.

1> Dekret z 31 V 1946 r. 0 szczegdlnym uiszczeniu naleznosci z tytulu subskrypcji Premiowej Pozycz-
ki Odbudowy Kraju 1946 r,; Dz. U. 1946, nr 21, poz. 137.

16 Owe kwity depozytowe byly wystawione na podstawie przepisow dekretow:

1) z 23 X 1944 1. o wycofaniu z obiegu marki niemieckiej na obszarze wojewddztwa bialostockiego
z dniem 28 X 1944 r. (Dz. U. 1944, nr 9, poz. 430). Dekret ten zarzadzil wymiane marek niemieckich
na zlotowe bilety skarbowe (emitowane na podstawie dekretu z 24 VIII 1944 r. o emitowaniu biletow
skarbowych; Dz. U. 1944, nr 3, poz. 11). Wymianie podlegata kwota do wysokosci 300 marek na jedna
pelnoletnia osobe. Posiadane nadwyzki tej waluty nalezato przekaza¢ do banku depozytowego. Za
przekroczenie, badz niedopelnienie wprowadzonych nakazow i zakazow, dekret przewidywal kare
wigzienia do 5 lat oraz przepadek kwot ztozonych do depozytu.

2) z 6 11945 r. o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce (Dz. U. 1945,
nr 1, poz. 2). Dekret ten postanowil, ze ztote krakowskie (emitowane przez Niemcow na terenie Ge-
neralnego Gubernatorstwa) przestaja by¢ obiegowym $rodkiem platniczym na obszarze panstwa
polskiego z dniem 10 I 1945 r. W okresie od 10 I 1945 do 28 II 1945 r. kazdy posiadacz banknotéw
krakowskich obowiazany byt zlozy¢ je jednorazowo, w calosci w urzedzie skarbowym lub przed-
siebiorstwie bankowym okreslonym przez ministra skarbu. Podlegaly one wymianie na bilety skar-
bowe z napisem ,Narodowy Bank Polski” jedynie na rzecz oséb fizycznych i prawnych majacych
miejsce zamieszkania, wzglednie siedzibe, na obszarze wyzwolonym do 6 I 1945 r, o ile na danym
terenie banknoty krakowskie byly dopuszczone do obiegu jako $rodek platniczy. Wymieni¢ mozna
byto jedynie cze$¢ ztozonej kwoty (w wypadku os6b fizycznych — 500 zi krakowskich), a reszta miata
pozosta¢ w depozycie. Zagrozono zarazem, ze wykroczenia przeciw ustanowionym nakazom i za-
kazom podlegac beda karze grzywny do 1 mln zl oraz przepadkowi zakwestionowanych banknotéw
na rzecz Skarbu Panstwa.
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w Polsce lub marki niemieckie'”. Bylo to rozwiazanie, ktore miato zapewni¢ zwiek-
szenie subskrybowanych kwot, a subskrybentom pozwalalo wykorzysta¢ kwity
depozytowe na zdeponowane, wycofywane banknoty, ktore otrzymali w zwiazku
z reforma walutowa przeprowadzona 1945 r.

Z kolei dekret z 13 listopada 1946 r. o daninie narodowej na zagospodarowanie
Ziem Odzyskanych'® przewidywal dla podatnikéw podatku gruntowego, podat-
nikéw podatku od nieruchomosci oraz podatnikéw podatku obrotowego, ktérzy
subskrybowali PPOK w wysokosci odpowiadajacej zaleceniom wiasciwego komi-
tetu obywatelskiego i wplacily cala subskrybowana sume, bonifikate w wysokosci
25% wymierzonej daniny.

Zauwazmy tez, ze ustalony w rozporzadzeniu ministra skarbu z 16 lutego 1946 r.
termin pierwszego losowania premiowego PPOK (15 X 1946 r.) zostal dwukrotnie
przesuniety: pierwotnie na 15 grudnia 1946 r."%, a nastepnie na 15 stycznia 1947 r.*°

3) z 5111945 r. o deponowaniu i wymianie marek niemieckich na terenach Rzeczypospolitej Polskiej
wyzwolonych spod okupacji po dniu 6 11945 1. (Dz. U. 1945, nr 5, poz. 17). Przestaly one by¢ obie-
gowym srodkiem platniczym z dniem 28 II 1945 r. W okresie od 10 do 28 II 1945 r. na tych terenach
kazdy posiadacz marek niemieckich obowiazany byl zlozy¢ je do depozytu jednorazowo w calosci
w urzedzie skarbowym lub przedsigbiorstwie bankowym okreslonym przez ministra skarbu. Zdepo-
nowane marki byly wymieniane na banknoty Narodowego Banku Polskiego do wysokosci 500 marek
dla jednej osoby fizycznej, tylko obywatelom panstwa polskiego i panstw sprzymierzonych. Nad-
wyzka kwoty zdeponowanej w markach niemieckich, ktora nie podlegata wymianie, miafa pozosta¢
w depozycie. Kazdy, kto wykroczyt przeciw przepisom dekretu, podlegal karze grzywny do 1 min zi,
a zakwestionowane marki ulegaly przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

4) z 511 1945 r. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej niektorych postanowien dekretu z 6 11945 r.
o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce na obszary Rzeczypospolitej
Polskiej, wyzwolone po dniu 6 I 1945 r. (Dz. U. 1945, nr 5, poz. 18). Wymiana zlotych krakowskich
objeto jedynie osoby fizyczne.

Przy ustalaniu réwnowartosci kwitow depozytowych na potrzeby dodatkowej subskrypcji PPOK
przyjeto dla banknotow bylego Banku Emisyjnego w Polsce stosunek 1:1, a dla marek niemieckich
— 1 zf za 2 marki. Zastrzezono zarazem, ze, przy uiszczaniu dodatkowo zadeklarowanej kwoty sub-
skrypcji PPOK czegsciowo réwnowartoscia kwitow depozytowych, musi by¢ zachowany odpowied-
ni stosunek wplaty kwitami depozytowymi do wplaty gotowkowej. Im wigksza byta réwnowartos¢
kwitow depozytowych, tym wigksza byla wymagana czes¢ wplaty gotowkowej (wynosita ona od 10%
do 50% rownowartosci kwitu depozytowego). Owe ograniczenia nie dotyczyly instytucji publicz-
no-prawnych, uzytecznosci publicznej, spotecznych i kredytowych, ktore mogly uisci¢ dodatkowo
zadeklarowane kwoty pozyczki w catosci kwitami depozytowymi, bez wzgledu na warto$¢ subskry-
bowanej pozyczki.

17 Uprawnienie to przyslugiwalo takze prawnym nastepcom osob, na ktorych imie opiewaly kwity
depozytowe.

'8 Dz. U. 1946, nr 61, poz. 341.

19 Rozporzadzenie ministra skarbu z 25 V 1946 1. o przesunieciu terminu pierwszego losowania pre-
miowego Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r; Dz. U. 1946, nr 21, poz. 138.

2 Rozporzadzenie ministra skarbu z 23 XI 1946 r. o przesunieciu terminu pierwszego losowania
premiowego Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r.; Dz. U. 1946, nr 64, poz. 364.
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Kwote PPOK i plan jej umorzenia oraz liczbe i wysokosci premii okreslito roz-
porzadzenie ministra skarbu z 12 grudnia 1946 r.*! Kwota PPOK zostala ustalona
na 4,5 miliarda zI. Pozyczka zostal podzielona na emisje: ,A’ ,B; ,C” i ,D’ z kto-
rych kazda sktadata si¢ z 10 tysiecy serii o facznej imiennej wartosci 1 mld z1, oraz
emisje ,E’ skladajaca sie z 5 tysiecy serii o tacznej imiennej wartosci 500 mln z1.
Pozyczka podlegata umorzeniu do 15 kwietnia 1969 r. w ratach poélrocznych we-
dlug planu, ktory stanowit zalacznik do omawianego rozporzadzenia. W drugim
zalaczniku okreslono liczbe i wysokos¢ premii przypadajacych do wylosowania
w kazdym losowaniu premiowym.

W 1947 r. minister skarbu ustalit, iz obligacje PPOK moga by¢ przyjmowane:
1) na wadia przy przetargach (wedlug wartosci nominalnej), 2) jako kaucje na
zabezpieczenie wszelkiego rodzaju umow (po kursie 80% wartosci nominalne;j),
3) jako kaucje na zabezpieczenie udzielanych zaliczek, jak rowniez na zabezpiecze-
nie udzielanych przez Skarb Panstwa kredytow akcyzowych, celnych i transporto-
wych (po kursie 60% wartosci nominalnej)*.

2

Jak juz sygnalizowalem, minister skarbu skorzystal z upowaznienia zawartego
w dekrecie z 21 grudnia 1945 r. i w dniu 1 lutego 1946 r. zarzadzil przyjmowanie
przedplat na PPOK od 14 lutego 1946 r.

Jednak juz 4 stycznia 1946 r, a wiec jeszcze przed opublikowaniem dekretu
z 21 grudnia 1945 r. o Premiowej Pozyczce Odbudowy Kraju 1946 r. (nastapito
w dniu 29 I 1946 r.) oraz przed wydaniem zarzadzenia o przyjmowaniu przedplat
na PPOK (ukazalo sie 14 II 1946 r.), niepublikowane zarzadzenie ministra skarbu®
przewidzialo, ze w wypadku podatnikéw podatku obrotowego wniesienie przed-
platy na PPOK nastapi réwnoczesnie z nabyciem kart rejestracyjnych, ktore zo-

21 Rozporzadzenie ministra skarbu z 12 XII 1946 r. o ustaleniu kwoty Premiowej Pozyczki Odbudo-
wy Kraju 1946 r. i planie jej umorzenia oraz o ustaleniu liczby i wysokosci premii; Dz. U. 1946, nr 71,
poz. 393.

2 Obwieszczenie ministra skarbu z 29 IV 1947 r. ustalajace kurs, podlug ktérego moga by¢
przyjmowane obligacje Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. przez wladze i urzedy
panstwowe jako wadia przy przetargach oraz jako kaucje na zabezpieczenie wszelkiego rodzaju
umow lub zaliczek wyptacanych na dostawy i roboty rzadowe, jak rowniez na zabezpieczenie
udzielonych przez Skarb Panstwa kredytow akcyzowych, celnych i przewozowych; ,Mon. Pol”
1947, nr 63, poz. 457.

» Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950, [dalej: AAN MS], sygn.
730,s.5-7.
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staly okreslone w dekrecie z 21 XII 1945 r. o podatku obrotowym®, ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 1946 r. (a ogloszony zostal 511 1946 r.).

W mysl jego postanowienn obowiazek podatkowy nalezalo corocznie zglo-
si¢ przez nabycie wlasciwej karty rejestracyjnej. To rozwigzanie nadawalo podat-
kowi obrotowemu charakter rejestracyjno-kontrolny (nie dotyczylo jedynie osob
wykonujacych wylacznie $wiadczenia zwolnione od podatku)®. Karte rejestracyj-
na nalezalo bowiem naby¢: 1)na kazdy nalezacy do przedsiebiorstwa oddzielny
zaklad handlowy, ustugowy, przemystowy, rzemieslniczy i gorniczy oraz na kaz-
dy oddzielny sklad, 2) na kazde przedsigbiorstwo handlu obnosnego, rozwoznego
i jarmarcznego, na kazde przedsigebiorstwo wyrebu lasu oraz na kazde przedsigbior-
stwo wykonywane bez utrzymywania oddzielnych zaktadéw, 3) na kazde zajecie za-
wodowe i wszelkie inne zatrudnienia o celach zarobkowych. Ceny kart rejestracyjnych
na zajecia zawodowe zalezne byly od ich rodzaju i miejsca wykonywania®, a na przed-
siebiorstwa i zaklady — nadto od wielkosci obrotu rocznego. Wynosily od 100 zt do
1500 z1. Karty rejestracyjne na kazdy rok podatkowy nalezato wykupi¢ w styczniu.

W zwiazku z tym podatnicy podatku obrotowego, nabywajac w urzedach
skarbowych niezbedne karty rejestracyjne, poddawani byli z ich strony presji na
rzecz wniesienia przedptaty na PPOK. Owo niepublikowane zarzadzenie Mini-
sterstwa Skarbu z 4 1 1946 r. zobowiazywalo bowiem urzedy skarbowe i rewizyjne,
aby przypominaly kazdemu ze zglaszajacych si¢ po karte rejestracyjna obywatelski
obowigzek ztozenia przedplaty. Jej wysokos¢ miata odpowiadac jego stosunkom
majatkowym i zarobkowym i byla ustalana przez urzedy skarbowe i rewizyjne na
podstawie wytycznych podanych przez Ministerstwo Skarbu. Uwzglednialy one
podzial na poszczegolne branze i podawaly minimalna i maksymalna wysokos¢
przedptaty”.

% Dz.U. 1946, nr 3, poz. 23.

% Zob. K. Wasowicz, Podatek obrotowy — charakterystyka ogdina, (w:] Wybrane Zrédia i literatura
do obowigzujacego prawa finansowego, Torun 1949, s. 424.

% Wyrézniono: miasta do 100 tys. mieszkaricéw, miasta ponad 100000 mieszkancéw i gminy wiej-
skie.

¥ Izba Skarbowa w Krakowie przekazala podleglym urzedom skarbowym, ze ustalonych przez Mi-
nisterstwo Skarbu wysokosci kwot przedptat na PPOK nie nalezy uwazac za ,sztywne” Podkreslila,
ze nalezy sie tu kierowa¢ wylacznie zdolnoscia platnicza podatnika i gdzie to tylko mozliwe zada¢
przedptat wyzszych od przewidzianych przez Ministerstwo Skarbu. Z kolei przedptaty w wysokosci
nizszej niz ustalona przez Ministerstwo Skarbu mogly nastapi¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach.
W praktyce owe wytyczne nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Urzedy skarbowe w przewazaja-
cej mierze zadowalaly sie bowiem przedplatami w wysokosciach minimalnych, przewidzianych dla
poszczegolnych branz. Dlatego tez Izba Skarbowa w Krakowie wydala w dniu 15 II 1946 r. okolnik,
w ktorym podata juz szczegotowe normy dla ustalenia wysokosci przedptat. Uwzgledniajac podzial
na branze, nakazala réznicowa¢ wysokos¢ przedplaty, w zaleznosci od wielko$ci obrotu osiagnietego
w 1945 . AAN MS, sygn. 766, s. 127-128.
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Urzedy skarbowe (rewizyjne) upowazniono, pomimo braku podstaw praw-
nych, do odmowy wydania karty rejestracyjnej w wypadku zfej woli podatnika,
ktory nie chcial wnies¢ owej przedplaty nawet w kwocie odpowiadajacej normom
minimalnym®. Jednocze$nie zobowiazano je, by do dnia 28 lutego 1946 r. poddaty
kontroli co najmniej 80% podatnikéw w swych okregach w zakresie wypelnienia
obowiazku nabycia karty rejestracyjnej. Sporzadzone w zwiazku z tym protokoty
karne, za prowadzenie przedsigbiorstw, zakltadéw i wykonywania zaje¢ zarobko-
wych bez karty rejestracyjnej, nalezalo pozostawi¢ na razie bez dalszego biegu®.

Aby zwigkszy¢ liczbe przedptat wnoszonych przez podatnikéw, minister skar-
bu zwrdcil sie 17 stycznia 1946 r. do wszystkich ministréw, aby podlegte im wtadze,
urzedy i instytucje kierowaly sie zasada, iz przy wszelkich decyzjach, z ktorych
wynikaja korzysci materialne dla stron (np. przy wydawaniu koncesji na lokale roz-
rywkowe, gastronomiczne itp., przy uruchamianiu prywatnych przedsiebiorstw
handlowych), oraz wszedzie tam, gdzie samo przyznanie badz rozmiar przydziatu
zalezny jest od swobodnego uznania wladzy, zadaly od wnioskodawcow subskry-
bowania pozyczki w kwotach nie mniejszych niz 25-30% szacowanej korzysci®.
W dniu 31 stycznia 1946 r. minister skarbu dodal, ze subskrybowanie pozyczki
w zwigzku z osiagana korzyscig jest niezalezne od wykonania ogdlnego obo-
wiazku subskrypcji wedlug norm, ktore okresla powotane w tym celu komitety
obywatelskie®". Minister Skarbu oczekiwal od adresatéw tego pisma informacji
o wydanych w tej sprawie zarzadzeniach. Poinformowal zarazem, ze w sprawach
zwigzanych z PPOK nalezy zwracac si¢ do delegata ministra skarbu d/s PPOK —
komisarza generalnego PPOK®, ktéry niebawem powotal — na wnioski dyrektorow
izb skarbowych, uzgodnione z wojewodami — delegatéw wojewodzkich PPOK.

W dniu 31 stycznia 1946 r. Ministerstwo Skarbu poinformowalo, iz niektore urze-
dy skarbowe (rewizyjne) decyduja dowolnie o wysokosci przedptat na PPOK w ra-
Zgcym nawet oderwaniu od norm okreslonych w zarzadzeniu z 4 stycznia 1946 r.
i odmawiaja wydania karty rejestracyjnej, nawet po wplaceniu przez podatnikow kwo-
ty zgodnej z otrzymanymi normami. Ministerstwo Skarbu podkreslito, Ze tego rodzaju
postepowanie jest sprzeczne z ogélnymi zalozeniami akcji subskrypcyjnej. Ocena, czy
uiszczona kwota przedptaty na PPOK moze by¢ uwazana za wypelnienie obowiazku
obywatelskiego przez poszczegdlnych subskrybentow ze wzgledu na ich stan majat-
kowy i dochodowy miata bowiem naleze¢ do komitetéw obywatelskich, a nie do urze-

# Ibidem, sygn. 1103,s.90 -91.
¥ Ibidem, s. 90.

% Ibidem, s. 103.

31 Ibidem, sygn. 175, 5. 19-20

32 Zostal nim Wiktor Koscinski.
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dow skarbowych (rewizyjnych). Ministerstwo wyjasnilo zarazem, ze w sytuacji, gdy
owe komitety obywatelskie nie zostaly jeszcze powolane, rola urzedow skarbowych
(rewizyjnych) winna si¢ ograniczy¢ do poinformowania kazdego ze zglaszajacych sie
po karte rejestracyjna o jego obywatelskim obowigzku subskrypcji PPOK, w takiej wy-
sokosci, ktora odpowiadata jego stosunkom majatkowym i zarobkowym. Minister-
stwo Skarbu bylo przekonane, ze ustalenie owego odniesienia, dla okreslenia wyso-
kosci przedplaty, nie powinno nastreczac¢ urzedom skarbowym (rewizyjnym) specjal-
nych trudnosci ze wzgledu na ich znajomos¢ stosunkow miejscowych i posiadane akta
wymiarowe podatnikow®. Podkreslono, ze urzedy skarbowe moga odmoéwic¢ wydania
karty rejestracyjnej tylko w wypadku , ztej woli” podatnika, gdy nie uiscit przedptaty na
PPOK nawet w kwocie okreslonej przez normy minimalne. Zauwazmy, ze ani dekret
z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym, ani zaden publikowany akt praw-
ny dotyczacy PPOK nie przewidywal takiego uprawnienia urzedéw skarbowych
i urzedéw rewizyjnych.

W wiekszosci wypadkow urzedy skarbowe i rewizyjne zadowalaly sie jednak
kwotami przedptat na PPOK proponowanymi przez podatnikow — najczesciej
w wysokosciach minimalnych. Izbom Skarbowym polecono wiec opracowac
dla podleglych urzedéw bardzo szczegélowe normy, ktore uzaleznialy wysokos¢
przedptat na PPOK przyjmowanych od podatnikéw od obrotu osiagnietego przez
nich w 1945 r. W tej sytuacji podatnicy, mogac wczesniej wyliczy¢ sobie wysokos¢
oczekiwanej od nich kwoty przedplaty, zaniechali ich wnoszenia. W konsekwen-
cji powstrzymywali sie takze od wykupu kart rejestracyjnych wymaganych przez
dekret o podatku obrotowym. W tej sytuacji zaniepokojone Ministerstwo Skarbu
pozwolito (6 II 1946 r.) rozklada¢ na 2-3 raty kwoty naleznych przedptat, platne
najpozniej do 15 marca 1946 r, z tym, ze karty rejestracyjne nalezalo w tych wy-
padkach wydawac dopiero po uiszczeniu ostatniej raty*!. Nie na wiele si¢ to zda-
fo. Ministerstwo Skarbu przedtuzylto wiec termin wykupu kart rejestracyjnych do
konica marca®. Natomiast od polowy marca urzedy skarbowe nie uzaleznialy juz

3 Oceniajac wyniki akcji przedplat na PPOK w wojewddztwie poznanskim (w polowie marca
1946 r.), przedstawiciel Ministerstwa Skarbu podkreslit, iz byla ona przeprowadzona bardzo spre-
zyscie i data bardzo dobre rezultaty finansowe. Z zadowoleniem zauwazyl, ze osiagnieto je dzieki
temu, iz przy ustalaniu wysokosci przedplat urzedy skarbowe oderwaty sie od obrotéw i dochodéw
podatnikéw i ocenialy ich zdolnosé ptatniczg na zupetnie innych przestankach, opartych m. in. na
znajomosci terenu. Stad, w wielu wypadkach, wysoko$¢ wplaconych przedplat pozostawata w raza-
cej sprzecznosci w wielkoscia obrotéw deklarowanych i akceptowanych przez urzedy skarbowe przy
ustalaniu zaliczek miesiecznych na podatekk obrotowy i dochodowy. AAN MS, sygn. 788, s. 14—15.

3 AAN MS, sygn. 730, s. 48.
% Zarzadzenie ministra skarbu z 22 II 1946 1. o rozszerzeniu uprawnien urzedéw skarbowych (rewizyj-

nych) do rozstrzygania odwotan, o przesunieciu terminu do skladania zeznaii do wymiaru podatku obro-
towego i dochodowego oraz terminu do nabycia kart rejestracyjnych; ,Mon. Pol” 1946, nr 21, poz. 34.
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wydania karty rejestracyjne od wniesienia przedptaty na PPOK. Opornych naleza-
fo jednak wpisa¢ na ,specjalng liste” Naklanianiem do wnoszenia przedptat miat
sie odtad zaja¢ komisarz generalny PPOK i jego delegaci wojewddzcy®.

Ministerstwo Skarbu zdawalo sobie sprawe z nielegalnosci uzaleznienia wyda-
nia karty rejestracyjnej od wniesienia przedplaty na PPOK. Przezornie powstrzy-
mywalo wiec urzedy skarbowe (rewizyjne) przed nakladaniem kar przewidzia-
nych za niewykupienie w terminie karty rejestracyjnej*’. Sprawy te mogly bowiem
trafi¢ ostatecznie na droge sadowa, a wtedy organom skarbowym trudno bytoby
przedstawi¢ argumenty przemawiajace za legalnoscia zaskarzonych dziatan.

Jak pamigtamy, subskrybentom obligacji pozyczki zagwarantowano przywileje,
ktore byly istotne wobec 6wczesnego deficytu szeregu dobr i cislej reglamentacji
dzialalnos$ci gospodarczej. Wobec tak silnej presji na podatnikéw i wymuszania
powszechnosci akcji dokonywania przedplat owe przywileje gospodarcze znacz-
nie tracily na swej atrakcyjnosci.

Wedtug danych z 10 marca 1946 r. 47,7% ogo6tu podatnikéw podatku obrotowe-
go uiscilo przedptaty na PPOK przy nabywaniu kart rejestracyjnych na rok 1946.
Najwiecej przedptat odnotowano w okregach Izb Skarbowych w Poznaniu (68,5%),
Wroclawiu (63,8%) i Olsztynie (60,9%), a najmniej w okregach Izb Skarbowych
w Bialymstoku (33,3%), Rzeszowie (30,7%) i Kielcach (27,7%)*.

Komisarz Generalny PPOK, przekazujac te dane (16 III 1946 r.) dyrektorom
izb skarbowych i wojewodzkim delegatom d/s PPOK, podkreslit, ze dla odmiany
owego niezadowalajacego stanu faktycznego zachodzi potrzeba natychmiasto-
wego podjecia jak najenergiczniejszych krokow i uzycia wszelkich dostepnych
metod dziatania. Poinformowal zarazem, ze na konferencji naczelnikow urzedéw
skarbowych w jednym z okregow izb skarbowych mylnie podano, iz termin zakon-
czenia przyjmowania przedplat uplywa z dniem 15 marca 1946 r. i od tego czasu
podatnikom, ktérzy ich nie uiscili nalezy wydawac karty rejestracyjne bez zadnych
ograniczen. Komisarz Generalny PPOK okresli to mianem nieporozumienia, pod-

3% AAN MS, sygn. 1103, s. 163, sygn. 766, s.127—129.

% Art. 185 ustawy z 15 11 1934 r. — ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 14 11 1936 r,; Dz. U. 1936,
nr 14, poz. 134) przewidywat kare grzywny do 500 z1, dla kazdego, kto nie uczynit zado$¢ w wyzna-
czonym terminie, bez dostatecznego usprawiedliwienia, wezwaniu, poleceniu lub Zadaniu wladzy
skarbowej, albo nakazowi wynikajacemu z przepiséw ordynacji podatkowej lub innych ustaw po-
datkowych i rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze dekret
z 16 XI 1945 1. 0 podwyzszeniu grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych oraz nawiazek (Dz. U.
1945, nr 56, poz. 312) podwyzszyl dziesieciokrotnie grzywny (oraz kary pieniezne, kary porzadkowe
i nawiazki) przewidziane w wydanych przed 5 IX 1939 r. przepisach prawa materialnego i formalne-
go, ktore zostaly oznaczone stala kwota pieniezna, oraz gorna granice grzywien (kar pienieznych, kar
porzadkowych i nawiazek), ktore zostaly oznaczone w okreslonej kwocie pieniezne;.

3 AAN MS, sygn. 1103, s. 428.
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kreslajac, ze termin otwarcia subskrypcji nie zostat jeszcze ustalony. Przypomnial,
ze wedlug instrukcji udzielonych na zjezdzie dyrektoréw izb skarbowych, nacisk
moralny na podatnikow, aby wnosili przedptaty na PPOK, ma nastepowac juz nie
w formie odmowy wydawania kart rejestracyjnych, lecz droga wpisu na odpowied-
niq liste tych, ktorzy ich nie dokonali, oraz przez akcje uswiadamiajaca®.

4 kwietnia 1946 r. minister skarbu skierowal do dyrektoréw izb skarbowych
okolnik, w ktorym zarzadzil, aby urzedy skarbowe (rewizyjne) przystapily bez-
zwlocznie do kontroli przedsigbiorstw (zakladow), skladow i zaje¢ w celu spraw-
dzenia, czy sa zaopatrzone we wlasciwe karty rejestracyjne, gdyz w dniu 31 mar-
ca 1946 r. uplynal termin ich nabywania (przedtuzony o dwa miesiace w zwiazku
z akcja wnoszenia przedplat na PPOK). Do 31 maja 1946 r. nalezalo skontrolowa¢
co najmniej 80% owych podmiotéw. W wypadku stwierdzenia braku wymaganej
karty rejestracyjnej, nalezalo — niezaleznie od wymierzenia naleznosci w wyso-
kosci jej ceny — orzekac¢ kare grzywny na podstawie (sygnalizowanego juz) art.
185 ordynacji podatkowej. Urzedy skarbowe (rewizyjne) mialy uzalezni¢ wyso-
kos¢ natozonej kary grzywny od tego, czy po sporzadzeniu protokolu podatnik
niezwlocznie nabyl wlasciwa karte rejestracyjna i czy uiscit przedptate na PPOK
w wysokosci zaproponowanej przez urzad skarbowy (rewizyjny) wedlug wskazan
zawartych w omoéwionym wyzej, niepublikowanym zarzadzeniu Ministerstwa
Skarbu z 4 stycznia 1946 r. Przy wykonywaniu zarzadzonej kontroli nabycia kart
rejestracyjnych urzedy skarbowe mialy bowiem sprawdza¢, czy podatnik uiscit
przedplate na PPOK.

Jednoczesnie minister skarbu zobowiazal dyrektoréw izb skarbowych do wyda-
nia podleglym urzedom poufnych zarzadzen, co do postepowania wobec podatni-
kow, ktorzy nie wniesli przedplat na PPOK. W szczegélnosci nie nalezato udzielac
im zadnych ulg w sptacie naleznosci podatkowych (rat, odroczen, umorzen). Na-
lezy podkresli¢, ze byly to postanowienia sprzeczne z art. 122 i 123 ordynacji po-
datkowej z 15 marca 1934 r,, (aod 1 VII 1946 r. z art. 26 i 35 dekretuz 16 V 1946 1.
o zobowigzaniach podatkowych®). Nadto urzedy skarbowe mialy dokladnie zba-
da¢ deklarowane przezen podstawy wymiaru zaliczek na podatek obrotowy i do-
chodowy oraz natychmiast $ciagna¢ (w trybie egzekucyjnym) ewentualne zalegto-
$ci podatkowe™'.

¥ Ibidem. ,Rzeczpospolita” z 6 III 1946 r. podala, ze przedplaty na PPOK na terenie wojewodztwa
$lasko-dabrowskiego osiagnely (stan z 1 III 1946 r.) 52 mln zi, ktére uiscito ok. 9 tys. firm i 0s6b pry-
watnych. Z kolei w wojewodztwie szczecinskim wyniosly one (stan z 12 IIT 1946 r.) tylko 5 650 400 z1,
ktére wplacito 1 796 osob. AAN MS, sygn. 788, s. 33—-34.

10 Dz. U. 1946, nr 27, poz. 173.

“ AAN MS, sygn. 730, s. 156-157.
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Jak juz sygnalizowalem, publiczna subskrypcja na PPOK zostala otwarta
w dniu 14 maja 1946 r. W zwiazku z tym ustala akcja przyjmowania przedpfat.
Jej rezultaty w okregu Izby Skarbowej w Lublinie opiewaly facznie na kwote
62599100 z1, ktora uiscito 11905 sposrod 12 398 (55,7% zobowigzanych) nabywcow
kart rejestracyjnych. A zatem w 96% wypadkow wydanie karty rejestracyjnej pota-
czone bylo z dokonaniem przedptaty na PPOK. Przecigetna jej wysoko$¢ wyniosta
5 250 zI*2. W skali calego kraju suma dokonanych przedpfat wyniosta (wedlug
danych Ministerstwa Skarbu z 29 VII 1946 r.) 953 330 000 zt., ktore uiscito ok.
170 tys. obywateli®.

3

»Rzeczpospolita” z 6 marca 1946 r. poinformowala, ze komisarz generalny
PPOK przeprowadza rozmowy z przedstawicielami poszczegolnych organizacji
spotecznych w celu ustalenia norm, wedlug ktérych bedzie subskrybowana po-
zyczka. Podkreslajac, iz bez odpowiedniej organizacji Zadna masowa akcja nie
moze sie powies¢, gazeta pisata o akeji organizowania na terenie catego kraju komi-
tetow obywatelskich PPOK. Informowata w szczegolnosci, ze w Warszawie utwo-
rzony zostaly juz Naczelny oraz Stofeczny Komitet Obywatelski PPOK, a nieba-
wem powstana wojewodzkie, powiatowe, miejskie, dzielnicowe, domowe, gminne
i gromadzkie komitety obywatelskie PPOK. Zapowiadajac ogloszenie instrukcji ich
postepowania, wskazala, ze beda one zobowiazane poda¢ do wiadomosci ogotu
normy subskrypcyjne ustalone przez Naczelny Komitet Obywatelski PPOK oraz
przeprowadzac jak najszerszq akcje uswiadamiajaca.

Na posiedzeniu 28 marca 1946 r. Naczelny Komitet Obywatelski PPOK* po-
wzial uchwale w sprawie ustalenia minimalnych norm subskrypcyjnych dla po-
szczegolnych grup i warstw spotecznych. Akcentowala ona, ze subskrybowanie
PPOK jest powszechnym obowigzkiem wszystkich obywateli i sprawg honoru
kazdego Polaka. Naczelny Komitet Obywatelski PPOK podkreslit tez, ze ustale-

2 AAN MS, sygn. 766, s. 373.

B Wyniki subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy”
1946, nr 4, s. 49.

- Gazeta Ludowa” z 29 IIT 1946 r. poinformowala, ze Naczelny Komitet Obywatelski PPOK za-
wiazany zostal w dniu 28 III 1946 r. pod przewodnictwem posta do KRN Karola Popiela. Wiceprze-
wodniczacymi zostali Stanistaw Janusz (Zwiazek Samopomocy Chlopskiej), Czestaw Klarner (Izba
Przemystowo Handlowa), Lucjan Motyka (Komisja Centralna Zwiazkéow Zawodowych), Edmund
Pszczotkowski (przewodniczacy Centralnego Komitetu Spotdzielczego PPOK). Funkceje sekretarza
powierzono Wiktorowi Ko$cinskiemu (komisarzowi generalnemu PPOK), a skarbnika — Edwardowi
Drozniakowi (prezesowi Narodowego Banku Polskiego). Podaje za: Z. Landau, op. cit., s. 41.
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nia minimalnych norm subskrypcyjnych dokonano na podstawie porozumienia
z przedstawicielami naczelnych organizacji gospodarczych i zawodowych celem
réwnomiernego i sprawiedliwego udziatu wszystkich obywateli w wielkim dziele
Odbudowy Kraju. Wynosily one:

1) dla handlu i przemystu — trzykrotna wysokos¢ dokonanej juz lub przypa-
dajacej do uiszczenia przedplaty na PPOK. Analogiczna norme wyznaczono dla
rzemiosta. W wypadkach, gdy bylo ono wykonywane przez wlasciciela zakladu
inajwyzej 2 sily pomocnicze (cztonkéw rodziny lub pracownikéw najemnych) wynosi-
fa ona dwukrotna wysokos¢ dokonanej lub przypadajacej do uiszczenia przedptaty,

2) dla wolnych zawodéw oraz wiascicieli nieruchomosci — 10% dochodu osia-
gnietego w 1945 1, (wedlug ustalen urzedéw skarbowych),

3) dla rolnictwa — od 1 tys. zl (gospodarstwa powyzej 5 ha do 10 ha) do 20
tys. zl (gospodarstwa powyzej 50 ha)*. Dla wlascicieli gospodarstw o powierzchni
do 5 ha przewidziano subskrypcje dobrowolng w wysokosci 500 zt. Brak zywego
inwentarza®® uzasadnial zastosowanie normy obnizonej o jeden stopien. W razie
zupelnego braku budynkow (mieszkalnych i gospodarczych) komitet obywatelski
mogl ja obnizy¢ wedlug swego uznania, a nawet zwolnic rolnika od ,,obywatelskie-
go obowiazku” subskrypcji,

4) dla spoétdzielczosci — w wysokosci 50% czystego zysku osiagnietego w 1945
r. (ale nie mniej niz 1% obrotu z 1945 r.). Zastrzezono jednoczes$nie, ze kazda spol-
dzielnia subskrybuje co najmniej 2 tys. zI. Zasady zastosowania tych norm w sto-
sunku do poszczegdlnych typéw spoétdzielni mial ustali¢ Naczelny Komitet Oby-
watelski PPOK w porozumieniu z Centralnym Komitetem Spoétdzielczym PPOK.

Natomiast pracownikéw (zatrudnionych w sektorze panstwowym, samorza-
dowym i prywatnym) oraz wojskowych w stuzbie czynnej zarabiajacych (wraz ze
wszystkimi $wiadczeniami w gotowce i w naturze) powyzej 3 tys. zf zobowiazano,
by indywidualnie ustalili wysoko$¢ subskrybowanej kwoty wedtug osobistej oceny
swych mozliwosci i warunkow materialnych.

Omawiana uchwala zobowigzywata wszystkie Komitety Obywatelskie PPOK,
aby przy wykonywaniu swych zadan kierowaly sie wylacznie doktadng znajomo-
Scig stosunkow gospodarczych obywatela i wlasnym sumieniem, majac przy tym
na wzgledzie cigzgca na nich moralng odpowiedzialnosc za jak najlepsze wyni-
ki subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju® .

> Wyodrebniono 10 przedzialéw obszarowych gospodarstw rolnych (wzrastaly kolejno o 5 ha), kté-
rym przyporzadkowano odpowiednio wyzsze, minimalne normy subskrypcyjne: 1 tys. zl, 2 tys. zl,
4 tys. zl, 6 tys. zl, 8 tys. z1, 10 tys. zl, 12 tys. z1, 14 tys. zl, 16 tys. z1I, 20 tys. zL.

16 Chociazby 1 konia lub 1 krowy.
¥ Normy subskrypcyjne, ,Rzeczpospolita” z 30 111 1946 r.
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W dniu 9 IV 1946 r. minister skarbu zarzadzil, ze delegaci wojewddzcy d/s
PPOK korzystac maja z petnej pomocy dyrektoréw izb skarbowych i podlegtych
im funkcjonariuszy skarbowych. W szczegélnosci mieli by¢ przezen przyjmowani
poza kolejnoscia, a wszelkie sprawy zwiazane z PPOK nalezalo zalatwia¢ przed
wszystkimi innymi sprawami. Zapewniono im pomoc ze strony skarbowego, po-
mocniczego personelu biurowego oraz mozliwos¢ korzystania ze srodkow trans-
portowych bedacych w dyspozycji administracji skarbowe;j*.

Jak pamigtamy, w dniu 26 kwietnia 1946 r. minister skarbu, ogtaszajac, iz pu-
bliczna subskrypcja na PPOK zostaje otwarta 14 maja 1946 r., przekazal zarazem,
ze subskrypcje przyjmowa¢ beda m. in. zarzady gmin wiejskich (jako placowki
subskrypcji dla ludnosci wiejskiej). Wezesniej minister administracji publicznej
(w porozumieniu z ministrem skarbu) zwrdcit sie do wojewodow o bezzwlocz-
ne wezwanie (za posrednictwem wydzialow powiatowych) wszystkich zarzadow
gmin do utworzenia w swych biurach placowek subskrypcyjnych oraz aby —
w razie potrzeby — powolaly podlegle im gromadzkie punkty subskrypcyjne.
Owe zabiegi organizacyjne mialy ulatwi¢ ludnosci wiejskiej udzial w subskrypcji
PPOK. Zarzady gminne mialy zadbac takze o powiadomienie mieszkancow gminy
o otwarciu PPOK i uruchomieniu placowek i punktéw subskrypcyjnych. Wszyst-
kie placowki subskrypcyjne powigzano ze zbiornicami subskrypcyjnymi, ktorymi
byly urzedy skarbowe i oddziaty NBP*.

Rola urzedow skarbowych w subskrypcji PPOK byla zroznicowana. Wszyst-
kie spelnialy funkcje placowek subskrypcyjnych, a niektére — dodatkowo — funk-
cje zbiornicy subskrypcyjnej. Obie funkcje byly przypisane urzedom skarbowym
w miejscowosciach, w ktérych byl tylko jeden urzad skarbowy. Z kolei w miej-
scowosciach bedacych siedziba kilku urzedéw skarbowych funkcje zbiornicy sub-
skrypcyjnej wypetniat urzad skarbowy wyznaczony przez izbe skarbowa. Urzedy
skarbowe byly pomyslane jako zbiornice subskrypcyjne dla placowek subskryp-
cyjnych utworzonych w zarzadach gmin wiejskich. Ponadto spelnialy te funkcje
wobec pozostatych placowek subskrypcyjnych (okreslonych w obwieszczeniu mi-
nistra skarbu z 26 IV 1946 r.), znajdujacych si¢ w miastach, ktore nie byly siedziba
oddzialéw NBP. Bezposredni nadzér nad dzialalnoscia skarbowych zbiornic sub-
skrypcyjnych nalezal do izb skarbowych™.

# AAN MS, sygn. 1103, s. 163.

# Okolnik ministra administracji publicznej z 6 III 1946 r. w sprawie powolania zarzadéw gmin
wiejskich jako placéwek subskrypcyjnych Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. AAN MS
sygn. 1103, s. 129-130.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 8 IV 1946 r. AAN MS, sygn. 1103, s. 152—153.
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W dniu 3 sierpnia 1946 r. odbylo si¢ zebranie Naczelnego Komitetu Obywa-
telskiego PPOK (z udzialem przedstawicieli Krajowej Rady Narodowej, Rzadu,
zwigzkow zawodowych, organizacji politycznych i spolecznych, oraz komitetow
obywatelskich PPOK) w celu zfozenia sprawozdania o wynikach akgji subskryp-
cyjnej. Komisarz Generalny PPOK poinformowal, Zze spoleczna akcje na rzecz
PPOK przeprowadzilo ogétem 3 587 wojewddzkich, powiatowych i gminnych ko-
mitetow obywatelskich zrzeszajacych okoto 100 tys. 0s6b wszelkich zapatrywan
politycznych, najbardziej réznorodnej przynaleznosci spotecznej i zawodowej,
ktére czynnie i samorzutnie wspdlpracowaly na rzecz akcji subskrypcyjnej. Jej
koszty administracyjne wyniosly 3 870 000 zI (nie przekroczyly wiec 1 promila
subskrybowanej kwoty).

Wedtug danych Ministerstwa Skarbu — na dzien 29 sierpnia 1946 r. — subskryp-
cji dokonato 1 905 629 os6b, na ogolna sume 4 662 813 000 zi, gdy przewidywania
Rzadu opiewaly na kwote ok. 3 mld zl. Udzial poszczegolnych grup gospodarczych
i spolecznych w subskrypcji przedstawial sie nastepujaco: 1) prywatny przemyst
i handel — 1 577 408 000 z1, 2) instytucje kredytowe i finansowe — 1 111 538 000 zt,
3) pracownicy umystowi — 500 752 500 zl, 4) rolnictwo — 324 074 500 zl, 5) spotdziel-
cz0$¢ — 273 466 000 zt, 6) robotnicy — 256 178 000 z1, 7) wolne zawody — 72 461 000 z1,
8) wojsko — 34797 000 z, 9) rézni — 214 758 000 z1.

W ujeciu terytorialnym najwiekszy udzial w subskrybowanej kwocie mialy wo-
jewodztwa: warszawskie (1 091 500 000 z1), todzkie (920 500 000 z}) i poznanskie
(436 100 000 zt)>!.

Podajac owe wyniki, minister skarbu oswiadczyl, ze Rzad nie zuzyt ani grosza
z wplat na PPOK na potrzeby budzetowe i w calosci wykorzystal je na realizacje
zadan objetych planem inwestycyjnym?™.

1 W polowie czerwca 1946 r. subskrypcja PPOK w wojew6dztwie pomorskim wyrazala sie kwota
215 mln zl, z czego 96 mln zl przypadalo na prywatny przemysl, rzemiosto i handel, 43 mln zI — na
rolnikow, a 76 mln — na Swiat pracy. Przecigtna wysokos¢ subskrybowanej kwoty wyniosta 8 071 zt
(w grupie przemystu, rzemiosta i handlu), a 2 409 zt wsrod rolnikow. Wojewodzki delegat d/s PPOK
skarzyl sie, ze organizacja komitetow obywatelskich PPOK odbywa si¢ bardzo ociezale i nie spetniaja
one pokfadanych w nich nadziei. Podkreslal, ze owe wyniki osiagnieto dzieki intensywnej pracy na-
czelnikow urzedéw skarbowych i 0s6b wyznaczonych przezen do komitetow obywatelskich PPOK.
W jego ocenie takze prasa nie spelnila swej roli. AAN MS, sygn. 765, s. 37.

2 Wyniki subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, AAN MS, sygn. 765, s. 49-50. Udzial
w subskrypcji poszczegolnych grup gospodarczych i ludnosci (wg stanu na koniec lipca 1946 r.),
w nieco odmienionym uktadzie podal NBP. Uksztaltowal si¢ on nastepujaco: 1) przemyst — 5,07%, 2)
handel - 22,67%, 3) rolnictwo — 7,46%, 4) rzemiosto — 8,58%, 5) banki — 25,47%, 6) spoldzielczos¢ —
6,27%, 7) wolne zawody — 1,04%, 8) pracownicy fizyczni — 5,96%, 9) pracownicy umystowi — 11,66%
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Suma wplat gotowkowych z tytulu rat subskrypcyjnych wyniosta (w dniu ofi-
cjalnego zamkniecia okresu przyjmowania rat — 5 IX 1946 r.) 2 631 000 000 zt.
Ministerstwo Skarbu ustalito dodatkowy, ulgowy termin na wplacanie zaleglych
rat subskrypcyjnych na 30 wrzesnia 1946 r. W rezultacie do konca wrzesnia wply-
nelo z tytulu rat subskrypcyjnych jeszcze 572 mln zt. Po dniu 30 wrzesnia 1946 r.
do Urzedu Pozyczek i Dlugow Panstwa naplywaly masowo podania o zezwolenie
na dokonanie op6znionych rat. Byly one zatatwiane w porozumieniu z dyrekto-
rem Departamentu Obrotu Pieni¢znego Ministerstwa Skarbu z reguly przychyl-
nie, aby w mozliwie najwigkszym stopniu zmniejszy¢ kwoty, ktore — zgodnie
z ustawodawstwem regulujacym warunki PPOK - powinny ulec przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa. W nastepstwie takiego stanowiska Ministerstwa Skarbu
w ciagu pazdziernika 1946 r. wplyneto z tytutu opéznionych rat 159 mln zt. W cia-
gu pierwszych dni listopada niektore oddzialy NBP przyjely jeszcze wplaty z tytutu
spoznionych rat na kwote 4 mln zt. Razem dalo to sume 3 366 000 000 z1. Do tego
nalezy doliczy¢ 838 mln z1 z tytutu przedptat wniesionych do 14 maja 1946 r,, oraz
240 mln z, na ktére opiewaly kwity depozytowe (przyjete od osob, ktore otrzy-
maly je w 1945 r. na zdeponowane banknoty bytego Banku Emisyjnego w Polsce
lub marki niemieckie). Laczne wplywy z akcji subskrypcji PPOK wyniosly zatem
4 444 tys. zP.

5

Osiagniete wyniki PPOK przerosty przewidywania Rzadu, ktory szacowat je
poczatkowo na ok. 3 mld zi.

W stosunku do dochodéw budzetu w okresie kwiecien—grudzien 1946 r. kwota
PPOK stanowifa 12%. Rownie istotne znaczenie odegrata PPOK jako instrument
polityki deflacyjnej, pomniejszajac rezerwy pieniezne ludnosci*’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze owe rezultaty osiagnieto w duzej mierze dzieki
presji wywieranej na subskrybentéw, ktora zblizata sig, czy wrecz przybierata for-
me przymusu administracyjnego.

(w tym a) paristwowi — 7,94%, b) samorzadowi — 0,95%, ¢) prywatni — 1,43%, d) spétdzielczy — 1,34%),
10) wojsko — 0,84%, 11) rézni — 4,89%. ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” 1946, nr 11,
s.29.

% AAN MS, sygn. 1103, s. 48..

 Z.Landau, op. cit., s. 43. W. Pruss, podkreslajac, iz w 1947 r. zadluzenie Skarbu Panstwa w Naro-
dowym Banku Polskim zostalo catkowicie zlikwidowane, wskazuje iz osiagnieto to dzieki wptywom
m. in. z PPOK. Zob. W. Pruss, Kredyt bankowy i polityka kredytowa, [w:] Finanse Polski Ludowej
w latach 1944—1960, Warszawa 1964, s. 71.
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Udzielenie pozyczki panstwu winno opiera¢ si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Dekret z 21 grudnia 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wyposzczenia Pre-
miowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. nie naruszal tej zasady. Zostala ona zta-
mana przez akty prawne nizszej rangi. W sprzecznosci z istota pozyczki panstwo-
wej, jako forma kredytu publicznego, pozostawaly zatem postanowienia okdlnika
Ministerstwa Skarbu, ktore akcentowaly, iz kazdy obywatel powinien poczuwac
si¢ do obowigzku nabycia pozyczki. Podwazajac moc prawna tych regulacji, nie
mozna nie dostrzega¢ ich rzeczywistego oddzialywania. Bezprawnym bylo zarza-
dzenie ministra skarbu uzalezniajace nabycie kart rejestracyjnych, niezbednych
podatnikom podatku obrotowego dla wykonywania dzialalnosci objetej obowiaz-
kiem podatkowym, od dokonania przedptaty na PPOK (w wymaganej wysoko-
$ci) bedacej gwarancja pozniejszego nabycia obligacji. Bezprawna bylo rowniez
decyzja ministra skarbu zobowiazujaca dyrektorow izb skarbowych do wydania
podleglym urzedom poufnych zarzadzen zakazujacych m. in. udzielania rat, od-
roczen, oraz umarzania naleznosci podatkowych podatnikom, ktorzy nie wniesli
przedplat na PPOK.

Bez nalezytych podstaw prawnych funkcjonowala takze utworzona na po-
trzeby PPOK sie¢ komitetow obywatelskich, ktore wydatkowaly na swe koszty
administracyjne 3 870 000 zt zI. Byta to kwota stosunkowo niewielka, ale dekret
z 21 grudnia 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wypuszczenia Premiowej
Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r nie przewidywal powolania owych komitetow
obywatelskich. Nie zawieral tez niezbednego upowaznienia dla utworzenia takie-
go aparatu obywatelskiego na potrzeby PPOK. Cytowana wyzej uchwala Naczel-
nego Komitetu Obywatelskiego PPOK — w sprawie ustalenia minimalnych norm
subskrypcyjnych dla poszczegolnych grup i warstw spolecznych, stanowiaca iz
subskrybowanie PPOK jest powszechnym obowigzkiem wszystkich obywateli
i sprawg honoru kazdego Polaka — nie przewidywala wprawdzie zadnych sankcji
za niedopelnienie owego obowigzku, ale oznaczala kolejna, niedopuszczalna for-
me nacisku przez precyzyjne okreslenie sztywnych norm udzialu w subskrypciji.
Nadto traktowala je jako dolng granice obywatelskiego obowigzku subskrypcji.
Przewidujac tez wplaty dobrowolne w wysokosci 500 zt (dla rolnikéw posiada-
jacych gospodarstwa do 5 ha), podkreslata tym samym obowiazkowy charakter
udzialu w subskrypcji pozostatych podmiotow. Przywotana we wstepie uchwaty
podstawa dla wyznaczenia norm udziatu w subskrypcji — porozumienie z przed-
stawicielami naczelnych organizacji gospodarczych i zawodowych — nie mogla
legalizowac¢ ustanowionych regulacji.

Jak podkresla Z. Landau istotnym mankamentem PPOK bylo zrezygnowanie
z zapewnienia waloryzacji wartosci obligacji. Spowodowato to szybkg deprecja-
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cje ich wartosci i brak zainteresowania ludnosci dla lokat w obligacjach pozy-
czek wewnetrznych®.

W 1947 r. podatnicy podatku dochodowego, ktorzy wykupili subskrypcje
PPOK (i uiscili danine narodowa na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych®)
wedlug ustalonych norm oraz dokonali przynajmniej jednej ze wskazanych przez
Ministerstwo Skarbu inwestycji zostali zwolnieni z podatku dochodowego obli-
czanego na podstawie dzialu III dekretu z 8 stycznia 1946 r. o podatku docho-
dowym®” i podlegali opodatkowaniu tylko na podstawie przepisow dziatu II de-
kretu’®. W 1947 r. wystapily bowiem trudnosci ze stosowaniem przepisow dziatu
III dekretu o podatku dochodowym, w odniesieniu do dochodu osiagnietego
w 1946 1. Artykul 29 dekretu o podatku dochodowym (w brzmieniu z 1946 r.)
stanowil bowiem, ze podatek wedlug przepisow dzialu III nie zostanie pobrany,
a pobrany zwrdcony, jezeli podatnik przedstawil wladzy skarbowej zaswiadcze-
nie wlasciwej wladzy przemystowej, ze w roku podatkowym wykonal zalecenia
wynikajace z planu gospodarczego panstwa, w szczegolnosci zas dokonatl inwe-
stycji zgodnych z tym planem. Z uwagi na brak w 1946 r. szczegélowego planu
inwestycyjnego Ministerstwo Skarbu polecito®® izbom skarbowym, urzedom skar-
bowym i urzedom rewizyjnym zwolni¢ w drodze wyjatku podatnikow podatku
dochodowego, ktorzy wykupili subskrypcje PPOK (i uiscili daning narodowa na
zagospodarowanie Ziem Odzyskanych) wedlug ustalonych norm oraz dokona-
li przynajmniej jednej ze wskazanych przez Ministerstwo Skarbu inwestycji®, z
podatku dochodowego obliczanego na podstawie dziatu III dekretu z 8 1 1946 r.
o podatku dochodowym.

% Ibidem.

% Dekret z 13 XI 1946 r. o daninie narodowej na zagospodarowanie ziem odzyskanych; Dz. U. 1946,
nr 61, poz. 341.

7 Dz.U. 1946, nr 2, poz. 14.

% Wedlug przepisow dziatu II opodatkowaniu podlegal dochdd, osiagniety w ciagu roku podatko-
wego, przekraczajacy 12 tys. zI. Podatek wymierzany byt wedlug skali obejmujacej 38 stopni docho-
du, ktora zaczynala sie od stawki w wysokosci 1% i dochodzacej do 65% — przy kwocie dochodu
przekraczajacej 2 min zI. Dzial III ustanawial opodatkowanie dodatkowe dochodéw (osiagnietych
z przedsiebiorstw) przekraczajacych 400 tys. zI. Dolna stawka tej dodatkowej, siedmiostopniowej
skali wynosita 20%, obejmujac pierwsze 100 tys. zt nadwyzki, i wzrastata wraz z kolejnymi 100 tys. zt
nadwyzki, az do 80%. Laczne opodatkowanie, wedlug przepisow dziatéw I1 i I1I, nie moglo przekro-
czy¢ 80%. Zob. szerzej A. Witkowski, Podatki paristwowe w Polsce w latach 1944—1950, Przemysl
2005, s.97-111.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 23 IV 1947 r. w sprawie ulg dla inwestycji prywatnych w podatku
dochodowym z dzialu III dekretu o podatku dochodowym; Dz. Urz. MS 1947, nr 13, poz. 153.

% Omawiany okolnik wymienial 5 grup inwestycji: a) odbudowa lokalu uzytkowego, b) odbudowa
urzadzen przemystowych lub handlowych przedsigbiorstwa, c) odbudowa magazynow i skladow,
d) zakup srodkéw transportowych, e) zakup urzadzen wewnetrznych przedsigbiorstwa.
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Na podstawie dekretu z 9 lutego 1953 r. o konwersji Premiowej Pozyczki Od-
budowy Kraju® obligacje PPOK niewylosowane do umorzenia do dnia 10 lutego
1953 r. ulegaly konwersji na obligacje Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski (roz-
pisanej na podstawie dekretu z 18 VI 1951 r.®* wylacznie wéréd ludnosci). Kon-
wersja nastepowala na wniosek posiadacza obligacji, zgltoszony do 31 V 1953 r.,
w stosunku przewidzianym w art. 8 ust. 1 ustawy z 28 pazdziernika 1950 r. o zmia-
nie systemu pienieznego®: 100 zI dotychczasowych rowne 1 zt nowej waluty®. De-
kret stanowil nadto, ze 1 czerwca 1953 r. traca wazno$c¢ obligacje PPOK nieprzed-
stawione do konwersji do 31 maja 1953 r. oraz obligacje wylosowane do umorzenia
przed 10 lutego 1953 r., a nieprzedstawione do wykupu do 31 maja 1953 r.

1 Dz. U. 1953, nr 10, poz. 31.

¢ Dekret z 18 VI 1951 r. o rozpisaniu Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski; Dz. U. 1951, nr 33,
poz. 257.

% Dz. U. 1950, nr 50, poz. 459.

% Zauwazmy, ze, na gruncie ustawy z 28 X 1950 r. o zmianie systemu pieni¢znego, niektére zobo-
wigzania pieniezne powstale przed 30 X 1950 r., np. wktady oszczednosciowe w instytucjach banko-
wych, przeliczono wedlug stosunku 100 zt dotychczasowych réwne 3 zlotym. Zob. rozporzadzenie
Rady Ministrow z 28 X 1950 r. w sprawie okreslenia stosunku przeliczenia niektorych zobowiazan;
Dz. U. 1950, nr 50, poz. 461.



