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1

Pojecie klauzuli rebus sic stantibus uksztaltowalo si¢ okoto XII w., konkretnie
za$ bylo zwiazane z dzialalnoscia glosatoréw na obszarze éwczesnych uniwersy-
tetow Potwyspu Apeninskiego'. Nie bylo znane zZrédlom prawa rzymskiego, kto-
re zasadniczo opieralo sie na $cistym wypelnianiu zobowigzan, zgodnie z zasada
pacta sunt servanda. Natomiast szukano jej uzasadnienia w tresci roznych zrodet
i zasad prawa rzymskiego. Poczatkowo klauzule rebus sic stantibus definiowano
generalnie w ten sposob, iz wszelki stosunek prawny (swego czasu moéwiono, ze
w ogdle ,,wszystko”) moze zgasng¢ lub ulec zmianie, o ile wymaga tego zaszta
zmiana stosunkow’.

W $redniowieczu zwiazane z tym bylo zjawisko tzw. psucia pieniadza przez
wladcow, do ktorych nalezalo regale bicia monety, zgodnie z zasada: monetae
sunt regales. Polegalo zasadniczo na zmianie wartosci pieniadza przez monarche,
zwlaszcza w zwiazku ze zmniejszeniem ilosci szlachetnego kruszcu w nowej jedno-

! Szerzej: K. Przybylowski, Klauzula ,,rebus sic stantibus” w rozwoju historycznym, Lwow 1926.

2 K. Przybytowski, Clausula rebus sic stantibus, [w:] Encyklopedja podreczna prawa prywatnego,
red. H. Konica, Warszawa 1930-1935, s. 125.
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stce monetarnej’. Taka dzialalnos¢ wladcéw miata miejsce rowniez w $redniowie-
czu na ziemiach polskich, czego przykladem sa tzw. brakteaty bite przede wszyst-
kim za panowania Mieszka III Starego. Charakteryzowaly sie tym, iz byly tak cien-
kie, ze stempel byl odbijany tylko na jednej stronie*. W pézniejszych wiekach na
uwage zastuguje dziatalnos$¢ zydowskiego bankiera Efraima, ktory w czasie wojny
siedmioletniej w XVIII w,, na polecenie krola pruskiego Fryderyka II, wprowadzit
do obiegu na ziemiach polskich monety o niskiej zawartosci szlachetnego krusz-
cw’. W ten sposob zaciagniete zobowiazania w okreslonej monecie mogly zostac
spfacone w innej —nieodpowiadajacej zawartoscia szlachetnego kruszcu, ktéra
miala pierwsza. Z problematem tym sa zwiazane dwie zasady wykonania zobo-
wiazan pienigeznych — zasada nominalizmu i waloryzacji. Warto jednak zaznaczy¢,
ze niewielkie wahania wartosci pieniadza byly i sa uwazane za rzecz normalna,
wlasciwa zmianom koniunktury gospodarczej. Natomiast, gdy maja one charak-
ter gwaltowny i przekraczaja przyjete granice, wowczas zobowiazanie pieniezne
podlega odpowiedniej modyfikacji®. Wlasnie zmiany sily nabywczej pieniadza
w XX w. stanowi¢ beda podstawe wprowadzenia do polskiego prawa prywatnego
klauzuli rebus sic stantibus.

Od XVIII w. klauzula spotkata si¢ z krytyka swiata prawniczego. Wychodzono
bowiem powszechnie z zalozenia, ze moze by¢ naduzywana, a przede wszystkim
stosowanie jej narusza zasady bezpieczenstwa obrotu prawnego. Dlatego w XIX w.
zaczyna dominowac zasada pacta sunt servanda, mimo zmiany okolicznosci, ja-
kie nastapily do momentu wykonania zobowigzania. Egzemplifikacja tego byly
owczesne kodyfikacje, m.in. Kodeks Napoleona z 1804 r., Kodeks cywilny austriac-
kiz 1811 r, Kodeks cywilny Rzeszy Niemieckiej z 1896 r. — ktore nie zawieraly po-
stanowien wiasciwych dla pojecia klauzuli’. Co istotne, wyzej wymienione kodek-
sy beda obowiazywac¢ w chwili tworzenia si¢ panstwa polskiego. Wybuch i skutki
I wojny $wiatowej przyniosa sui generis odrodzenie klauzuli we wspdlczesnej na-
uce prawa prywatnego.

3 Zob. A. Stelmachowski, Nominalizm pieniezny a waloryzacja, Studia Cywilistyczne 1965, t. VI,
s.282in.

*]. Bardach, Historia Paristwa i Prawa Polski, t. 1: Do potowy XV wieku, Warszawa 1973, s. 264—266.
> Zob. Encyklopedia staropolska, A. Brickner, oprac. t. II, Warszawa 1990, s. 139-147.

¢ A. Stelmachowski, op. cit., s. 294.

7 Zob. K. Przybylowski, Klauzula..., s. 61 i n; idem, Clausula..., s. 126—127.
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2.1. Wybuch I wojny swiatowej stanowil istotne wydarzenie nie tylko o cha-
rakterze militarnym czy politycznym, ale réwniez prawnym. W ostatnim wypadku
byl przewrotem na tyle istotnym, ze — jak stwierdzit Szymon Rundstein w 1918 r.
— w tym stanie rzeczy zmartwychwastajg pojecia konstrukcyjne, ktére nowocze-
sna cywilistyka do archiwum zlozyla: ktoz by przypuszczal, ze wojna wskrzesi
zapomniang — i niedobrq cieszgcq sie opinig — klauzule ,,rebus sic stantibus’™.
Warto jednak podkresli¢, iz w niektorych systemach klauzula nadal nie byla po-
pularna; taka sytuacja miata miejsce m.in. we Francji’. Odrodzenie klauzuli bedzie
zwiazane — jak stwierdzil K. Przybylowski — z odejsciem od koncepcji liberalnych
oraz indywidualistycznych, na rzecz rozszerzenia zakresu swobodnej oceny se-
dziowskiej*.

Poczatkowo w okresie wydarzen zwiazanych z vis maior — do ktorej zaliczano
zjawiska przyrodnicze, np. pozary, powodzie, susze, a takze zjawiska polityczne,
np. wojny, rewolucje — panstwa wydawaly regulacje o charakterze moratoryjnym.
Ich celem bylo generalnie zawieszenie terminu wykonania zobowiazan przez dluz-
nikoéw, a takze dopelnienia niezbednych czynnosci prawnych przez wierzyciela.
W dawnym prawie polskim stuzyly temu tzw. listy moratoryjne, w XIX w. — tzw.
iuristitium, a w okresie I wojny $wiatowej — moratoria''.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego prawa
prywatnego klauzuli rebus sic stantibus byla zwiazana z 6wczesna judykatura.
Przede wszystkim zas z pojeciem tzw. przewrotéw walutowych, jakie miaty miej-
sce po wojnie $wiatowej. Panstwa wojujace, w tym rowniez II Rzeczpospolita,
prowadzily bowiem polityke inflacyjna, ktora w zasadzie polegata na druku pie-
niadza bez pokrycia. W ten sposob pokrywano niedobory finansowe — wydatki
panstwa, w oparciu o jedna z istotnych cech pieniadza. Byta to zdolno$¢ do zwal-
niania z zobowiazan, nadana przez emitenta znakoéw pieni¢znych — panstwo.
W zwiazku z tym éwczesne sady stanely przed trudnym problemem dotycza-
cym zasadzania naleznosci pienieznych w kwocie nominalnej, mimo zmienionej
sity nabywczej jednostki monetarnej. Najbardziej drastycznym zjawiskiem byta

8 Sz. Rundstein, Niemoznos¢ wykonania zobowigzarn a wojna, Themis Polska 1918, s. 6.

? Zob. ]. Wasilkowski, Zagadnienie waloryzacji zobowigzan prywatno-prawnych w orzecznictwie
francuskiem, Warszawa 1926/27, s. 42—43.

10 Zob. K. Przybylowski, Clausula..., s. 127; zob. takze idem, Klauzula..., s. 93.

1 Zob. R. Jastrzebski, Wplyw sily nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzan prywatno-praw-
nych w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 27 i n.
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sprawa ,,0czyszczania hipotek’, polegajaca na splacie naleznosci pienigznych
w kwocie nominalnej przez diuznikéw hipotecznych, zwlaszcza na obszarze
dawnego Krolestwa Kongresowego'?. Sytuacji nie zmienila unifikacja waluty,
polegajaca na uznaniu marki polskiej wylacznym srodkiem platniczym, w tym
wydanie regulacji prawnych (leges Grabski), ktore okreslaly jej relacje do walut
panstw zaborczych'®. Pozniejsze wydatki, gléwnie wojenne, panstwa polskiego
spowodowaly, ze marka polska stala si¢ tzw. pieniadzem papierowym, o blizej
nieokreslonej wartosci'®. Stanowita w ten sposob jednostke monetarng, uznana
przez Stanistawa Glabinskiego za najszkodliwszy surogat pieniezny, ktory w na-
stepstwach swoich wprowadza nie tylko rozstroj w zycie gospodarcze i finanse
paristwowe, ale podwaza w spoleczeristwie poczucie praworzgdnosci i zaufa-
nia do wtadz panistwowych i samego panstwa's.

Wihasnie przed takimi problemami stanela judykatura, ktéra pozbawiona byla
de lege lata instytucji prawnej w postaci klauzuli rebus sic stantibus. Obowia-
zujace bowiem regulacje prawa prywatnego panstw zaborczych, zasadniczo sta-
ly na stanowisku pacta sunt servanda. Dlatego 6wczesne sady pozbawione byly
prawnego instrumentarium, ktore umozliwitoby rozwiklanie zaistnialego proble-
mu. Najbardziej trudne z punktu widzenia szeroko rozumianych zasad stusznosci
byly sprawy dotyczace wierzytelnosci osob niesamodzielnych (dzieci, inwalidow,
emerytow, rencistow) oraz hipotecznych’®. Naleznosci zasadzane bowiem w kwo-
cie nominalnej, bez uwzglednienia zmiany sily nabywczej pieniadza, wywolywaly
protesty spoleczne. W ten sposdb sady, przez swoje orzecznictwo, petryfikowaly
istniejacy kryzys gospodarczy, co godzito w powszechne poczucie sprawiedliwo-
$ci. Dlatego uczestnicy obrotu prawnego zamieszczali w umowach postanowienia
w postaci ceny rynkowej, w chwili wydania lub wyslania towaru, w tym klauzule:

12 Szerzej: S. Paneth, O waloryzacji pozyczek hipotecznych i listow zastawnych, Gazeta Bankowa
1923, nr 1; A. Peretz, Przesilenie kredytu hipotecznego, Gazeta Bankowa 1921, nr 14—15; J. Sunder-
land, W sprawie przedwojennych dtugéw hipotecznych, Gazeta Saqdowa Warszawska 1922, nr 34.

13 Zob. Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 37-43; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918—1939, t.1: W dobie inflacji (1918—1923),
Warszawa 1967, s. 276-292.

" Wielkos¢ obiegu charakteryzuje: E. Taylor, Inflacja polska, Poznan 1926, s. 22-23.
15°S. Glabinski, Teorja Ekonomiki Narodowej, Lwow 1927, s. 310.

16 Zob. m.in. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dn. 7 11922 r. (C 49/21), Orzecznictwo Sadow Polskich
1921-1922, poz. 379; z dn. 10 XI 1922 r. (C 75/22), Orzecznictwo Sadéw Polskich 1923, poz. 71; z dn.
1111922 1. (I C 210/21), Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej 1922, poz.
129.
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,»0ile ceny na rynku nie ulegna zmianie’ ,,o ile warunki rynku nie ulegna zmianie™"”.
Przypominato to w ogolnych zarysach powrot do klauzuli rebus sic stantibus.

Przefomowe znaczenie mialo orzeczenie Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia
25 11 1922 r. w sprawie Fliederbaum-Kuhnke'®, ktore dotyczyto sptaty przedwo-
jennych dlugéw hipotecznych. Zgodnie z uzasadnieniem do orzeczenia, zaplata
pozyczki zabezpieczonej hipotecznie nie powinna byla nastapi¢ w kwocie nomi-
nalnej ani wedlug parytetu zlota. W ostatnim wypadku — zdaniem SN — moglo-
by to doprowadzi¢ do ruiny materialnej dtuznikéow. W taki sposéb SN uznal, iz
wysokosc¢ swiadczenia pienieznego powinna oscylowac¢ miedzy wyzej wymienio-
nymi wielkosciami, a jego okreslenie de casu ad casum mialo naleze¢ do sadu.
Wazna role odegrata glosa do orzeczenia Fryderyka Zolla, w ktdrej zapropono-
wano waloryzacje $wiadczen pienieznych w oparciu przede wszystkim o tytul
prawny. Orzeczenie SN spotkalo si¢ z duzym uznaniem takze poza granicami
panstwa polskiego, zwlaszcza w panstwach borykajacych si¢ z podobnymi pro-
blemami, jak Niemcy czy Austria. Zreszta stanowilo wazny sygnal dla polskiej
wladzy ustawodawczej, ze konieczne jest wydanie regulacji prawnej, ktora roz-
wiazalby powstaly problem. Dlatego sprawa waloryzacji naleznosci pienieznych
stala sie jedna z czesci reformy walutowej przeprowadzonej przez Wladystawa
Grabskiego. Prace nad przygotowaniem odnosnego unormowania zostaly powie-
rzone specjalnej komisji, wlasnie pod przewodnictwem Fryderyka Zolla'®. Wyni-
kiem jej prac bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 V 1924 1.
o przerachowaniu zobowiazan prywatno-prawnych?, wydane na podstawie usta-
wy z dnia 11 1 1924 r. o naprawie Skarbu i reformie walutowej*.. Rozporzadzenie
okreslane mianem lex Zoll regulowalo w zasadzie waloryzacje zdeprecjonowa-
nych naleznosci pienigznych, przy czym istotne znaczenie w okresleniu granic wa-
loryzacji pozostawiono dyskrecjonalnej wladzy sadéw, zwlaszcza SN*2

2.2. Doswiadczenia okresu poprzedzajacego stabilizacje waluty w 1924 r., do-
tyczace przede wszystkim okresu hiperinflacji marki polskiej, w istotny sposob

17 Zob. H. Grynwasser, Spadek wartosci pienigdza a niemoznos¢ wykonania zobowigza#, Gazeta
Sadowa Warszawska 1923, nr 22; Klauzula ,,bez zobowigzania”, Wiadomosci Gospodarcze Izby
Przemystowo-Handlowej w Toruniu 1922, nr 3.

18 (C 186/21), Orzecznictwo Sadéw Polskich 1921-1922, poz. 461, z glosa F. Zolla.
¥ Szerzej: R. Jastrzebski, op. cit., s. 78 i n.

2 Dz.U. Nr 42, poz. 441.

2 Dz.U. Nr 4, poz. 28.

2 Szerzej: R. Jastrzebski, op. cit., s. 114 in.
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wplynely na kodyfikacje polskiego prawa zobowiazan, dokonana w wyniku dzia-
talnosci Komisji Kodyfikacyjnej?. Pierwszy projekt, tzw. lwowski z 1923 r., ktérego
gléownym tworca byt Ernest Till, zawierat art. 195, zgodnie z ktérym:

Gdyby z powodu niezwykle wyjatkowych wypadkow, jak wojny, zarazy, zu-
petnego nieurodzaju albo innych klesk zywiotowych lub przewrotow gospodar-
czych Swiadczenie z umowy wzajemnej spetnic sie dato tylko takim naktadem,
ktory przy zawieraniu umowy, rozumnie rzecz oceniajgc, nie maogt by¢ brany
w rachube, dtuznik wolny bedzie catkowicie albo w czesci od dopetnienia, jesli
uktad ten pozostawatby w razgcym stosunku do korzysci wierzyciela, albo spet-
nienie jego grozitoby ruing majgtkowa diuznika.

W razie catkowitego lub czesciowego zwolnienia dtuznika winny byc zniesione
albo odpowiednio umniejszone takze wzajemne zobowigzania drugiej strony.

W przypadkach objetych ustepem pierwszym wierzyciel moze byc¢ zniewo-
lony do przyjecia innego Swiadczenia, lub do przyjecia Swiadczenia w innym
czasie, miejscu lub sposobie, jezeli wedlug stusznego ocenienia nie ponosi przez
to istotnego uszczerbku®.

Propozycjaregulacji klauzuli spotkata sie z krytyka m.in. Kazimierza Przybylow-
skiego, ktory uwazal, Ze unormowanie powinno obja¢ wszelkie zobowiazania?. Na
zupelnie innych podstawach nowa regulacje prawna oparl Ignacy Koschembahr-
Lyskowski —byla to mianowicie instytucja niestusznego wzbogacenia®. Kolejnym
projektem byl art. 301, przygotowany przez koreferenta Ludwika Domanskiego
— czlonka Komisji Kodyfikacyjnej; artykut ten brzmiat:

Gdyby z powodu niezwykle wyjatkowych wypadkow, jako to: wojny, zarazy,
zupetnego nieurodzaju i t.p. klesk zywiotowych albo przewrotéw gospodarczych
spetnienie Swiadczenia przez diuznika byto polgczone z wielkimi trudnosciami,
ktorych strony przy zawieraniu umowy nie mogty przewidziec, lub grozito dtuzni-
kowi znaczng stratg, bedgcg w razgcym stosunku do korzysci wierzyciela —w tych
przypadkach dtuznik moze byc zwolniony od swiadczenia w catosci lub w czesci.

W razie catkowitego lub czesciowego zwolnienia diuznika od swiadczenia,
druga strona winna byc¢ odpowiednio zwolniona od swiadczenia wzajemnego.

2 Szerzej: L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Wroctaw 2000.

# Zob. E. Till, Polskie prawo zobowigza#. (Czes¢ ogolna). Projekt wstepny z motywami, Lwow 1923,
s. 38-39.

% Zob. K. Przybylowski, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania (,Clausula rebus sic stanti-
bus” — jej renesans w dobie wspdlczesnej), Przeglad Prawa i Administracji 1927.

% Zob. I. Koschembahr-Lyskowski, W sprawie kodyfikacji naszego prawa cywilnego, Themis Polska
1924/5, t. 11
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W przypadkach, objetych ustepem pierwszym, wierzyciel moze byc zmuszony
do przyjecia innego swiadczenia, albo do przyjecia Swiadczenia w innym czasie,
miejscu lub sposobie, niz to wynika z umowy, o ile, wedtug stusznej oceny, nie
ponosi przez to istotnego uszczerbku®.

Po zmianach m.in. numeracji na art. 287 projektu, a nastepnie art. 269, ko-
legium uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej w czerwcu 1933 r. przyjelo projekt
kodeksu zobowiazan. W koncu lipca tegoz roku zostal on przekazany Mini-
strowi Sprawiedliwosci, ktory w czasie obrad konferencji miedzyministerialnej
uzgodnil tres¢ ostateczna regulacji. Kodeks zobowiazan (dalej: k.z.) ukazal sie
w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 X 1933 r.*® Na-
tomiast art. 269 k.z. zostal zamieszczony jako jeden artykul Dziatu V: Wygasnie-
cie lub zmiana zobowigzan ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki, w brzmie-
niu nastepujacym:

Gdyby z powodu nadzwyczajnych wypadkow, jako to: wojny, zarazy, zupet-
nego nieurodzaju i innych klesk zywiotowych, sSwiadczenie byto potgczone z nad-
miernemi trudnosciami lub grozito jednej ze stron razgcq stratg, czego strony nie
mogly przewidziec przy zawarciu umowy, sgd moze, jezeli uzna to za konieczne
wedtug zasad dobrej wiary, po rozwazeniu interesow obu stron, oznaczyc sposob
wykonania, wysoko$¢ swiadczenia lub nawet rozwigzac umowe.

Ostateczna tresc art. 269 k.z. stanowi szersze, bardziej ogélne ujecie klauzuli
rebus sic stantibus. Pozwalala zatem sadowi, w oparciu o zasady dobrej wiary
oraz interesy stron, na wlasciwa modyfikacje $wiadczenia, w tym rozwigzanie
umowy?®. Kodeks zawieral takze inne regulacje zwiazane z tzw. domniemana
klauzula rebus sic stantibus. Dotyczylo to m.in. umowy: darowizny, pozycz-
ki, dzierzawy i poreczenia®. Poza tym owczesnie klauzula miata zastosowanie
w prawie miedzynarodowym oraz gospodarczym, jako jedna z okolicznosci wy-

¥ Projekt prawa o zobowigzaniach w opracowaniu koreferenta projektu adwokata Ludwika Do-
marniskiego (Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Cywilnego, Warszawa
1927,t.1,z.1,5.79).

% Dz.U. Nr 82, poz. 598.

¥ Szerzej: L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czesé
o0gdlna, Warszawa 1936, s. 903-911; R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Lwow 1939, s. 404—
410; J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan. Komentarz, Krakow 1934, s. 581-585; A. Brzo-
zowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w prawie polskim (Na tle prawa niektérych
paiistw obcych), Warszawa 1992, s. 132 i n,; W. Robaczynski, Sgdowa zmiana umowy, Warszawa
1998,s.51in.

3 Zob. L. Domanski, op. cit., s. 910-911.
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powiadania uméw kartelowych?®'. Na uwage zastuguje takze zagadnienie spad-
ku sity nabywczej pieniadza, ktore bylo przedmiotem prac Komisji Kodyfikacyj-
nej. Efektem koncowym za$ byl art. 436 projektu kodeksu zobowigzan z 1933 r.
Ostatecznie jednak zrezygnowano z odrebnej regulacji dotyczacej deprecjacji
jednostki monetarnej, przede wszystkim ze wzgledu na ochrone prestizu walu-
towego panstwa polskiego. Natomiast uwazano, ze gdyby doszto do tak katastro-
falnego spadku sily nabywczej pieniadza, wowczas sady powinny byly stosowac
wlasnie per analogiam art. 269 k.z.3>

2.3. Po wejsciu w zycie kodeksu proponowano wykorzysta¢ postanowie-
nia zawarte w art. 269 k.z. Chodzito o zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus
w okresie dekoniunktury gospodarczej, o zasiegu ogdlnoswiatowym — czyli w cza-
sie wielkiego kryzysu gospodarczego. W szczegolnosci o stosowanie tej regulacji
zabiegaly sfery przemystowe i kupieckie?®?, ktore — w przeciwienstwie do rolnictwa
— nie uzyskaly ulg w splacie zobowiazan. Jednak 6wczesna judykatura zasadniczo
stala na stanowisku, ze art. 269 k.z. moze dotyczy¢ jedynie glebokich, nadzwyczaj-
nych zmian w zyciu gospodarczym, traktowanych na rowni z wojna albo kleska
zywiolowa3*. Zastosowanie zas klauzuli miato miejsce tez po 1I wojnie swiatowej,
w okresie gwaltownego zalamania gospodarczego. Od przebiegu wydarzen po
I wojnie $wiatowej sytuacje roznila zmiana warunkoéw spoleczno-politycznych,
a takze zdecydowanie wiekszy rozmiar poniesionych strat — tak ludzkich, jak i ma-
terialnych. Natomiast podobnie jak poprzednio wystapito tzw. zjawisko oczyszcza-
nia hipotek.

Judykatura tego okresu zasadniczo obrata kurs waloryzacyjny, przy zastosowaniu
postanowien zawartych w art. 269 k.z. Egzemplifikacja tego bylo orzeczenie z dnia
3 XII 1945 r,, w ktérym SN stwierdzil, ze dewaluacja zlotego ,,krakowskiego” byta
0gdlng kleskg gospodarczg spowodowana wojng, przeto podpada pod pojecie nad-

31 Zob. F. Lachs, Zasada ,,rebus sic stantibus” i jej stanowisko w systemie prawa miedzynarodowe-
go, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1929; A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodaw-
stwo kartelowe w latach 1918—-1939, Warszawa 2003, s. 200 i n.

32 Zob. L. Gérnicki, op. cit., s. 445; L. Domanski, op. cit., s. 75-77,909-910.

3 Zob. I. Rosenbliith, Zmiana zobowigzari ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki, Nowy Kodeks
Zobowiazan dodatek do Gazety Sadowej Warszawskiej 1935, nr 16; I. Rosenbliith, Wplyw morator-
jum rolniczego na zobowigzania kupiectwa, Glos Prawa 1935, nr 11-12; J. Bibring, Deflacja i jej
wplyw na wykonanie zobowigzan prywatno-prawnych, Przeglad Sadowy 1934, nr 6.

3 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dn. 11 11938 r. (CII 1717/37), Orzecznictwo Sadowe. Zbior
Przegladu Sadowego. Dzial Cywilny 1938, poz. 278; z dn. 24 XI 1937 r. (CIII 2082/37), Zbiér Orze-
czen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej 1938, poz. 409.
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zwyczajnego wypadku, powolanego w art. 269 k.z.**. W innym natomiast SN zazna-
czyl, ze zasade okreslona w art. 269 k.z. nalezalo stosowa¢ do wszelkich zobowigzan,
jezeli wymagaly tego zasady stusznosci oraz dobrej wiary®. W ten sposob wiekszos¢
owczesnych sadow stanefa na stanowisku waloryzacyjnym. Nie trwalo to jednakze
dtugo, bowiem Ministerstwo Sprawiedliwosci w pazdzierniku 1948 r. wydato zalece-
nie, zgodnie z ktérym sprawy rozpatrywane przez sady, a wynikajace z przedwojen-
nych zobowiazan prywatnoprawnych, zostaly wstrzymane do czasu wydania wlasci-
wych regulacji ustawowych®. Koniec waloryzacji w oparciu o art. 269 k.z. nastapit
z chwila wejscia w zycie dekretu z dnia 27 VII 1949 r. o zaciaganiu nowych i okresla-
niu wysokosci nieumorzonych zobowigzan pienieznych?®. Regulacja miata charakter
nominalistyczny, a jej wprowadzenie zostalo oparte na nowych zalozeniach spotecz-
no-gospodarczych ustroju Polski Ludowej**. Co istotne, dekret nie uchylit art. 269
k.z., przy czym SN w orzeczeniu z dnia 19 I1I/3 IV 1952 r. uznal, iz dekret dotyczyt
waloryzacji $wiadczen pienieznych, do ktérych nie ma zastosowania art. 269 k.z.*°
Klauzula rebus sic stantibus znajdujaca si¢ w k.z. formalnie obowigzywata do
chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.)*.
W pracach 6wczesnej Komisji Kodyfikacyjnej pojawit si¢ postulat zamieszczenia
w tresci nowego kodeksu cywilnego klauzuli, opartej na art. 269 k.z. Wniosek taki
zglosit Witold Czachorski, jednak w trakcie trzeciego czytania projektu komisja
odrzucifa go. Przeciwnikiem byl J. Wasilkowski — zwolennik zasady nominalizmu
w zakresie wykonywania zobowigzan pienigznych*?. Co ciekawe, niektorzy uwa-

% (CII 575/45), Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej 1947, poz. 10.

% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 27 1 1947 r. (CIII 894/46), Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego.
Orzeczenia Izby Cywilnej 1947, poz. 57.

¥ Tygodniowy Biuletyn Prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci, 15 XI 1948 r., nr 58; Przeglad Nota-
rialny 1948, t. 11, s. 556—557.

% Dz.U. Nr 45, poz. 332.

¥ Szerzej: P. Zielinski, T. L. Michalowski, O zacigganiu i okreslaniu wysokosci zobowigza pieniez-
nych. Wstep — Przepisy Prawne — Komentarz, Warszawa 1950; Z. K. Nowakowski, Regulacja zobo-
wigzain pienieznych wedlug dekretu z 27 lipca 1949 r., Przeglad Notarialny 1949, t. II; P. Zielinski,
Motywy i zalozenia Prawa o zobowigzaniach pienieznych (Dekret z 27.VII.1949 — Dz. Ust. Nr 45,
poz. 332), Przeglad Notarialny 1949, t. II; L. Domanski, Zobowigzania pieniezne w swietle dekretu
z 27 lipca 1949 ., Przeglad Notarialny 1949, t. IL.

10 (C96/52), Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej 1953, poz. 68.
“ Dz.U. Nr 16, poz. 93.

12 Zob. Materialy dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1955, s. 178; J. Skapski, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania. Klauzula ,,rebus sic
stantibus”, [w:| Studia z prawa zobowigza#, red. Z. Radwanski, Warszawa—Poznan 1979.
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zali, ze mimo uchylenia art. 269 k.z. klauzula rebus sic stantibus nadal obowiazuje
w obrocie uspolecznionym®.

Brak klauzuli w systemie polskiego prawa prywatnego stal si¢ widoczny
w okresie kryzysu gospodarczego, jaki mial miejsce w latach 80. XX w. W szczegol-
nosci nastapil spadek sity nabywczej ztotego, z ktérym zwiazane bylo wykonanie
$wiadczen pienieznych wynikajacych m.in. z odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, dzialu spadku, zniesienia wspotwlasnosci. W ten sposob spelnienie swiad-
czen w kwocie nominalnej nie przedstawiato realnej wartosci dla uprawnionego.
W zwiazku z tym pojawily sie glosy przywrdcenia klauzuli, notabene w oparciu
o art. 269 k.z.** W 1985 r. Zespol prawa cywilnego i rolnego Rady Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministrow uznal za konieczne jej przywrdcenie, a sprawa zajeta
sie nastepnie Komisja do Spraw Reformy Prawa Cywilnego®. Wynikiem tego byt
art. 357" oraz 358' § 3 k.c., wprowadzone w zwiazku z nowelizacja k.c. w 1990 r.*¢
Obecnie maja one nastepujaca tresc:

Art. 357" Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie Swiad-
czenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron
razgcq stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd moze po
rozwazeniu interesow strom, zgodnie z zasadami wspotzycia spolecznego, oznaczyc
sposob wykonania zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwig-
zaniu umowy. Rozwigzujgc umowe sqd moze w miare potrzeby orzec o rozlicze-
niach stron, kierujgc sie zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym.

Art. 358' § 3: W razie istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powstaniu
zobowigzania, sqd moze po rozwazeniu interesow strom, zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego, zmienic wysokos¢ lub sposob spetnienia swiadczenia
pienigznego, chociazby byly ustalone w orzeczeniu lub umowie.

3 Szerzej: H. Dawidowicz, Kilka uwag w zwigzku z wejsciem w zycie kodeksu cywilnego, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1965, nr 2; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1984, s. 333 in.

* Zob. K. Zagrobelny, Klauzula rebus sic stantibus w prawie cywilnym, Nowe Prawo 1984, nr 1;
A. Dyoniak, Spadek wartosci pienigdza a majatkowe stosunki rodzinne, Nowe Prawo 1985, nr 5;
B. Kordasiewicz, Zjawisko inflacji a prawo spadkowe, Nowe Prawo 1985, nr 5; A. Oleszko, Zasada
nominalizmu w prawie cywilnym, Palestra 1986, nr 12; E. Letowska, Zjawisko inflacji a prawo cy-
wilne, Nowe Prawo 1985, nr 5; A. Nowicka, Nominalizm a inflacja: w oczekiwaniu zmian legisla-
cyjnych, Paiistwo i Prawo 1989, z. 9; Z. Gawlik, W sprawie klauzuli rebus sic stantibus w kodeksie
cywilnym, Paiistwo i Prawo 1990, z. 3.

4 Zob. Ocena stanu prawa cywilnego i rolnego, Nowe Prawo 1985, nr 10; Z. Radwanski, Kierunki
reformy prawa cywilnego, Panstwo i Prawo 1987, z. 4.

16 Ustawa z dn. 28 VII 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321); zmiana:
ustawa z dn. 23 VIII 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 114, poz. 542).
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Obydwie regulacje sa zwiazane z nadzwyczajna zmiana stosunkow, przy czym
pierwszy stanowi odstepstwo od zasady pacta sunt servanda, drugi zas — od za-
sady nominalizmu pienieznego®. W szczegdlnosci ostatnia z regulacji stanowi
novum w porownaniu z k.z., ktory nie zwieral w ostatecznej postaci podobnego
unormowania.

3

Klauzula rebus sic stantibus w polskim prawie prywatnym powstata w zwigz-
ku z kryzysem gospodarczym, po I wojnie $wiatowej, zwigzanym przede wszyst-
kim z polityka inflacyjna prowadzona na poczatku przez panstwa wojujace, a na-
stepnie przez I Rzeczpospolita*®. Ogromna role w ksztaltowaniu si¢ klauzuli ode-
grala judykatura, ktéra po orzeczeniu SN w sprawie Fliederbaum-Kuhnke zajeta
stanowisko waloryzacyjne. Pierwsza w tym zakresie regulacja prawna zwigzana
ze skomplikowanym procesem waloryzacji $wiadczen byla lex Zoll. Unormowa-
nie jednak miato charakter przejsciowy i nie stanowilo instytucji prawnej, ktora
w przyszlosci mogtaby stanowi¢ remedium na istotna zmiane okolicznosci zwia-
zanych z wykonaniem zobowiazan. Tego zadania podjela si¢ Komisja Kodyfikacyj-
na II Rzeczypospolitej, ktorej koncowym efektem prac byt art. 269 k.z. W jednej
z opinii na temat tej regulacji wrecz zaznaczono, ze zawarta w przepisie klauzula
rebus sic stantibus byla przejawem dgznosci, by ,,summum ius” nie byto zarazem
»Summa iniura’; aby ze stosunkow ludzkich znikneto ius strictum, a zapanowato
ius aequum, tgaczgce w sobie uwzglednienie poczucia stusznosci z potrzebami
pewnosci umow i pewnosci obrotu®. W ten sposéb po I wojnie $wiatowej nasta-
pito przelamanie zasady pacta sunt servanda, ktora dominowata w kodyfikacjach
europejskich, obwiazujacych na ziemiach polskich.

Wykorzystanie regulacji zawartej w k.z. nastapito de facto dos¢ szybko po
[T wojnie $wiatowej, kiedy sady w szerokim zakresie dokonywatly waloryzacji $wiad-
czen. Nowy k.c. z 1964 r. nie zawieral w swojej tresci klauzuli rebus sic stantibus.

17 Zob. W. Robaczynski, Kilka uwag na temat relacji miedzy art. 357" a 358" § 3 k.c., Rejent 1996,
nr 11; A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus;
waloryzacja swiadczeri pienieznych), Studia Prawa Prywatnego 2008, z. 1.

8 Szerzej: R. Jastrzebski, Skutecznosé prawa w dobie kryzysu gospodarczego na przyktadzie II Rze-
czypospolitej, [w:] Skutecznosé prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010.

¥ K. Danek, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania umowne wedtug kodeksu zobowigzari na
tle kodeksu cywilnego niemieckiego i austriackiego, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
1937, s.29.
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Przywrdcenie klauzuli do polskiego systemu prawa prywatnego nastapifo w latach
90. i, podobnie jak w okresie migdzywojennym, bylo zwiazane z polityka inflacyjna
prowadzona przez panstwo polskie. Warto przy tym podkresli¢, ze wspolczesny
ustawodawca unormowal, i to w odrebnym przepisie, zagadnienie istotnej zmiany
sily nabywczej pieniadza, a tym samym uwzglednil postulaty wyrazone explicite
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolite;j.



