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1

1.1. Przedstawiane studium poswiecone jest rozwojowi opieki na ziemiach
polskich od czasow panstwa szlacheckiego, przez rozwiazania wprowadzane na
ziemiach polskich pod zaborami, az po nowoczesne rozwiazanie obowiazujace po
IT wojnie swiatowej'. Ramy artykulu ograniczaja mozliwosc¢ pelnego opracowania

! P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwow 1910; B. Lesinski,Ustanowienie opiekuna w dro-
dze licytacji w polskim prawie ziemskim (XV-XVI w.), CPH 1985, t. XXXVI], z. 2; W. Sobocinski,
Historia rzadow opiekuriczych w Polsce, CPH 1949, t. II; Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia
panistwa i prawa Polski, t. II, Warszawa 1968; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréw-
nawczym, cz. 1, Krakow 2001; J. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze w dawnej Litwie, Studia nad
Historig prawa polskiego, t. XV, z. 2, Lwow 1937; B. Lesinski Stanowisko kobiety w polskim prawie
ziemskim do polowy XV wieku, Wroclaw 1956; VL, t. 1L, f. 692-693; VL, t. VIIL, f. 183. Materialy
praktyki: Wybor testamentéw staropolskich z wojewddztwa sandomierskiego, oprac. M. Lubczyn-
ski, J. Pielas, H. Suchojad, Warszawa 2005; Testamenty szlacheckie z ksigg grodzkich wielkopolskich
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zagadnienia. Z tego powodu rozwazaniami objete zostana kwestie prawa opiekun-
czego rozwijanego w systemie prawa zwyczajowego (Rzeczpospolita szlachecka),
nabierajacego nowych ksztaltéow w prawie stanowionym XIX w. (na obszarach
Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego); prawo opiekuncze bylo ksztalto-
wane juz w calosci przez ustawodawce® Zwrdcimy rowniez uwage na niewielkie
zmiany, ktore zaszly w Polsce miedzywojennej?, oraz na tendencje rozwojowe no-
wozytnej opieki w regulacji wprowadzonej bezposrednio po II wojnie $wiatowej*.
Generalng tendencja bylo przechodzenie od opieki w ramach rodziny, do opie-
ki poddanej ingerencji pafistwa®.

1.2. Potrzeba ustanowienia opieki zachodzita w razie $smierci lub dlugotrwalej
nieobecnosci albo choroby ojca, gdyz przystugujaca matce wladza rodzicielska, nie
byla wystarczajaca, w szczegélnosci do zarzadzania majatkiem dzieci, ze wzgledu
na prawne ograniczenia kobiet’. W XIX w. Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego
przyznal pelnie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, jednakze ojciec mial pra-
wo decyzji w przypadku réznicy zdan’. Prawna pozycja kobiet ulegta poprawie
dopiero w XX w¥. Po I wojnie $wiatowej prawodawca przewidywal ustanowienie
opieki rowniez w sytuacji, gdy rodzicom odebrano lub zawieszono wtadze rodzi-
cielska®.

z lat 1631-1655, red. M. Gorny, t. XXVII, Genealogia, Poznan, Wroclaw 2008. Por. tez: Zbidr rezo-
lucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci Juryzdykcyi sadowych y obywatelow obojga
narodow od seymu 1776 do seymu 1782 roku, Warszawa 1785.

2 Por. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964; A. Okolski,
Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, Warszawa 1885 r. Dla tego okresu
dysponujemy bogatymi materialami praktyki; tu wykorzystano przykladowo: Akta sadu pokoju po-
wiatu feczyckiego, teczka 1-5, Archiwum Panstwowe w Lodzi [dalej: APL].

 Ustawa z dnia 1 lipca 1921 r. w przedmiocie zmiany niektorych przepisow obowigzujgcego
w b. Krélestwie Polskiem prawa cywilnego, dotyczacych praw kobiet [dalej: Ustawa z 1 VII 1921 r.J;
S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 111, Krakéw 2001.

* Dekret z 14 maja 1946 . Prawo opiekuricze [dalej: Dekret z 14 'V 1946 r.]; M. Goettel, Ksztaltowa-
nie sie modelu ingerencji we wladze rodzicielskg na tle ewolucji polskiego powojennego ustawo-
dawstwa rodzinnego, O prawie i jego dziejach ksiegi dwie, ks. 11, Bialystok, Katowice 2010; S. Szer,
Prawo rodzinne, Warszawa 1954.

> P. Dabkowski, op. cit., s. 496-497.

¢ B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 130—-133.

7 K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspétczesnosé, s. 215-217.
8 Art. 14-16, Ustawy z 1 VII 1921 1.

¥ M. Goettel, op. cit., s. 500.
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1.3. Zwyczajowo, w okresie miedzy wystapieniem zdarzenia uzasadniajacego
powstanie pieczy, a chwila rzeczywistego jej objecia przez opiekuna, piecze spra-
wowali najblizsi nieletnich. Gdy brak byto krewnych, o dzieci zazwyczaj troszczyt
sie proboszcz danej miejscowosci'®. Precyzyjnie sprawe uregulowal Kodeks Na-
poleona. Postanowiono w nim, iz w sytuacji, gdy w chwili $mierci opiekuna jego
spadkobiercy byli petnoletni, to obciazal ich doraznie, az do ustanowienia nowego
opiekuna, obowiazek sprawowania opieki''. Majac na wzgledzie dobro malolet-
niego, ustawodawca w 1946 r. przyznal sadom uprawnienie do wydawania nie-
zbednych zarzadzen w celu ochrony zaréwno osoby pupila, jak i jego majatku, do
czasu objecia opieki przez opiekuna. Wtadza opiekuncza mogta w powyzszej sy-
tuacji ustanowi¢ kuratora'.

2

Prawo moglo przewidywa¢ szereg wykluczajacych si¢ procedur powolania
opiekuna. Opiekun ustanowiony przez ojca w testamencie (tutela testamenta-
ria) lub w innym akcie mial pierwszenstwo przed innymi. Decydujac o opiece
ojciec poczatkowo nie mégt oddala¢ krewnych od sprawowania opieki, chyba,
ze sami zrzekli sie stuzacych im praw'. Opieka wyznaczona przez ojca miala za-
wsze pierwszenstwo przed innymi. Ustanowienia opieki nad dzieckiem dokony-
wal ojciec w testamencie'* lub zapisem zeznanym wobec panujacego lub przed
sadem". Ojciec powolywal do opieki najczesciej doroste rodzenstwo pupila, bra-
ta, wuja, zone. Ale tez przy powolaniu do opieki niemala role moglo odgrywac

10°P. Dabkowski, op. cit., s. 501.

A, Okolski, op. cit., s. 188.

12 Art. 43-46 Dekretuz 14 V 1946 1.
13 P. Dabkowski, op. cit., s. 492.

' Jan z Orlowa Orlowskiego ustanowil w testamencie opiekunéw dla swojej corki. Testator oswiad-
czyl: Za wyprawe biore sobie i daje opiekundw takze cérce mojej jego Mci Pana Jerzego Rutkow-
skiego, Jego Mci Pana Zygmunta Wawrowskiego, Jego Mci Pana Macieja Manieckiego, a przy tym
przy wiadomosci wielebnego ksiedza Adama Janusciusa plebana Stawskiego, tudziez Jego Mci
ksiedza Wawrzyrica Romankowica. Testament Jana z Orfowa Orfowskiego z 121 1646 1., [w:] Testa-
menty szlacheckie..., s. 25-28).

1> P. Dabkowski, op. cit., s. 489-490. Ojciec mogl ustanowic opiekuna aktem prywatnym w obecnosci
ustanawianego i dwoch $wiadkow lub wsrod rodziny. Nastepnie po jego $mierci rodzina zeznawala
przed sadem na okoliczno$¢ tego ustanowienia.
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pokrewienstwo duchowe’®. Ojciec mogl wyznaczy¢ na opiekunéw réwniez oso-
by z pupilem niespokrewnione. Wskazana przez niego osoba nawet nie musiata
by¢ osiadla, a opiekunéw wybranych przez ojca niemal nie mozna bylo usunac.
Te zasade potwierdzala jeszcze Rada Nieustajaca'”. Opiekun mogt swoje upraw-
nienia przenie$¢ na inna osobe'®. Wyjatkowo mialy miejsce sytuacje, gdy to dziad
w testamencie wyznaczal opiekuna dla wnuka' lub wnuczki®.

W testamentach szlacheckich, ustanawianie opiekunéw dla dzieci byto czesta
praktyka. Na przyklad w swym testamencie kasztelan zawichojski Piotr Kloczow-
ski powotal wykonawcoéw testamentu, oswiadczajac, iz tych tutorami dziatek
swych mianuje, proszac, aby tym co tu przyleglejszy, to zlecili, gdyz per plurali-
tetem i dla niezgody tutorow niematq szkode pupili miewajg (12 XII 1580 r.)*.
W testamentach pojawiaja sie¢ rowniez wzmianki dotyczace wychowania dzieci.
Przykladem takiej troski jest testament sporzadzony przez Wojciecha Trebinskie-
go w ktérym czytamy: Dziatkom aby przystojne wychowanie dali, nie w zbytnich
dostatkach, wyniostosciach, ale cwiczgc ich w bojazni Bozej i w cnotach swietych,
aby im po tym dziekowaly za dobre szafowanie sierot moich pozostatych®.

W XIX stuleciu prawo dozwalalo rodzicom na wypadek $mierci naznaczy¢
opiekuna. Stuzylo ono tylko ojcu i matce — gdy drugi z matzonkéw, na ktérego
opieka by przyszla, nie zyl lub byl niezdolny do jej sprawowania z powodu ubez-
wlasnowolnienia, czy zaginiecia. Mianowa¢ opiekuna mozna bylo — jak dotych-
czas — w testamencie, lub w formie aktu sporzadzonego przed sadem albo no-

16 7. Loho-Sobolewski, op. cit., s. 34-35.

7 Opiekunowie od Oyca dzieciom naznaczeni, po Smierci Onego przez najblizszych krewnych
oddaleni bydz nie mogg. Rezolucja Rady Nieustajacey nr 132z 1V 1778 v, [w:] Zbior rezolucyi Rady
Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci Juryzdykcyi sadowych y obywatelow obojga narodow od
seymu 1776 do seymu 1782 roku, Warszawa 1785, s. 118.

18 P, Dabkowski, op. cit., s. 491-492.

1 Przyktadowo, testator stwierdzil, iz powoluje opiekunoéw, ktdrem moc i w wladzq po swej Smierci,
aby ordynacyjg jego ostatecznej woli dobrze rozsadzali, zenie jego i wnukowi we wszystkim do-
pomagali i onych rzqdzili |...]. Testament Macieja Tgdera, wéjta przectawskiego, z 1602 r., [w:]
Wybdr testamentow staropolskich..., s. 33—34).

% Dziadek powolywat do opieki nad wnukiem, gdy byl jego opiekunem lub gdy umocowal go wcze-
$niej do tego jego syn. Podobnie wygladala sytuacja, w ktorej babcia wskazuje opiekuna w testamen-
cie dla swojego wnuka. J. Loho-Sobolewski, op. cit., s. 40—41.

' M. Lubczynski, . Pielas, H. Suchojad, Testament Piotra Kloczowskiego, kasztelana zawichojskie-
g0 z 1580 r., [w:] Wybdr testamentow staropolskich..., s. 65—67. Testator zwraca sie w swojej ostat-
niej woli do opiekundw, aby dziecku ktdrego jego zona sie spodziewa, dali wychowanie odpowiednie
dla jego pfci.

2 Testament Wojciecha Trebinskiego z 12 lutego 1629 roku, [w:] Testamenty szlacheckie..., s. 25-28.
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tariuszem. Osoby powolane w ten sposob do opieki nie byly obowiazane do jej
przyjecia, chyba ze nalezaly do kregu krewnych, ktérych rada familijna mogtaby
do przyjecia opieki zobowiaza¢*.

W wieku XX sad grodzki powotywal na opiekuna przede wszystkim osobe
wskazana przez rodzica, o ile wzglad na dobro dziecka nie stal temu na przeszko-
dzie™.

W razie niewyznaczenia opiekuna przez ojca, do opieki uprawnieni byli krewni
(tutela legitima). Krewni blizsi wykluczali dalszych, poniewaz opieka przyrodzo-
na opierala si¢ na oczekiwaniu dziedzictwa w razie $mierci podopiecznego. Cza-
sami, pomimo wyznaczenia opiekuna przez ojca, pojawial si¢ inny pretendent do
objecia pieczy, ofiarujacy wyzsze uposazenie dla pupila; wowczas dochodzilo do
licytacji®. Nie brano wtedy pod uwage pokrewienstwa taczacego kandydata z pu-
pilem, tylko najkorzystniejsze warunki zaoferowane w drodze tzw. lotunku. Licy-
tacja wyksztalcila sie w prawie zwyczajowym i funkcjonowata jeszcze w XV i XVI
stuleciach. Jezeli krewny, ktory uzyskal opieke w drodze lotowania, nie spelnial
uzgodnionych warunkéw, w szczegolnosci zaniechal odprowadzania coroczne-
go czynszu, opieke mogla otrzymac strona, ktéra w lotowaniu upadta®. Wzgledy
majatkowe bardzo czesto przesadzaly o tym, ze pomijano krewnych blizszych na
rzecz dalszych. Jezeli ktorys z krewnych mial roszczenia do majatku maloletniego,
przykladowo: gdy splacil jego diugi, wowczas on otrzymywat opieke, z pominie-
ciem krewnych blizszych. Jednak blizszy krewny odzyskiwal pierwszenstwo po
zaspokojeniu roszczen dalszego krewnego®.

Od drugiej polowy XVIw. przewazala zasada pierwszenstwa krewnych do opie-
ki*®. Powotanie do sprawowania opieki wiazalo sie dla krewnych z obowiazkiem jej
objecia, chociaz w XVI w. — zgodnie z prawem miejskim — duza liczba wlasnych
dzieci, sprawowanie urzedu, choroba, wiek powyzej 70 lat stanowily podstawe do

2 A. Okolski, op. cit., s. 170-171.
2 Art. 11 w zw. z art. 1 Dekretuz 14V 1946 1.

» Tak np., gdy ojciec wyznaczyl na opiekuna dla swoich dzieci niejakiego Strumilte. Pojawily sie
w miedzyczasie pretensje ze strony innego krewnego, ktéry chcial przeja¢ opieke. Zainteresowane
strony ,ktadty takse”, czyli ,lotowaty” Strumillo pozostal opiekunem, zobowiazujac sie¢ do uiszcza-
nia na rzecz dzieci czynszu w wysokosci 6,5 grzywien rocznie. Wlodek z Koczarowa (wuj pupili)
zrezygnowal. B. Lesinski, Ustanowienie opiekuna w drodze licytacji w polskim prawie ziemskim
(XV-XVIw.),CPH, 19851, T.37,2.2,s. 143.

% P, Dabkowski, Prawo prywatne, s. 495.
2 Ibidem, s. 494-508.

% B. Lesinski, Ustanowienie opiekuna w drodze licytacji w polskim prawie ziemskim, s. 151.
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wymowienia sie*. Natomiast w wiekach XIX i XX zaréwno zwyczaj, jak i prawo-
dawca sprawialy, iz mozna bylo wskaza¢ okolicznosci, ktorych wystapienie pozwa-
lato wymowic sie od opieki*. Opiekun mogt by¢ zwolniony ze sprawowania pieczy
nad dzie¢mi z waznych powodow, na wlasny wniosek. Do wylaczenia od opieki
dochodzito rowniez w sytuacji, gdy opiekun nie spetniat ogélnych wymogow, aby
wykonywac nalozong nan powinnos$c¢*!.

Opieka urzedowa zwana byla tez nadana lub przydana (tutela dativa). Z tego ro-
dzaju opieka mielismy do czynienia, gdy opiekuna wyznaczata wladza rzadowa. Krdl
lub urzad ziemski wyznaczat opiekuna®: gdy nie bylo opiekunéw przyrodzonych;
gdy ci opiekunowie ze stusznych przyczyn od opieki sie uchylali; gdy opiekunowie
przydani zostali usunieci z powodu braku wymogéw prawem okreslonych albo nad-
uzy¢; gdy opiekunowie przyrodzeni lub ojcowscy zmarli. Akt powotania (tzw. list
opiekunczy), bedacy podstawa do objecia opieki, opiekun otrzymywat od krola lub
sadu®. Konstytucjaz 1775r. Ubespieczenie sierot, y wdow przewidywala powierzenie
ziemstwom i grodom obowigzku ustanawiania opiekunéw. W przypadku zaniecha-
nia ustanowienia opiekuna, zainteresowany lub osoba wystepujaca w jego imieniu
mogla wystapi¢ z manifestem o wyznaczenie opiekuna. Po wypelnieniu powyzszej
procedury krél mial mozliwo$¢ z mocy prawa powotac opiekuna. Monarcha wyzna-
czal na opiekuna najblizszego krewnego*. W XIX stuleciu jezeli rodzic nie wskazat
opiekuna, wowczas do opieki z mocy prawa powolywano wstepnych®. W razie ich
braku, opiekuna powolywata rada familijna, ktdra zbierala sie pod przewodnictwem
sedziego pokoju®. Zainteresowany uregulowaniem opieki nad matoletnim wystoso-
wywal wniosek do sadu pokoju, wskazujac potrzebe zwotania powyzszej rady®. Pra-

» Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 304.

30 W XIX w. osoby powyzej 65. roku zycia, chore, wojskowi, niektorzy urzednicy mogly odmowi¢
przyjecia opieki. W. Sobocinski, op. cit., s. 215. W XX w. ustawodawca przewidzial, iz wladza opie-
kuncza bedzie mogta zwolni¢ z obowiazku objecia opieki tylko z waznych powodoéw (art. 7 Dekretu
214V 1946 1).

31 P. Dabkowski, op. cit., s. 519-521; VL, t. VIIL f. 183; A. Okolski, op. cit., s. 184—188; art. 38 Dekretu
214V 19461

32 7. Loho-Sobolewski, op. cit., s. 50.
33 P. Dabkowski, op. cit., s. 496-501.
¥ VL, t. VI, s. 183.

» A. Okolski, op. cit., s. 171-172.

% W. Sobocinski, op. cit., s. 214.

%7 Przykladowo, w 1813 r. we wniosku o zwolanie rady familijnej napisano: [...] stosownie do Kodexu Na-
poleona Opieka ustanowiona bydz powinna, zaczym prosbaq iest Podpisanego Interesanta aby iak nay-
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wo upowaznialo kazdego do zawiadamiania urzedéw o zajsciu okolicznosci, w kto-
rych istniala potrzeba ustanowienia opieki. Opiekun zaczynal pelni¢ swoja funkcje
od dnia mianowania. Mianowanie przez rade familijna opiekuna nie potrzebowato
dla swojej waznosci zatwierdzenia sadowego. Mogtlo by¢ zaskarzone, jak kazda de-
cyzja rady familijnej, w sposob przez prawo przewidziany®.

W dwudziestoleciu miedzywojennym projekt prawa o urzedzie opiekunczym
przewidywal duzy zakres ingerencji panstwowej wladzy opiekunczej w stosunki
rodzinne. To postanowienie krytykowano®. Zgodnie z art. 12 dekretu z 1946 r,
w wypadku niewskazania opiekuna przez rodzicéw, nalezalo na te funkcje powo-
fa¢ krewnego pupila, ewentualnie przyjaciela rodziny*. Opiekuna wéwczas po-
wolywat sad grodzki. Przed objeciem opieki opiekun skladal przyrzeczenie przed
wladza opiekuncza®. Niewielkie znaczenie przy wyborze opiekuna moglo mie¢
zdanie pupila®.

3

3.1. Do opieki nie zawsze powolywano tylko jedna osobe. Na przyklad w testa-
mentach staropolskich wyznaczano wiecej opiekunow®, zas Kodeks Napoleona,
a pozniej i Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego przewidywal powolanie opieku-
na gléwnego i opiekuna przydanego. Dopiero dekretem z 1946 r. (art. 14) ustano-
wiono powolywanie jednego opiekuna*.

predzy termin do zjechania... wyznaczy¢ raczyt. (APL, Akta Opiekunicze nad pozostalemi Maloletniemi
po niegdy Sp. Faustynie Stakowskim, Akta sadu pokoju powiatu teczyckiego, teczka 3, k. 1).

3 A. Okolski, op. cit., s. 177.

¥ S. Plaza, op. cit., cz. 111, s. 101-103.
10 Art. 12 Dekretu z 14V 1946 1.

41U Art. 6, 13 Dekretuz 14V 1946 1.

2 W naszym zwyczaju wyrdzniano rowniez tzw. opieke samowladng. Pupil sam wskazywat osobg,
ktorej opieka miata by¢ powierzona. Tego typu sytuacje mialy miejsce dosy¢ rzadko. Najczesciej byly
efektem niecheci pupila do opiekuna albo darzenia szczegdlnego rodzaju wzgledami i zaufaniem
innego krewnego. Spolecznie praktyka ta byla akceptowana, o ile nie godzila w interes majatkowy
maloletniego. (P. Dabkowski, op. cit., s. 498). W XX w. w art. 12 Dekretu z 14 'V 1946 r. w$réd osdb,
ktore mogly sprawowac funkeje opiekuna wskazano te, ktore mialy bliskie relacje z pupilem.

* Testament Piotra Kloczowskiego, kasztelana zawichojskiego z 1580 r., Testament Sebastiana
Czapskiego, podstarosciego i sedziego grodzkiego checiriskiego z 1669 1., [w:] Wybdr testamentow...,
s.65-67,123-125.

“ Art. 14 Dekretu z 14V 1946 1.
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3.2. Do poczatku XX w. mezczyzn uwazano za bardziej zdolnych do sprawo-
wania pieczy nad majatkiem. Sad wyznaczal zatem opiekuna zazwyczaj sposrod
krewnych meskich maloletniego, natomiast kobiety powolywal wyjatkowo®.
Pierwszenstwo do objecia opieki przystugiwato krewnym po mieczu, w stosunku
do krewnych z linii zenskiej. W XIX w. prawodawca dopuszczal do opieki z mocy
prawa tylko wstepnych plci meskiej. Wstepne plci zenskiej mogly by¢ wybrane
opiekunkami przez rade familijng*.

Dopiero ustawa z 1921 r. zréwnano uprawnienia kobiet i mezczyzn w powyz-
szym zakresie?’, za$ dekret z 1946 r. stanowil, iz ple¢ na wybor opiekuna nie po-
winna miec juz wplywu*.

3.3. W czasach najdawniejszych pozycja wdowy byla silna; wowczas gléwnie mat-
ke powolywano do opieki. Wdowa mogla przybrac sobie opiekunow dla swojej wygo-
dy. Jezeli dochodzilo do wyznaczenia wspotopiekundw, obok matki, wowczas zabieg
ten mial na celu ochrone intereséw dzieci®. Powolanie oprocz matki innego opiekuna
mialo na celu réwniez opieke nad wdowa — ustanawiano go, aby pomagat jej w waz-
niejszych sprawach i zapewnial skuteczna ochrone w stosunkach zewnetrznych. Pra-
wo zwyczajowe powierzalo matce osobisty dozdr i piecze nad wychowaniem corek,
synow do lat 12, jezeli wywodzila sie ze stanu rycerskiego. Mogta by¢ opiekunka, gdy
wyznaczyl ja ojciec maloletniego. Opieka sprawowana przez matke-wdowe gasta, gdy
powtdrnie wychodzita za maz. Zdarzaly sie wypadki, ze matka po wyjsciu za maz po-
wierzata opieke nad dzie¢mi ich ojczymowi®.

Od XV w. zaczeto ogranicza¢ uprawnienia matek w zakresie sprawowania
opieki nad dzie¢mi®. Coraz czesciej krewni z linii ojca wylaczali matke ze spra-
wowania opieki. Tracita ona wowczas tylko prawo zarzadu majatkiem dzieci’*
Sytuacja wygladata inaczej, gdy pupil nie byt dziedzicem débr nieruchomych; nie
bylo wowczas potrzeby wyznaczania obok matki innych opiekunéw. Piecza nad
majatkiem nalezala z reguly do krewnych plci meskiej, zas troske o osobe pupila

* P. Dabkowski, op. cit., s. 493.

*A. Okolski, op. cit., s. 171-172.

7 Art. 14—16 Ustawy z 1 VII 1921 r.

“ Art. 6 Dekretuz 14V 1946 1.

* B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 130-131.

% P. Dabkowski, op. cit., s. 516-518.

1W. Sobocinski, Historia rzadow opiekunczych w Polsce, CPH 1949, t. 11, s. 273.

%2 Prawdopodobnie przesadzita o tym ustawa wislicka z 1434 r. B. Lesinski, Stanowisko kobiety..., s. 132.
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pozostawiono matce®. W kregach szlacheckich prawo ustanowienia opiekunéw
w testamencie stuzylo tylko ojcu. Matka, o ile zyl ojciec, byta tego prawa pozbawio-
na. W XVI-XVII w. prawo miejskie przewidywalo powierzenie opieki nad dzie¢-
mi nieslubnymi matce, ojca natomiast mozna bylo wowczas obciazy¢ ptaceniem
alimentow*.

W XVIII w. pozycja kobiety ulegla wzmocnieniu. Zgodnie z rezolucja Rady
Nieustajacej, matka stawala si¢ naturalna opiekunka dzieci, jednak przy pieczy
nad majatkiem wdowie mial asystowa¢ kurator. Ziemstwa lub grody wyznaczac
winny na kuratora osobe wskazana przez wdowe®. W sytuacji gdy matka wyszla
powtdrnie za maz, z racji tego, ze znajdowala si¢ pod wladza meza, powinien by¢
jej przydany ex proximioribus opiekun sufficiens pignus maigcy™.

W wieku XIX prawo dozwalalo rodzicom naznaczy¢ na wypadek $mierci opie-
kuna. Przystugiwalo ono ojcu lub matce wowczas, gdy drugi z matzonkéw nie zyt
lub byl niezdolny do sprawowania opieki z powodu ubezwlasnowolnienia albo
zaginiecia. Wyjatkowo, mimo ze matka zyla, ojcu przystugiwalo uprawnienie do
wyznaczenia opiekuna na wypadek, gdyby ona opieki przyja¢ nie chciala. Matka,
wychodzac ponownie za maz, gdyby nie utrzymata sie przy opiece lub nie zostata
do niej przywrdcona, nie miala prawa mianowac opiekuna. Jezeli zostala utrzyma-
na przy opiece lub do niej przywrdcona, jej decyzja stawala sie wazna po zatwier-
dzeniu przez rade familijng. Smier¢ jednego z matzonkéw powodowala, ze opieka
nalezala z mocy samego prawa do drugiego rodzica. Matka uwazana byta jednak
za mniej zdolna do zarzadzania majatkiem dzieci, przeto prawo dozwalalo ojcu
naznaczy¢ jednego albo wiecej doradcow. Do uprawnien meza nalezalo wyliczenie
czynnosci, co do ktérych matka powinna zasiega¢ ich rady. Natomiast gdyby tego
nie uczynil, to radzie familijnej takie uprawnienie nie przystugiwato. Mianowa-
nie doradcow moglo nastapi¢ w testamencie albo w akcie sporzadzonym przed
notariuszem lub sadem. Dla waznosci aktu wymagano obecnosci dwdch $wiad-
kow przy jego sporzadzeniu. Na matke zostal nalozony obowiazek zwotania rady
w przypadku, gdyby chciala powtornie wyjs¢ za maz, wowczas tez rada familijna
podejmowata decyzje, czy opieka moze zostac przy matce. Natomiast ojciec pozo-
stawal glowa rodziny, nawet gdyby si¢ powtornie ozenil*”.

5 Ibidem, s. 132—133.
* Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 304.

% Rezolucja Rady Nieustajacey nr 276 z 1 VIII 1777 t, [w:] Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey...,
s. 116.

% Rezolucja Rady Nieustajacey nr 221z 26 X 1779 ., [w:] ibidem, s. 118—119.
7 A. Okolski, op. cit., s. 166—170.
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Kobiety zostaly dopuszczone do sprawowania opieki i do rad familijnych na
réwni z mezczyznami dopiero ustawa z 1921 r.>® Dekret z 14 maja 1946 r. nie prze-
widywal juz zadnych réznic miedzy rodzicami®.

3.4. Do poczatku XX w. wymagano od opiekuna, zeby byl osoba pelnoletnig, cie-
szaca sie dobrym zdrowiem; duze znaczenie mialo réwniez miejsce jego zamiesz-
kania. Wymagano od pretendenta, aby posiadal majatek nieruchomy, co najmniej
doréwnujacy wartoscia majatkowi pupila®. Ustawa z 1775 r. zadala, by opieke po-
wierzano osobom, ktore ze wzgledu na posiadane przez siebie posesje dawaly odpo-
wiednie zabezpieczenie®. Osoby nieosiadle mogly zosta¢ opiekunami, jezeli posesjo-
nat udzielit im rekojmi®>. W 1778 r. Rada Nieustajaca, interpretujac ustawe z 1775 .,
wyjasnila, iz ocena, czy kandydaci na opiekunéw spelniaja warunki wymagane przez
prawo, nalezy do sadu®®. W XIX w. prawodawca precyzyjnie zestawil katalog oséb
niezdolnych do sprawowania pieczy; wymieniono w nim: matoletnich, ubezwlasno-
wolnionych, kobiety, zakonnikéw, cudzoziemcow, osoby innego wyznania niz pupil,
osoby pozostajace w sporze z rodzing pupila®.

Artykut 10 dekretu z 1946 r. okreslal negatywne przestanki zdolnosci do spra-
wowania opieki. Z kregu kandydatéw na opiekunéw wylaczono: osoby nieposia-
dajace zdolnosci do czynnosci prawnych lub majace powyzsza zdolnos¢ ograni-
czony; pozbawione praw publicznych, obywatelskich praw honorowych, praw
rodzicielskich lub opiekunczych; w stosunku do ktérych ogloszono upadlos¢
w czasie trwania postepowania upadlosciowego; wylaczone od opieki przez ojca
lub matke, inne osoby, jezeli ich wlasciwosci lub stosunki z pupilem albo z jego
rodzina nie dawaly rekojmi, ze beda nalezycie swoje obowiazki wykonywac®.
W XX w. o powotaniu konkretnych oséb na opiekuna decydowalo kryterium pod-
stawowe, ktorym bylo dobro dziecka®.

% Art. 14-16 Ustawy z 1 VII 1921 1.
% Art.4 Dekretuz 14V 1946 1.

 P. Dabkowski, op. cit., s. 499.

°L VL, t. VIII, f. 183.

2 P. Dabkowski, op. cit., s. 500.

% Rezolucja Rady Nieustajacey nr 132 z 1 V 1778 1., [w:] Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey...,
s.117-118.

o A. Okolski, op. cit., s. 184—185.
% Art. 10 Dekretu z 14 V 1946 1.

% S, Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1954, s. 273.
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4

Na opiekuna naktadano okreslone obowiazki i przyznawano niezbedne do ich
realizacji uprawnienia.

4.1. Potwierdzony ustawa z 1565 r. obowiazek sporzadzenia inwentarza w chwili
obejmowania w zarzad majatku pupila jest zasada przyjmowana po dzien dzisiejszy®.
Na osobie sprawujacej piecze nad majatkiem ciazyl tez obowiazek corocznego sktada-
nia rachunkow. W XX w. — zgodnie z § 1. art. 33 dekretu z 1946 r. — rachunek roczny
mial zawiera¢, poza rozliczeniami z zarzadu majatkiem, sprawozdanie dotyczace osoby
poddanego opiece (stanu zdrowia, wychowania, nauki i przygotowania do zawodu)®.
Po ustaniu opieki opiekun byl obowigzany ztozy¢ rachunek koncowy®.

Opiekun powinien zarzadza¢ majatkiem, dbac¢ o jego nieuszczuplenie, a nawet
starac si¢ o jego powiekszenie. Za te prace otrzymywal wynagrodzenie. Sprawujacy
piecze byt zobowiazany do splaty dlugéw ojcowskich. Opiekun byl przedstawicielem
pupila, zastepowal go przed sadem, przystugiwalo mu uprawnienie zadania wyda-
nia maloletniego od 0s6b nieuprawnionych™. Dochody z majatku mialy by¢ przede
wszystkim przeznaczane na pokrycie kosztow utrzymania, wychowania, ksztalcenia,
leczenia. W 1825 r. pojawila si¢ pewna zmiana w zakresie karania maloletniego. Jezeli
opiekun nie byt wstepnym pupila, prawo karcenia podlegato kontroli rady familijnej,
ktéra mogla postanowic, jakie srodki wzgledem maloletniego powinny zosta¢ uzyte™.

W XX w. prawodawca wigksza wage przyktadal do troski o osobe pupila, niz do
pieczy nad jego majatkiem. Artykut 22 dekretu z 1946 r. przewidywal odpowied-
nie stosowanie przepiséw o wladzy rodzicielskiej w stosunku do osoby dziecka.
Opiekunowi nie przyznano juz prawa karcenia cielesnego. Gdy zasztaby potrzeba
ukarania dziecka pozostajacego pod piecza, prawodawca dawat opiekunowi moz-
liwos¢ zlozenia stosownego wniosku do sadu. Sad w takim przypadku mag} zasto-
sowa¢ odpowiednie srodki wychowawcze, w tym umiesci¢ maloletniego w zakfa-
dzie wychowawczym™.

¢ P. Dabkowski, op. cit., s. 501-503; A. Okolski, op. cit., s. 190-192; art. 28 Dekretuz 14V 1946 1.
% Art. 3,33 Dekretuz 14V 1946 .

7. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, op. cit., s. 284; P. Dabkowski, op. cit., s. 521-523; VL, t. VIIL, {. 183;
A. Okolski, op. cit., s. 199-202; Art. 33, 41 dekretu z 14 maja 1946 r.

70 P. Dabkowski, op. cit., s. 503-508; VL, t. II, f. 692—-693; A. Okolski, op. cit., s. 188—189; art. 21-27
Dekretu z 14 maja 1946 r.

L A. Okolski, op. cit., s. 189.
72 Art. 22 Dekretu z 14V 1946 1.
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4.2. Zaréwno prawo zwyczajowe, jak i nowozytne przewidywalo ograniczenia
uprawnien opiekuna. W stosunku do niektérych czynnosci prawodawca wyma-
gal uprzedniej zgody organu sprawujacego nadzor nad opieka. Poczatkowo byty to
czynnosci zwiazane z rozporzadzaniem zarzadzanym majatkiem”. W wieku XIX
wiele kwestii dotyczacych pieczy zaréwno nad majatkiem, jak i nad osoba pupila
rozstrzygano na posiedzeniu rady familijnej”*. Obcigzenie majatku maloletniego
hipoteka lub sprzedaz wymagata, poza upowaznieniem rady familijnej, potwier-
dzenia przez Trybunal™. W XX w. organy panstwa zaczely ingerowa¢ réwniez
w piecze nad osoba pupila. Zarzadzenia opiekuna, ktére dotyczyly umieszczenia
pupila u osoby trzeciej badz w zaktadzie wychowawczym, albo odnosity si¢ do wy-
boru lub zmiany zawodu pupila, zgodnie z § 3. art. 22 dekretu z 1946 r., wymagato
zatwierdzenia ze strony wladzy opiekunczej™.

5

Pierwotnie kontrole nad opiekunem sprawowal rod, ale szybko wyparta go
silniejsza kontrola zewnetrzna — w XVI stuleciu organem sprawujacym nadzor
byt krél””. Na wsi zwierzchnia wladza opiekuncza nad sierotami nalezata do pana.
Dwor maégt sam, po $mierci ojca, wyznaczy¢ opiekuna albo zleci¢ to uprawnienie
gromadzie’. W XVIII w. kontrola nad opieka ze strony panstwa umocnita si¢”?,
a na przetomie wiekéw XVIII i XIX funkcjonowaly urzadzenia opiekuncze panstw
zaborczych, oparte na urzedowej ingerencji sadow®.

73 P. Dabkowski, op. cit., s. 509-512.
" A. Okolski, op. cit., s. 193-198.

7> Art. 457 Kodeksu Napoleona. Przyktadowo, w 1821 r. na posiedzeniu rady familijnej zostato wy-
dane upowaznienie do sprzedazy nieruchomosci maloletnich. Zadecydowawszy iednomysinie, do
Sprzedazy Dobr [...] w Powiecie Ortowskim W. M. potozonych. Ninieyszym Aktem tak Opiekunke,
Jako y przydanego Opiekuna iak nayuroczysciey upowazniaigc |[...]. Opiekunowie Celem Dopet-
nienia tego maig swoie zgdanie zanies¢ do Trybunatu Cywilnego. (APL, Akta Opiekuncze nad po-
zostalemi Maloletniemi po niegdy Sp. Faustynie Stokowskim, Akta sadu pokoju powiatu feczyckiego,
teczka 3, k. 36-37).

7 Art. 22 Dekretuz 14V 1946 1.

77 P. Dabkowski op. cit., s. 496—-497.

78 7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 317.
7 VL, t. VIIL, . 183.

80 W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 214.
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W XIX stuleciu doszlo do utworzenia rozleglego systemu kontroli rodziny nad
sprawami majatkowymi pupila. Ustanowiono rade familijna, w sktad ktorej wchodzito
sze$ciu czlonkéw: w polowie z linii ojczystej i linii macierzystej®'. Rada familijna mia-
fa by¢ zwolywana gléwnie na zadanie krewnych nieletniego, a gdy ci tego zaniechali,
to na zadanie wierzycieli majacych roszczenie do majatku. Mogto dojs¢ réwniez do
zwolania rady z urzedu — przez sedziego pokoju lub fawnika. Sporzadzane przy ta-
kiej okazji protokoly z posiedzen rady familijnej zawieraja réznego rodzaju rozliczenia
majatkowe®?, rejestruja decyzje w sprawie oddania w dzierzawe dobr pupila, pretensji
wierzycieli do majatku pupila, relacje opiekunéw z zarzadu majatkiem. Jednak kon-
trola sprawowana z tak wielkim udzialem rodziny byta mniej obiektywna od kontroli
sadu. Dla rodziny kwestie majatkowe wysuwaly sie na pierwszy plan; w protokotach
z posiedzen rady malo jest wzmianek na temat wychowania pupila i troski o jego oso-
be®. Opiekuna przydanego powolywano przy kazdej opiece, a podstawowym jego
obowiazkiem byla kontrola dziatalnosci opiekuna gtéwnego. Reprezentowal pupila
w sprawach, w ktorych dochodzilo do sprzecznosci interesow podopiecznego z opie-
kunem gtéwnym. Nie mogli zatem obaj opiekunowie pochodzi¢ z tej samej linii krew-
nych. Wyjatek dotyczy! braci rodzonych nieletniego. Opiekun przydany nie byt jednak
na co dzien zastepca pupila; mogl go zastapi¢ w razie wakatu na miejscu opiekuna,
a prawo zobowiazywalo go jedynie do zwolywania rady familijnej**.

W dwudziestoleciu miedzywojennym rozwazano mozliwo$¢ wprowadzenia
prawa o urzedzie opiekunczym, przewidujacego duzy wzrost ingerencji panstwo-
wej wladzy opiekunczej w stosunki rodzinne. Kontrole nad opieka — zgodnie z po-
wstalym wowczas projektem — sprawowac miat sad przy udziale rady familijnej®.
Ostatecznie dokladniejsza byla tez kontrola pieczy nad pupilem.

W roku 1946, zgodnie z art. 3 wydanego wowczas dekretu, wladza opiekun-
cza byta zobowigzana, by przy wykonywaniu swych czynnosci miata na wzgledzie

81 Loc. cit.

8 Przyktadowo: Obrachunek Pretensyi W. Brygitty z Byszewskich pierwszego Slubu Stuckiej teraz
powtdrnie zameznej Galczyrisiej do Masy sukcessowaney po S. p. Mezu swoim W. Rafale Stuckim
mianych sporzqdzony z akt opiekuriczych nieletniego Izydora Stuckiego przez Trojanowskiego pi-
sarza sqgdu Pokoju Powiatu Eeczyckiego. Chodzilo tu o pretensje matki do czesci majatku pupila.
(APL, Akta tyczace sie zwolania Rady Familijnej nieletniego Izydora Stuckiego jedynego syna $.p.
Rafala Stuckiego, Akta sadu pokoju powiatu leczyckiego, teczka 2, k. 27-37).

8 W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 215.
8 A. Okolski, op. cit., s. 177-179.
8 S. Plaza, Historia prawa..., cz. 111, s. 101-103.



70 Joanna Machut-Kowalczyk

dobro osoby, ktora podlegata jej pieczy, oraz interes spoleczenstwa®. Artykut 1
wskazywal, ze wladza opiekuncza jest sad grodzki. Nadzor powierzony byl row-
niez opiekunowi przydanemu, ktérego powolywanie przewidziano na wypadek,
gdyby majatek pupila byl znaczniejszych rozmiarow®’.

6

Opieke nad chlopcem sprawowano do chwili uzyskania przez niego pelnolet-
nosci®®, natomiast nad pupilka — najczesciej do momentu zamazpdjscia lub wsta-
pienia do klasztoru. Taka praktyke sprawowania opieki nad dziewczynkami sto-
sowano az do XX w. Ojciec mdgl postanowi¢ w testamencie o wydluzeniu czasu
trwania pieczy nad majatkiem. Podopieczny w tym okresie nie mogt bez wiedzy
opiekuna rozporzadza¢ majatkiem ani czyni¢ zadnych zapisow®. Poczatkowo
$mier¢ pupila nie byla réwnoznaczna z zakonczeniem opieki. Mimo, iz z pewno-
$cig konczyla sie ona nad osoba, to w wypadku gdy, przy obejmowaniu opieki do-
szlo do stosownego zastrzezenia, opiekun po $mierci pupila miat prawo dzierzenia
dobr do tej chwili, w ktorej nieletni uzyskatby petnoletnos¢, gdyby zyl*. Natomiast
w prawie nowozytnym $mier¢ definitywnie skutkowata ustaniem opieki®.

7

Gdy opiekun w zawiniony sposob dzialal na szkode podopiecznego, mogt by¢
z opieki ztozony. Od XVI w. pupilka, ktérej sprawujacy nad nia piecze nie pozwalat
wyj$¢ za maz, mogla za posrednictwem krewnego ztozy¢ wniosek do kréla o wy-
znaczenie innego opiekuna®. Wykluczenie dotyczylo czesto wdowy, ktora powtor-

% Art.3, 33 Dekretuz 14V 1946 1.
8 Art. 1 Dekretuz 14V 1946 1.

88 W Polsce przed wiekiem XIV zdolnos¢ do dziatania dla pupila nie wigzata sie $cisle z przekrocze-
niem z gory okreslonego wieku, lecz uzalezniano ja od okolicznosci faktycznych. W XIV w. pojawita
sie potrzeba dookreslenia wieku, ktérego osiagniecie skutkowaloby ustaniem opieki. W XV w. mimo
osiagniecia petnoletnosci przez dziedzica, ograniczano mozliwos¢ alienacji majatku bez zgody krew-
nych do ukonczenia przez niego 24. roku zycia. (W. Sobocinski, Historia rzgdow..., s. 251-260).

% Np. hetman Stanistaw Zotkiewski w testamencie z 1606 r. zastrzegl, iz majatek pozostanie pod
piecza do osiagniecia przez jego syna 25 roku zycia. (P. Dabkowski, op. cit., s. 523-524).

9 Ibidem, s. 519.
91 A. Okolski, op. cit., s. 200; Art. 37 Dekretu z 14V 1946 1.
92 S. Plaza, op. cit., cz. 1, s. 253-254.
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nie wychodzita za maz. Oddalano od opieki opiekuna, ktéry nie popieral sprawy
o glowe ojca lub wazyl sie o nig jednac za pieniadze. Gdy opiekun zle sprawowat
opieke, usuniecie od niej orzekat krol wzglednie sad. W XIX w. opiekuna skladano
z opieki, jezeli nie spetnial odpowiednich wymogow, jak réwniez gdy niedbale za-
rzadzal majatkiem lub dopuszczat sie naduzy¢®.

W XX w. dochodzilo do zmiany opiekuna, jesli niegodnie traktowal matoletnie-
go, nie interesowal sie jego wyksztalceniem, niedostatecznie dbat o jego zdrowie,
itd. Generalnie w 1946 r. ustawodawca postanowil, ze wsréd powoddéw zwolnienia
opiekuna bedzie dopuszczanie si¢ przez niego czynéw lub zaniedban naruszaja-
cych dobro pupila®.

8

W interesie pupila konieczne byly rozstrzygniecia ksztattujace odpowiedzial-
nosc za szkody powstale w czasie, gdy nie mogt sam zarzadza¢ swoim majatkiem.

8.1. Brak inwentarza z chwili obejmowania opieki skutkowat obowiazkiem na-
prawienia przez opiekuna wszelkiej wyniklej stad dla nieletniego szkody. Jej wyso-
kos$¢ magl ustala¢ sad”. Obowiazki opiekuna mialy czesto nature osobista, totez
nie przechodzily po jego $mierci na spadkobiercow, ktorzy w XIX w. odpowiadali
tylko za szkody majatkowe wyrzadzone przez opiekuna®. Opiekun gtéwny ponosit
odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody i stracone korzysci, ktére wynikaly ze ztego
sprawowania opieki. Dla zabezpieczenia ewentualnych roszczen pupila przewidy-
wano hipoteke prawna na majatku nieruchomym opiekuna®”. Prawo przewidywa-
to réwniez pierwszenstwo dla roszczen pupila, przed wierzycielami osobistymi, na
wszelkim majatku ruchomym i nieruchomym opiekuna. Opiekun gtéwny odpo-
wiadal takze karnie za falsz i podstep popelniony na szkode maloletniego®.

% A. Okolski, op. cit., s. 201.

o Art. 38 Dekretuz 14V 1946 1.
> P. Dabkowski, op. cit., s. 503.
% A. Okolski, op. cit., s. 188.

7 Zgodnie z art. 14 i n. Prawa o przywilejach i hipotekach z 1 lipca 1825 r., hipoteka ta skutkowata
od dnia jej wpisania. Wpisania moglt si¢ domagac opiekun przydany. Gdyby zaniechat tej czynnosci,
mogl to uczyni¢ kazdy krewny maloletniego, prokurator przy sadzie okregowym, a nawet sam ma-
toletni. Ibidem, s. 202.

% Ibidem, s. 202—203.
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8.2. W XIX stuleciu, gdy dotychczasowy opiekun przestawat piecze sprawowac,
na opiekuna przydanego spadata pelna odpowiedzialnos¢, gdy nie zadal mianowa-
nia opiekuna gléwnego. Podobnie bylo, gdy zaniechal przedsiewziecia srodkow
ostroznosci w sytuacji sprzecznosci miedzy interesami maloletniego i opiekuna
gléwnego. Opiekun przydany mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci soli-
darnie z opiekunem gléwnym, w sytuacji gdy prawo zobowiazywalo go do dopel-
nienia pewnych czynnosci wspoélnie z opiekunem gléwnym. Opiekun przydany
ponosit rowniez odpowiedzialno$¢ positkowa wowczas, gdy opiekun glowny nie
byl w stanie wynagrodzi¢ szkod wyniklych z niewlasciwego sprawowania opieki,
albo gdy wskutek zaniedbania w dopelnieniu obowiazku narazit matoletniego na
strate.

Natomiast cztonkowie rady familijnej nie odpowiadali osobiscie, gdyz rada roz-
strzygala kolegialnie. Czlonek rady familijnej mogt by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosci przed maloletnim, gdy wyrzadzil mu szkode na skutek podstepu albo
szkodliwego niedbalstwa. Odpowiedzialnos¢ ciazyla réwniez na osobach spra-
wujacych opieke tymczasowo albo faktycznie®. Wszelkie roszczenia wyplywajace
z opieki przeciwko opiekunowi gtéwnemu, przydanemu lub cztonkom rady fami-
lijnej, ulegaly przedawnieniu po upltywie czterech lat od dnia dojscia maloletniego
do pelnoletnosci'®.

W 1946 r. ustawodawca nalozyl na opiekuna i opiekuna przydanego obowia-
zek wykonywania wszelkich czynno$ci z nalezyta starannoscia. Obaj opiekunowie
ponosili odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona maloletniemu w wyniku niena-
lezytego wykonywania swoich obowiazkow. Do odpowiedzialnosci tej stosowano
odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona czynem nie-
dozwolonym. Odpowiedzialno$¢ ulegata przedawnieniu z uptywem trzech lat od
ustania opieki. Ustawodawca wskazal mozliwos¢ wydluzenia powyzszego termi-
nu, gdyby taki zostal przewidziany w kodeksie zobowiazan'".

9

Nowozytna opieka wywodzi si¢ jak wida¢ z prawa zwyczajowego. Wiekszos¢
rozwigzan funkcjonowalo niezaleznie od tego, czy kreowal je zwyczaj, czy tez
akt prawa stanowionego. Dostrzec jednak nalezy, ze opieka wykonywana przez

% Ibidem, s. 202—-205.
10 T oc. cit.

00 Art. 38 Dekretu z 14V 1946 .
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rodzing i w jej wlasnym interesie przeobrazita si¢ w instytucje podporzadkowa-
na wladzy panstwowej, ktorej glownym zadaniem poczatkowo stawalo sie zabez-
pieczenie interesow majatkowych i osobistych pupila. Z biegiem czasu na plan
pierwszy wysunieto interesy osobiste, a panstwo zaczelo ingerowac juz nie tylko
w opieke, ale rowniez nawet we wladze rodzicielska rodzicow. Ogromny wplyw na
instytucje pieczy miafa zmiana statusu prawnego kobiety. Zréwnanie uprawnien
obojga rodzicow w zakresie wladzy rodzicielskiej, dopuszczenie kobiety na rowni
z mezczyznami do pelnienia funkeji opiekuna, w najwiekszym chyba zakresie
wplywalo na zmiane skutecznosci prawnej ochrony intereséw dziecka.



