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Prawo swojszczyzny, czyli prawo przynaleznosci do gminy, nie spotkato sie
dotad z satysfakcjonujacym opracowaniem w polskiej literaturze historyczno-
-prawnej, co uzasadnia podjecie zagadnienia'.

Ustawa z 12 sierpnia 1866 r.? dotyczaca zasad funkcjonowania gmin, obo-
wigzujaca w Krélestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakow-
skim, stanowita w § 1, ze ,osada (wies$, miasteczko, miasto), majaca obecnie
wlasny zarzad gminny, stanowi Gmine”. Podobnie jak i dzi$, gmina stanowila
podstawe funkcjonowania administracji samorzadowej. Wspomniana ustawa
wyrdzniata dwie kategorie oséb tworzacych spotecznos¢ gminna. Posiadaly
one zréznicowane prawa i obowiazki wynikajace z ich statusu przynaleznosci
do gminy.

"W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007; A. Pankowicz, Analiza

funkcjonowania miasta powiatowego. Studium Grybowa 1866—1932, Krakow 1996; Historia paii-
stwa i prawa Polski, red. ]. Bardach, t. 4, Warszawa 1982; A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna
w Austrii (1867-1914), Krakow 2001; W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji
1846-1906, t. 1-2, Krakow 1907.

> Ustawa z 12 sierpnia 1860 r. 0 urzadzeniu Gmin i Ordynacyi wyborczej dla Gmin, [w:] Zbidr Ustaw
Administracyjnych w Krdlestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskim obowig-
zujgcych, do organow c.k. Wtadz rzadowych i Wiadz autonomicznych, zebral systematycznie
ulozyl i wydal J.R. Kasperek Naczelnik c k. Urzedu powiatowego. Nakladem wydawcy w Drukarni
Uniwersytetu Jagiellonskiego, pod zarzadem K. Mankowskiego, Krakow 1868, t. 1.
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Szczegbétowe uregulowania w tym zakresie zawierata ustawa z dnia 3 grud-
nia 1863 r. ,dotyczaca regulacyi stosunkow swojszczyzny”?. Nawiazywaly one
do tradycji nadawania obywatelstwa gminnego.

Cztonkami gminy byly osoby posiadajace prawo przynaleznos$ci do niej (tzw.
przynalezni). Osoby nieposiadajace takiego prawa, ale bedace wlascicielami
majatku nieruchomego w gminie lub tez ptacace w niej podatki bezposrednie
od dochodu i z tytulu ,przedsigbiorstwa zarobkowego samoistnie wykonywa-
nego’, uzyskiwaly status uczestnikéw gminy (Gemeindegenossen). Zaréwno
przynalezni, jak tez uczestnicy, byli cztonkami gminy. Obowiazujace przepisy
(§ 6) do uczestnikéw gminy zaliczaly réwniez osoby prawne.

Osoby, ktérych nie mozna bylo zaliczy¢ do jednej z dwoch grup: przynalez-
nych lub uczestnikéw gminy, posiadaty w danej gminie status obcych (Auswir-
tige). Mogly one by¢ usuwane z gminy w drodze tzw. szupasu do wlasnej gminy
przynalezno$ci wéwczas, gdy sprawialy kfopoty natury policyjnej badz finan-
sowej (wldczegostwo, brak stalych dochoddw, trudnienie sie nierzadem itp.)*.

Cztonkom gminy przystugiwato prawo swobodnego pobytu na jej terenie,
mieli udzial w korzysciach, jak tez obowiazkach i ciezarach gminy. W sytuacji
ubdstwa lub niezdolnosci do pracy przynalezni uzyskiwali prawo do wsparcia
ze strony gminy.

W mysl ustawy z 1863 r. swojszczyzna miata charakter dziedziczny. Taki
przepis powodowal zrozumiala nieche¢ gmin do nadawania tego prawa. Do-
piero nowelizacja z 5 grudnia 1896 r. — o zmianach niektérych postanowien
ustawy z 3 grudnia 1863 r., dotyczacej urzadzenia stosunkéw swojszczyzny?,
ztagodzita nieco pierwotne uregulowania w tym zakresie®.

* Ustawa z 3 grudnia 1863 r. obowiazujaca w Czechach, Dalmacyi, Galicyi z Krakowem, Austryi
ponizej i powyzej Anizy, Salcburgu, Styryi Karyntyi, Krainie i na Bukowinie, w Morawii, Szlasku,
Tyrolu z Forarlbergiem Gorycyi i Gradysce, Istryi i miescie Tryescie z okregiem jego dotyczgca
regulacyi stosunkéw swojszczyzny [w:] Ustawy Krajowe dla Krélestw Galicyi i Lodomeryi z W. Ks.
Krakowskim N. IV., Lwow, nakladem K. Wilda, 1871/ RGB 1863 nr 105 (dalej: ustawa z 3 grudnia
1863 1.).

. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 217.
>222/1896 RGB, s. 743.

¢ A. Pankowicz, Analiza funkcjonowania miasta powiatowego. Studium Grybowa 1866—1932,
Krakow 1996, s. 22.
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2

Ustawa z 1863 r. w § 1 definiowala pojecie prawa swojszczyzny (Heimath-
recht) jako instytucje, ktéra ,w pewnej gminie uprawnia do bezprzeszkodnego
w onejze pobytu i do zadania zaopatrzenia w ubdstwie”. Kazdy obywatel miat
go ,uzywac” tylko w jednej gminie.

Prawo swojszczyzny, ustanawiane przez urodzenie, zawarcie zwiazku mal-
zenskiego, w wyniku przyjecia do ,wezta swojszczyzny” oraz w drodze obje-
cia urzedu publicznego, obowiazywalo na terenie catego okregu gminnego.
W przypadku podzialu okregu na mniejsze gminy, swojacy (przynalezni) wraz
ze wszystkimi, na ktérych ich prawo swojszczyzny sie rozciagato, byli przydzie-
leni do obrebu, w ktérym do czasu zmian zamieszkiwali.

Dzieci, ktdre urodzily sie z prawnie zawartego malzenistwa z dniem przyj-
$cia na $wiat posiadaly prawo swojszczyzny w gminie, w ktorej takie prawo
przystugiwalo ich ojcu. Dzieci nieslubne otrzymywaly prawo przynalezno-
$ci do gminy, w ktérej ich matce w czasie rozwiazania przystugiwalo prawo
swojszczyzny. Przysposobienie (adopcja) dziecka lub przyjecie na wychowanie
nie skutkowalo dla niego nabyciem prawa przynaleznosci do gminy”’.

Panny uzyskiwaly prawo swojszczyzny przez ,zamezcie” w gminie, w ktdrej
ich malzonkowi takie prawo przystugiwalo w dniu §lubu®. Wdowom przystugi-
walo w gminie, w ktdrej posiadal je maz w momencie swojej $mierci. Rozwddki
zatrzymywaly prawo swojszczyzny, ktére w czasie ,sadowego rozwodu lub roz-
faczenia mialy” W przypadku stwierdzenia niewaznosci matzenstwa kobieta
pozostajaca w nim uprzednio, wstepowala w stosunek swojszczyzny w gminie,
w ktérej pozostawata do momentu $lubu’.

Sposobem nabycia prawa swojszczyzny bylo przyjecie do gminy nazywa-
ne przyjeciem do wezla swojszczyzny (Heimathverband). Rozstrzygata o tym
zgodnie z ustawa gmina, czyli w praktyce jej organ uchwalodawczy — rada.
Przyjecie do wezla swojszczyzny nie moglo by¢ ograniczone w czasie ani tez
zalezne od spelnienia okreslonych warunkéw?.

Za przyjecie do wezla swojszczyzny pobierana byla oplata na rzecz gmi-
ny, ktéra przyjmowala do swojego grona. Jej wysoko$¢ oraz sposob uiszczania
i podwyzszania okreslata ustawa krajowa''.

Ustawa gminna z 1866 r. w dziale II zatytulowanym ,,O czlonkach gminy”
okreslala (§ 7) jedynie maksymalna stawke, jaka gmina mogta pobra¢ za nadanie

7§ 6 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
8§ 7 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
?§ 11 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
10§ 8 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

1§ 9 ustawy z 3 grudnia 1863 r.
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prawa przynalezno$ci do niej. Suma ta nie mogta przewyzszy¢ kwoty 10 zir.'%
Po 1900 r., gdy doszlo do zmiany waluty, optata za nadanie prawa swojszczyzny,
byta wnoszona w koronach.

Jak pokazuje praktyka, wtadze gminne stosowaly bardzo elastyczna polityke
dotyczaca oplat za przyjecie do gminy. Rady gmin czesto réznicowaly wyso-
kos¢ kwoty wedlug wlasnego uznania, a niejednokrotnie nie pobieraly w ogdle
oplaty za przyjecie do gminy. I tak dla przykladu Rada Miejska w Tarnowie
podczas posiedzenia 11 kwietnia 1910 r. przyjeta bez oplaty do zwiazku gminy
dwudziestu sze$ciu mezczyzn, niektérych z zonami i dzie¢mi. Podczas tej sa-
mej sesji do zwiazku gminy przyjeto tez czterech mezczyzn za oplata 50 koron,
jednego za optata 60 koron, dwie osoby za oplata 20 koron i jedna, ktéra mu-
siata uisci¢ optate w wysokosci 5 koron*>.

Wtadze gminy prowadzity swoista polityke przy ustalaniu kryteriéw przy-
jecia, odmowy, wzglednie zréznicowania oplaty za przyjecie. Dalo sie zaobser-
wowac otwarcie na przedstawicieli pozadanych grup zawodowych, a bariery
finansowe stawiano osobom wykonujacym zawody nadreprezentowane. Dlate-
go zwykle od rzemie$lnikéw zadano nizszych kwot niz od handlarzy, a lekarzy,
inzynieréw i prawnikéw czesto zwalniano z oplat'.

Podania o nadanie prawa przynaleznosci do gminy, jako dotyczace jej inte-
resu, wolne byly od oplaty. Za wydanie karty przynaleznosci pobierano 50 cen-
tow'.

Czwartym sposobem umozliwiajacym nabycie prawa swojszczyzny bylto ob-
jecie funkcji publicznej w gminie bedacej siedziba urzedu. Ustawa wymieniata
katalog funkcji, ktére byly réwnoznaczne z uzyskaniem prawa swojszczyzny.
Byli to: ,urzednicy nadworni, rzadowi, krajowi i publiczni funduszowi” Ponad-
to prawo swojszczyzny przystugiwalto duchownym i nauczycielom®®.

Przy zmianach w prawie swojszczyzny rodzicéw ich slubne i uprawnione
potomstwo nabywalo prawa ,za” ojcem, a dzieci nie§lubne ,za” matka, z wyjat-

12 ZIr. — zloty renski austriacki (reniski, gulden, floren), na terenie potnocno-zachodniej czesci Galicji
Zachodniej, w cesarstwie Austro-Wegierskim od 1858 do 1892 r. waluta byl zloty renski rowny
100 grajcaréw (centéw). Dla porownania w 1880 r. konia chlopskiego mozna bylo kupic za — 30 zlr.,
lichego — za 5-10 zlr.; krowe — 25 zlr. samore chuda (maciore) do chowania — 15-25 zlr,, prosie ssace
4-tygodniowe — 1-2 zlr,, kure — 20-30 cent., jajo kurze — 1 cent (na podstawie J. Szwagrzyk, Pienigdz
na ziemiach polskich, X—XX w., Wroctaw 1990).

13 Archiwum Panstwowe w Krakowie, oddzial w Tarnowie, MT 8 b), protokoét z posiedzenia Rady
Miejskiej z 11 kwietnia 1910 ., s. 757-758.

" A. Zaroda-Dabrowska, Czlonkowie, przynalezni i obcy — regulacja kwestii cztonkostwa gminy
galicyjskiej w latach 1862—1918, na przykladzie gminy miejskiej Nowy Sgcz [w:] Per aspera ad
astra, t. 7, Krakow 2008, s. 180.

15 Ustawy odnoszgce sig¢ do..., s. 553.
1©§ 10 ustawy z 3 grudnia 1863 r.
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kiem wlasnowolnych'’, ktére pozostawaly w prawie swojszczyzny w tej gminie,
w ktérej miaty to prawo w dniu ,,dostapienia wlasnowolnosci”’s. Smier¢ jednego
z rodzicow nie prowadzita do zadnych zmian w prawie swojszczyzny dzieci.

Obowiazujace prawo przewidywalo nie tylko nabycie, ale tez mozliwos¢
zrzeczenia sie prawa swojszczyzny. Jednak w tym drugim przypadku deklaracja
rodzifa skutek prawny nie w chwili zrzeczenia si¢ prawa, a dopiero, gdy zrzeka-
jacy sie nabyl je w innej gminie®.

O prawo przynaleznos$ci ubiegaly sie zaréwno osoby z Monarchii, jak tez
i spoza jej granic. Zgodnie z wymogami ustawowymi warunkiem koniecznym
bylo uprzednie uzyskanie obywatelstwa austriackiego. Przyktadem moze by¢
przyrzeczenie przyjecia do gminy wydane przez Rade Miejska w Nowym Saczu
Ludwikowi Raciborskiemu, inzynierowi z Siedlec w Krélestwie Polskim, pod
warunkiem udowodnienia obywatelstwa austriackiego®.

3

Osoby, ktérych nie mozna bylo zaliczy¢ do jednej z dwdch grup: przynalez-
nych lub uczestnikéw gminy, posiadaly w danej gminie status obcych (Auswar-
tige). Mogly one by¢ usuwane z gminy do gminy wlasnej przynaleznosci. Prze-
pisy normujace te kwestie zawierata przede wszystkim ustawa z 27 lipca 1871 r.
regulujaca policyjne wydalenie i odsylanie pod straza (Schubpass)?'. Przepisami
uzupelniajacymi byly art. 9 i 10 ustawy gminnej z 1866 r. oraz art. 6 i 7 usta-
wy gminnej dla miast z 1889 r.?? odnoszace si¢ do praw i obowiazkéw czlonkéw
gminy oraz prawa pobytu w gminie. Regulacje te okreslaly réwniez zagadnienia
dotyczace mozliwosci przebywania oraz wydalania oséb z terenu gminy.

Zgodnie z prawem nieograniczona swobode przebywania na terytorium
gminy mieli przynalezni. Mieszkancy gminy nalezacy do pozostatych kategorii,
mimo konstytucyjnej zasady wolnosci przesiedlania sie, mogli zosta¢ wydaleni
z miejsca swojego pobytu do gminy, w ktérej korzystali z prawa swojszczy-
zny*.

" Wiasnowolnych — pelnoletnich.
18§ 12 ustawy z 3 grudnia 1863 r.
19§ 17 zdanie drugie ustawy z 3 grudnia 1863 r.

% Archiwum Panstwowe w Krakowie, oddzial w Nowym Saczu, sygn. MNS 233, protokol
z posiedzenia Rady Miejskiej z 17 wrze$nia 1870 r., s. 122.

' RGB 1871, nr 88.
2 Ustawa z 13 marca 1889 r., Dziennik Ustaw Krajowych L. 24.
# A. Zaroda-Dabrowska, Czlonkowie, przynalezni..., s. 182.
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Ustawa regulujaca policyjne wydalenie i odsylanie pod straza zawierata
enumeratywny katalog grup, ktérych moglo dotyczy¢ wydalenie w formie ode-
stania. Nalezeli do nich wt6czedzy** i ,wszyscy podrdznicy, korzystajacy z do-
broczynnosci publicznej’, osoby pozostajace bez celu pobytu i miejsca przezna-
czenia, jak réwniez niemogace udokumentowac swojego dochodu ani zarobku,
kobiety ,,publiczne’, ktére nie podporzadkowaly sie nakazowi wyjazdu, osoby
~wychodzace z wiezienia i domu roboczego’, jesli zagrazaly bezpieczenstwu
0s6b lub ich wlasnosci®.

Wydalenie z gminy w formie odestania odbywalo si¢ na trzy sposoby. Pierw-
szym i najczesciej stosowanym bylo odeslanie przy uzyciu paszportu przymu-
sowego, tzw. listu droznego, okreslanego réwniez jako ,karta przymusowa na
reke” (Zwangspass). Dokument ten szczegétowo okreslat czas, w ktérym osoba
miala obowiazek dotrze¢ do miejsca przeznaczenia, a nawet miejsca, w ktérych
miala prawo sie zatrzymac. Drugi sposéb to wskazany juz wyzej tzw. szupas. Byl
on kosztowniejszy, gdyz przewidywal wydalenie osoby odsylanej w asyscie stra-
zy, a poszczegolne stacje szupasowe musialy odbiera¢ przybywajacych do nich
szupasnikéw, gwarantujac im wyzywienie, nocleg, nadzér oraz odesta¢ ich do
kolejnej, przypisanej stacji szupasowej (ewentualnie do gminy przynaleznosci).
Koszty zwiazane z tymi zadaniami ponosita gmina*. Trzecim sposobem, ktéry
dotyczyl gléwnie maloletnich, bylo oddanie takiej osoby krewnym.

W stosunku do os6b mogacych udokumentowac tylko czasowy zarobek,
niedajacy mozliwosci samodzielnego utrzymania sie, stosowano procedure
wydalenia do gminy przynaleznosci. Podstawa do wydalenia z gminy byto tez
»~wzywanie do samopomocy i czynnego dzialania przeciw przetozonym w pra-
cy’¥.

Zdaniem Andrzeja Dziadzio, w catlej historii Trybunalu Panstwa nie byto
ani jednej skargi na wydalenie kobiety trudniacej si¢ nierzadem. ,Jedyny przy-
padek, jaki dotykal problemu prostytucji, stanowilo zazalenie na decyzje o wy-
daleniu kobiety, ktéra zajmowala sie streczycielstwem i prowadzeniem domu
publicznego. Trybunatl uznal, ze takie postepowanie miato znamiona osiagania
niedozwolonego zarobku i przebywania bez celu statego pobytu, co w pelni
uzasadnialo decyzje o wydaleniu niezalezenie od okolicznosci, ze kobieta ta
pozostawala na utrzymaniu meza”.

# Do kategorii wloczegow zaliczani byli: ,tutacze, prozniaki, zebraki i inne nierzadne i nieobyczajne
osoby”.

» Art. 1 ustawy z 27 lipca 1871 r. regulujacej policyjne wydalenie i odsylanie pod straza (tzw.
szupasem).

% Za: A. Zaroda-Dabrowska, Czlonkowie, przynalezni..., s. 183.
¥ Historia panstwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 308.
% A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914), Krakow 2001, s. 96.
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4

Ustawa dotyczaca regulacji stosunkéw swojszczyzny z duza szczegélowo-
$cig opisuje postepowanie z nieswojakami, to jest z osobami, ,ktérych prawo
swojszczyzny podéwczas® wykazac sie nie daje™. Nieswojacy okreslani byli
mianem przybted lub tulaczy i zgodnie z obowiazujacym prawem mieli by¢
przydzielani zaleznie od sytuacji albo do gminy, w ktérej przebywali nieprze-
rwanie przez pél roku przed zakwestionowaniem ich prawa swojszczyzny, albo
w gminie, w ktorej sie urodzili, wzglednie zostali znalezieni. W przypadku
dzieci podrzuconych miejscem ich przebywania miata by¢ gmina, w ktérej zo-
stali podrzuceni lub jesli to miejsce nie bylo znane, gmina, w ktérej znajdowat
sie zaktad dla podrzutkéw?.

Zony nieswojakéw byly przydzielane do gminy, w ktérej przydziat otrzymat
ich maz. Warunkiem takiego trybu postepowania byta konieczno$¢ pozosta-
wania z nim w ,,spoteczenstwie malzenskim”*2.

»Niewlasnowolne”® dzieci nieswojakéw przydzielane byly do gminy, do
ktérej przydzial otrzymatl ich ojciec. W przypadku ,niewlasnowolnych” nie-
$lubnych dzieci nieswojakéw lub tez, ktérych ojciec zmarl, przydzielano ich do
gminy, w ktérej matka ich byta przydzielong®.

5

Przyznanie prawa swojszczyzny w danej gminie nie bylo réwnoznacz-
ne z przyznaniem obywatelstwa tej gminy. Nie kazdy przynalezny do gminy
z mocy prawa stawal sie jej obywatelem. Zgodnie bowiem z § 8 ustawy gminnej
z 1866 r. obywatelami miejskimi byly osoby, ktérym gmina miasta nadata takie
prawo. Mogto ono przystugiwac jedynie przynaleznym do gminy, ktéra dodat-
kowo za jego nadanie miata prawo pobiera¢ optate, ,ktérej wysokos¢ prawem
ograniczona nie zostata”. Platne byly za to podania o nadanie prawa obywatel-
stwa. Podlegaly ,steplowi 2 Zlr. od arkusza”. Dokument, ktéry stuzyt za dowéd

nadanego obywatelstwa, podlegal za$ ,steplowi 1 Zlr. od arkusza™.

» Poéwczas — dotychczasowe.

%§ 18 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

31§ 19 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

32§ 20 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

3 Niewlasnowolne — niepelnoletnie.
3§21 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

* Ustawy odnoszqce sig..., s. 553.



176 Grzegorz Kadzielawski

Osoba, ktdra utracila prawo obywatelstwa, tracita rowniez prawo swojsz-
czyzny*. Nabycie obywatelstwa w jednej gminie bylo réwnoznaczne z jego
utrata w innej*.

Gminy mialy prawo ,przyjmowania do obywatelstwa wedlug wlasnego
uznania, a od decyzji jej organdéw np. jesli prosbe o przyjecie odrzucila — nie
przystugiwaly zadne $rodki odwotawcze”.

Gminy miast mogly ponadto w uznaniu zastug publicznych, nadawac oby-
watelstwo honorowe, ale tylko osobom bedacym obywatelami ,Panistwa Au-
stryjackiego” Honorowi obywatele nie musieli by¢ przynaleznymi do gminy
miasta, w ktérej otrzymywali 6w tytul i prawo®.

Kiedy byly zabér austriacki doczekal sie odrebnej regulacji dotyczacej obywa-
telstwa (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 lutego 1925 r.) prawo
swojszczyzny rozstrzygalo o obywatelstwie i gwarantowalo osobom, ktére je po-
siadaly na obszarach nalezacych do Austro-Wegier, a ktére znalazly sie w grani-
cach Rzeczypospolitej, prawo opcji na rzecz obywatelstwa polskiego.

6

Kazda osoba przynalezna do gminy, posiadajaca prawo swojszczyzny mogta
ubiegac sie o wydanie dokumentéw potwierdzajacego jej status. W dwczesnym
ustawodawstwie byly one nazywane karta przynaleznosci, §wiadectwem przy-
naleznosci lub certyfikatem przynaleznosci rodzimej (Heimat-Schein). Mialy
by¢ one wystawiane przez gmine na okreslonych przez ustawe formularzach
opatrzonych pieczecia. Jednak mozna dzi$ spotka¢ dokumenty zaréwno spo-
rzadzone wedlug ustawowego wzoru, jak tez i pisane odrecznie.

Interesujacy jest przepis §38 ustawy dotyczacej regulacyi stosunkow swojsz-
czyzny, z ktérego wynika, ze za wydawanie §wiadectw przynaleznosci ,nie
bedzie si¢ gminie zadna nalezno$¢ optacac’, co stoi w wyrazniej sprzecznosci
zaréwno ze sformulowaniem zawartym w zbiorze ustaw dotyczacych zwigz-
ku gminy (,karta za$ przynalezno$ci jako zaswiadczenie marka steplowa na 50
centéw opatrzona by¢ winna”)* oraz fotokopiami §wiadectw przynaleznosci,
ktére opatrzone sg oplaconym stemplami.

% § 15 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

37§ 17 zdanie pierwsze ustawy z 3 grudnia 1863 r.

3. Majchrowski, Idee — paristwo — prawo, Krakow 1991, s. 108.
¥ Ustawy odnoszgce sig ..., s. 553.

¥ Ibidem.
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Przy wydawaniu §wiadectw przynaleznosci, rady gmin lub tez w przypadku
mniejszych miasteczek zwierzchnosci gminne, kierowaly sie takimi przestan-
kami jak: dlugoletni niezaktécony pobyt (nawet do 10 lat), posiadanie statego
zatrudnienia i mieszkania, dobra opinia, otrzymanie §wiadectwa moralnosci
od wladz policyjnych oraz wniesienie optaty*'.

Fot. 1. Swiadectwo przynaleznosci Jézefa Medera do gminy Freifeld z 13 listopada 1903 r.22

"\ Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846—1906, t. 1-2, Krakow 1907.

2 http://mbp.cieszanow.archiwa.org/zasoby.php?id=5046 [dostep 25 lutego 2013], swiadectwo
przynaleznosci Jozefa Medera do gminy Freifeld z 13 listopada 1903 r., z ktérego wynika, ze posiada
on prawo swojszczyzny. Dokument wystawiony przez Naczelnika Gminy Freifeld Jana Wilhelma.
Ponizej piecze¢ z napisem Gemeindevorstand Freifeld (Zarzad Gminy Freifeld) z wizerunkiem
jelenia. Z prawej strony u gory widoczny znaczek stemplowy C.K. Austro-Wegier z 1898 r. o nominale
1 korony. Po lewej stronie liczba porzadkowa wydania dokumentu: 233. Format dokumentu: 20 cm
x 25 cm.
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Kraj: Sigsk
Okr. paolit.:
Grmina

wiadeulwu przynaleznosei

potwinrdzaBig ze strony gminy /‘%z;ﬂrn.x- 18

e
Data urodzens :
i Stan

posiada w tej gminie praws swojszozyany

Zwierzchnosé gminna w g/dé“-?"%-"w{:f

L £
oo 153
w19 Hearico \gfjg

Winsnargeeny padpls parkyi:

Fot. 2. Swiadectwo przynaleznosci Pawta Brozka do gminy Bronéw z 14 wrzesnia 1919 .

Wydania §wiadectwa przynaleznos$ci nie mozna byto odméwi¢ nikomu, kto
posiadal prawo swojszczyzny. Dokument taki tracit waznos¢ jedynie w sytu-
acji, gdy gmina byla w stanie udowodnic¢ jego wlascicielowi, ze w czasie kiedy
go wystawiono, posiadal prawo swojszczyzny w innej gminie*.

7

Jesli przynalezny do gminy zubozal i jego zaopatrzenie przewyzszalo moz-
liwosci zakltadéw i fundacji gminnych powolanych do pomocy ubogim, wow-
czas zgodnie z przepisami prawa mogt on liczy¢ na wsparcie gminy.

Bhttp://www.historia.beskidia.pl/2211_inna_miejscowosc_prawo_swojszczyzny_w_gminie_stare_
zdjecie.html, dostep 25 lutego 2013.

#§ 34135 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
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Warunkiem gminnej pomocy dla ubogiego przynaleznego byt brak os6b
trzecich, ktére wedle prawa cywilnego lub innych regulacji prawnych miaty
obowiazek ,zaopatrzenia ubogiego” W sytuacji nieudzielenia pomocy przy-
naleznemu przez osoby trzecie do tego zobowiazane, gmina przejmowala éw
obowiazek, z tym jednak zastrzezeniem, ze mogla zada¢ zwrotu poniesionych
nakladéw od osoby zobowiazanej*.

Zaopatrzenie ubogich przynaleznych, bedace obowiazkiem gminy, ograni-
czalo sie do dostarczenia koniecznej ,,subsystencyi” oraz pielegnowaniu w ra-
zie choroby. Ponadto zaopatrzenie obejmowalo réwniez staranie o nalezyte
wychowanie.

Gminy mialy tez prawny obowiazek udzielania doraznego wsparcia i pomo-
cy ubogim przynaleznym do innej gminy. Pomoc byla obwarowana prawem do
ubiegania sie przez gmine udzielajaca pomocy o zwrot poniesionych naktadéw
od gminy, do ktérej ubogi przynalezal, tudziez od oséb trzecich zobowigza-
nych przepisami prawa do pomocy ubogiemu®’.

Ustawa obligowata gmine, w ktérej znajdowal sie ubogi chory przynalezny
do innej gminy, do niezwlocznego zawiadomienia gminy przynaleznosci lub
jesli nie jest ona znana do jej odnalezienia®*.

Przynalezny nie podlegal takiej kontroli policyjnej, jaka rozciagano nad ob-
cymi. Mégt wybierac¢ i by¢ wybieranym do wladz gminnych. Mégt korzystac
z majatku gminnego®.

Co do zasady, kompetencje rozstrzygajaca w przedmiocie prawa swojszczy-
zny posiadaly gminy. Sprawy sporne w pierwszej instancji rozstrzygane byly
jednak przez wtadze powiatowe. Od ich orzeczen stuzyto odwotanie do wladz
krajowych. W sprawach spornych ostateczng kompetencje rozstrzygajaca w la-
tach 1876—1918 na terenie Galicji posiadal austriacki Trybunal Administracyj-
ny (Verwaltungsgerichthof) z siedziba w Wiedniu®.

*§ 28 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
 Subsystencyi — utrzymania.

7§ 28 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.

8§ 30 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.

7. Majchrowski, Idee — panstwo..., s. 107.

% Austriacki Trybunal Administracyjny, dzialajacy w latach 1876-1918 (ustawa z 22 X 1875 r.
weszla w zycie 2 VII 1876) postugiwal si¢ kasacja dos¢ skutecznie. Hans Kelsen, wybitny prawnik
austriacki przefomu XIX i XX wieku (tworca republikanskiej konstytucji z 1920), oceniajac
orzecznictwo Trybunalu Administracyjnego wyrazit poglad, ze de facto orzeczenia Trybunalu
Administracyjnego mialy skutek reformatoryjny, z tym tylko, ze Trybunal nie rozstrzygal w sprawie
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Zgodnie z § 2 ustawy z 22 pazdziernika 1875 r. o ustanowieniu austriackie-
go Trybunalu Administracyjnego mial on orzeka¢ we wszystkich wypadkach,
w ktérych zainteresowany uwazal, ze przez niezgodne z ustawa rozstrzygniecie
lub zarzadzenie wladzy administracyjnej jego prawa zostaly naruszone. Trybu-
nal dziatal tylko na podstawie zazalenia stron, ktére mozna byto wnosi¢ prze-
ciw organom administracji pafistwowej, jak tez administracji krajowej, powia-
towej i gminnej, po uprzednim wyczerpaniu toku instancji administracyjnych.
W uzasadnionych przypadkach Trybunal mogt skierowac sprawe do ponowne-
go rozpatrzenia wladzy administracyjnej. Jesli Trybunal Administracyjny uznat
zazalenie za uzasadnione, woéwczas znosit rozstrzygniecie lub zarzadzenie, be-
dace jego przedmiotem, jako przeciwne ustawie, podajac jednocze$nie powody
swojej decyzji. Wladze administracyjne byly wéwczas zobowiazane wydaé w tej
sprawie dalsze zarzadzenia, przy czym wigzaca byla dla nich wykladnia prawna
przedstawiona przez Trybunal Administracyjny w swoim orzeczeniu®.

Dla przykiadu, podczas posiedzenia Rady Miejskiej w Tarnowie odbytego
dnia 1 lipca 1909 roku, burmistrz postulowal podjecie uchwaly, ,iz wniesione
ma by¢ zazalenie niewaznosci do Trybunatu Administracyjnego®® od rozporza-
dzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przedmiocie orzeczonej przyna-
leznosci do tut. Gminy rodziny Izykowskich™?3. Nalezy wnioskowa¢, ze rodzina
Izykowskich uprzednio bezskutecznie domagala sie od wtadz gminy i powiatu
uchwalenia ich prawa przynaleznosci. Sprawa znalazla swéj final w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, ktérego decyzje najwidoczniej stwierdzajaca nie-
wazno$¢ poprzednich rozstrzygnie¢, Rada uchwalita zaskarzy¢ do Trybunatu.

9

Stosunek swojszczyzny (Heimathrecht), czyli przynaleznosci do gminy,
wprowadzila po raz pierwszy w Krélestwie Galicji i Lodomerii w zaborze au-
striackim ustawa gminna z 5 marca 1862 r.>* Instytucja ta funkcjonowata teo-

wprost i bezpo$rednio [za:] T. Olechowski, Der osterreichische Verwaltungsgerichtshof, Wien
2001, s. 161. Zob. takze analize kasacyjnych orzeczen Trybunalu Administracyjnego w: A. Dziadzio,
Monarchia konstytucyjna...,s. 199 i n.

°1 ,Dziennik Ustaw Panstwa” 1876, nr 36; Historia prawa. Proces i wymiar sprawiedliwosci w swie-
tle Zrédet, oprac. A. Dziadzio, D. Malec, Krakow 2000.

* Austriacki model sadownictwa administracyjnego byt jednoszczeblowy i opieral si¢ na Trybunale
Administracyjnym posiadajacym wylaczne uprawnienia kasacyjne.

* Archiwum Panstwowe w Krakowie, oddzial w Tarnowie, MT 8 a), protokot z posiedzenia Rady
Miejskiej z 1 lipca 1909 r., s. 917.

*Dz.P.P.1. 105.
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retycznie do czasu uchwalenia ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego®. W praktyce prawo swojszczyzny wywolywatlo skutki jesz-
cze w polskim ustawodawstwie az do II wojny swiatowej. Kolejne akty prawne
uszczegblawialy temat nabywania obywatelstwa (ustawa z 26 wrze$nia 1922 r.>®
o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego przez obywateli byle-
go cesarstwa austriackiego lub bylego krélestwa wegierskiego i prawa wyboru
obywatelstwa obcego przez bylych obywateli tych panstw posiadajacych oby-
watelstwo polskie, rozporzadzenie Rady Ministréw 12 grudnia 1922 r.*” oraz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 lutego 1925 r.°%). Zagwa-
rantowaly one osobom, ktére posiadaly prawo swojszczyzny na obszarach na-
lezacych do Austro-Wegier, a ktére znalazly sie¢ w granicach Rzeczypospolitej,
prawo opcji obywatelstwa polskiego. W dzisiejszym ustawodawstwie prawo
swojszczyzny mogliby$Smy poréwnaé¢ do obowiazku meldunkowego z ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®.

Prawo swojszczyzny uprawniato do ,bezprzeszkodnego” pobytu w gminie
oraz zadania zaopatrzenia i pomocy w ubdstwie. Kazdy obywatel Paiistwa Au-
stro-Wegierskiego miat obligatoryjny obowiazek przynaleze¢ do jednej z gmin.
Prawo swojszczyzny umozliwialo legalne zamieszkiwanie w gminie oraz gwa-
rantowalo pomoc wiladzy lokalnej dla przynaleznego w razie zubozenia i nakta-
dalo na niego szereg obowiazkéw, m.in. podatkowych.

> Dz.U.z 1920 nr 7 poz. 44.
% Dz.U.R.P. nr 88 poz. 791.
% Dz.U.R.P. nr 10 poz. 58.
*Dz.U.nr 17 poz. 118.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, Dz.U. 1974 nr 14,
poz. 85.



