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1. Charakterystyka socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej. 2. Ko-
legia karno-administracyjne w akcji dostaw obowiazkowych ptodéw rolnych. 3. Orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne w walce z Kosciotem katolickim. 4. Karanie przez kolegia uczestnikéw wydarzenn marcowych.
5. Wnioski.

1

Artykul przedstawia wplyw czynnikéw politycznych na praktyke funkcjo-
nowania orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej okresu sta-
linowskiego i epoki gomutkowskiej. Ograniczenie czasowe rozwazan do lat
1951-1971 wynika z faktu, iz wprowadzony w 1951 r. socjalistyczny model
orzecznictwa karno-administracyjnego ulegal stopniowej ewolucji wraz z ko-
lejnymi etapami prac kodyfikacyjnych, ktérych zwienczeniem bylo uchwale-
nie w maju 1971 r. ustaw regulujacych kompleksowo prawo wykroczen Polski
Ludowej. Réwniez praktyka traktowania orzecznictwa karno-administracyj-
nego jako instrumentu represjonowania przeciwnikéw politycznych wladzy
komunistycznej uksztaltowata sie pod rzadami Gomulki, ktéry wykorzystat
kolegia orzekajace do walki z Kos$ciotem katolickim oraz karania uczestnikéw
wydarzen marcowych. Stworzona w okresie gomutkowskim koncepcja nadania
orzecznictwu karno-administracyjnemu charakteru politycznego nie ulegla
istotnej zmianie do konca istnienia Polski Ludowej, stad za zasadne uwazam
przyjecie jako cezury czasowej niniejszego artykulu roku zakonczenia prac ko-
dyfikacyjnych prawa wykroczen.

Powolujac sie na wzgledy natury ideologicznej i potrzeby praktyczne zwia-
zane z realizacja planu szescioletniego ustawa z 15 grudnia 1951 r. o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym? (u.ok.a.) wprowadzono w powojennej Polsce
socjalistyczny model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Celem roz-

! Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki jako projekt badawczy
wilasny nr NN11018954.

2Dz.U. Nr 66, poz. 454.
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strzygania spraw o wykroczenia powolano do Zzycia kolegia® przy prezydiach
gminnych, miejskich, dzielnicowych, powiatowych i wojewédzkich rad naro-
dowych. Kolegia szczebla wojewddzkiego byly organem II instancji o charak-
terze wylacznie odwolawczym i zostaly utworzone w zwigzku z wprowadze-
niem odwolania do kolegium wyzszej instancji w miejsce zadania skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego. Kluczowa role w systemie kolegiow
odgrywaly kolegia przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz rad na-
rodowych wiekszych miast. Stanowily one organy I instancji i dysponowa-
ly pelnia uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych u.ok.a., czyli
grzywny w wymiarze do 3000 zlotych oraz wprowadzonej w miejsce aresztu
socjalistycznej kary pracy poprawczej*.

2

Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego z grudnia 1951 r. stanowi-
ta praktyczny wyraz tendencji ,usamodzielnienia si¢” orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego wzgledem wymiaru sprawiedliwosci i powigzania go z biezaca
polityka administracyjna panstwa. Orzecznictwo karno-administracyjne wy-
korzystywano jako instrument do wspierania polityki gospodarczej wladz ko-
munistycznych. Tendencja ta znalazta wyraz w dziataniu kolegiéw w zwigzku
z dostawami obowiazkowymi plodéw rolnych, wprowadzonymi w 1951 r.° Ko-
legia mogly wymierzy¢ kare grzywny w wysokosci do 3000 zlotych za jednost-
kowy czyn polegajacy na niewykonaniu dostawy w wyznaczonym terminie,
podczas gdy przecietne wynagrodzenie w 1952 r. ksztaltowalo sie na poziomie
652 z1. Zagrozenie najsurowsza z kar daje $wiadectwo represyjnosci orzecznic-
twa w sprawach o niewykonanie dostaw obowiazkowych®, gdyz oprécz grzyw-
ny nie przewidziano stosowania innych §rodkéw karnych, w tym socjalistycznej
kary pracy poprawczej. Stosowanie surowych kar grzywny wobec zalegajacych
z dostawami chlopéw uzasadniano potrzeba ,dlawienia oporu wroga klaso-

? Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy, dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzil
okreslenie kolegia karno-administracyjne. Do tego czasu w jezyku potocznym okreslane byly
mianem kolegiéw orzekajacych, nazwa ta zostala uzyta w Ustawie z 25 wrzes$nia 1954 r. o re-
formie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. nr 43,
poz. 191).

* K. Siarkiewicz, Ksztattowanie sie ustroju kolegiéw, ,Zagadnienia Wykroczent” (dalej: ZW)1977,
nr 4-5, s. 36.

®> W drugiej polowie 1951 r. wprowadzono dostawy obowiazkowe zboza i ziemniakéw, za$
w 1952 r. system dostaw obowiazkowych objal takze mleko i zwierzeta rzezne.

©W 1952 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosilo 652 zlote, podczas gdy
kolegia mogly orzec kare grzywny w wymiarze do 3000 zfotych.
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wego”’, czyli posiadajacych wlasne gospodarstwa rolnikéow indywidualnych®.
Kazdy przypadek niewykonania dostaw obowigzkowych w terminie traktowa-
no jako przejaw dziatalnosci wroga klasowego, ,ktéry swiadomie uchyla sie od
wykonania obowigzkéw wobec Panstwa™.

W praktyce skuteczno$¢ represji karno-administracyjnej wzgledem zale-
gajacych z dostawami chlopéw ostabialy problemy powstale na gruncie wy-
konawstwa orzeczonych kar grzywny, ktérych gtéwna przyczyne upatrywano
w braku mozliwosci orzekania zastepczej kary aresztu. Poniewaz stosowane
przez kolegia $rodki karne nie byly w stanie zapewni¢ pelnej realizacji planu
dostaw obowiazkowych, stad postanowiono wzmocnié¢ represyjnos¢ orzecz-
nictwa karno-administracyjnego’®. Wzmocnienie represji polegato na wprowa-
dzeniu w marcu 1953 r."* zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie
dostaw obowiazkowych. Wymierzajac kare grzywny za niewykonanie obowiaz-
ku dostawy zb6z, zwierzat rzeznych, mleka lub ziemniakéw, kolegia orzekaly
jednoczes$nie zastepcza kare aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny'?. Od-
stepstwo od wyrazonej w u.ok.a. zasady niestosowania $rodkéw o charakterze
izolacyjnym uzasadniano tym, ze wskutek wprowadzenia aresztu zastepczego
»kolegia otrzymaly bron, ktérej stosowanie odgrywa powazna role w toczacej
sie walce klasowej z elementami kutackimi i ich poplecznikami”3.

Wprowadzeniu zastepczej kary aresztu towarzyszyla zwiekszona aktyw-
nos¢ kolegiow, ktore w 1953 r. ukaraly ponad 90 tysiecy chlopéw zalegajacych
z dostawami zboza i wymierzyly prawie 160 tysiecy kar grzywny w sprawach
dostaw obowigzkowych zywca, mleka i ziemniakéw. Oddzialywanie prewen-
cyjne kary aresztu zastepczego przyniosto oczekiwany przez wladze efekt, gdyz
perspektywa osadzenia w areszcie dziatata mobilizujaco na ukaranych grzyw-
na chlopéw w kierunku wyréwnania zaleglosci w dostawach. Podsumowujac

”R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 81-82.

8 Wskazuje na to przebieg rozprawy pokazowej zorganizowanej przez Kolegium Powiatowe
w Radomiu w drugiej potowie 1952 r. w gminie Stromiec, podczas ktdrej zalegajacym z do-
stawami zywca bogatym chlopom wymierzono kary grzywny w granicach 1500-3000 zlotych.
A. Ciszek, Rozprawa pokazowa w gminie Stromiec, ,,Biuletyn dla Czlonkéw Kolegiéw Karno-Ad-
ministracyjnych” 1954, nr 1, s. 21.

° Po wyborach do kolegiéw, ,Biuletyn dla cztonkéw Kolegiéw Karno-Administracyjnych” 1954,
nrl,s.5.

1 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia Srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, Z\W
1977, nr 6, s. 28—29.

" Dekretem z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obo-
wiazkowych (Dz.U. nr 14, poz. 55).

12 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeri w PRL, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviernsis’, Przeglad Prawa i Administracji VIII, Wroctaw 1976, s. 107.

13 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 94.
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pierwszy rok obowiazywania dekretu z 4 marca 1953 r., stwierdzono, ze ,wplyw
orzecznictwa karno-administracyjnego na wykonanie obowiazkowych dostaw
byl widoczny”**, o czym miato §wiadczy¢ wykonanie zaleglych dostaw przez 44
procent ukaranych chlopéw. Z kolei w 1954 r. w wyniku ukarania grzywna ule-
gajacg zamianie na areszt zastepczy ,zaleglosci w dostawach mleka wykonalo
75% chlopéw, ktérymi zajmowato si¢ orzecznictwo, a zaleglosci w dostawach
zboza 85% chlopéw” Zagrozenie aresztem zastepczym spowodowalo wykona-
nie zaleglych dostaw zywca przez 63% ukaranych chlopéw*®, poza tym znaczna
cze$¢ chlopéw wyréwnywata zaleglosci w dostawach juz w momencie otrzy-
mania wezwania na rozprawe'®. Wysoka skuteczno$¢ orzecznictwa kolegiow
oznaczala relatywnie mata liczbe chlopéw osadzonych w areszcie, na co wska-
zuja dane statystyczne obejmujace rekordowy pod wzgledem liczby wnioskow
o ukaranie (174 tysiace) rok 1954. Sposréd ponad 103 tysiecy oséb ukaranych
grzywna za niewykonanie dostaw obowiazkowych w areszcie osadzono 5647
oséb, zas ponad 70 tysiecy rolnikéw uniknelo ukarania, stawiajac sie na roz-
prawe z dokumentami potwierdzajacymi fakt wyréwnania zalegtosci w dosta-
wach'.

Polityczne zalozenia orzecznictwa kolegiéw w sprawach o dostawy obo-
wiazkowe oznaczaly traktowanie represji karano-administracyjnej jako instru-
mentu walki klasowej, ktérej ostrze miato by¢ wymierzone przeciwko warstwie
tzw. ,kulakow”. Stad kolegia otrzymaly zalecenie karania ,bogacza wiejskiego”
z cala surowoscia prawa, jezeli ,nie wywiazuje sie on ze swoich obowigzkéw na
rzecz panstwa, jezeli narusza ustawy, jezeli z jego czynu przebija wrogie usto-
sunkowanie si¢ do obecnej rzeczywistosci”*®. Odmiennie kolegia mialy trak-
towac tolerowanych przez wladze chlopéw malorolnych, gdyz niewykonanie
przez nich dostaw powinno by¢ przedmiotem wszechstronnej oceny kolegium
pod katem przyczyn powodujacych niemoznos$¢ wywiazania sie z obowigzku
dostaw. W takiej sytuacji kolegium zalecano orzekanie niewysokich grzywien
lub nawet upomnienia, czyli fagodzenie represyjnosci kary administracyjnej

1 Przed wyborami do kolegidéw orzekajacych, ,Rada Narodowa” 1954, nr 5, s. 30.

» Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1952—1954, Instytut Pamieci Naro-
dowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw, zesp6t akt, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych I, sygn. teczki 524, s. 10-12 (IPN BU MSW I 524, s. 10-12).

16 Przykladowo na terenie woj. koszalifiskiego w 1954 r. na ogélna liczbe 3658 wnioskéw o uka-
ranie skierowanych do kolegiéw wykonalo dostawy przed ukaraniem 1490 chlopéw, wskutek
czego wymierzono 1741 kar grzywny. Sprawozdanie opisowe z dzialalno$ci orzecznictwa karno-
-administracyjnego w woj. koszalinskim w III kwartale 1955 r., IPN BU MSW 1526, s. 9.

7 Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BUMSW I 11 + 2, s. 327.

8 O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 4.
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poprzez wprowadzanie elementéw oddzialywania wychowawczego®. Prak-
tyczna realizacja tego zalozenia zeszla na dalszy plan wobec presji wywieranej
na kolegia przez wladze zwierzchnie, ktére nakazywaly stosowanie surowych
sankcji w mysl zasady ,jak najszybciej kara¢”. Sporzadzajacy wnioski o uka-
ranie powiatowi pelnomocnicy Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji oraz
kierujace praca kolegiéw prezydia rad narodowych zgodnie z zasada ,,akcyjno-
$ci” przystepowaly do dzialania dopiero wtedy, gdy wystepowalo realne zagro-
zenie zatamania planu dostaw na danym terenie®!. Poniewaz wnioski o ukaranie
mialy by¢ sporzadzane w ilosci adekwatnej do stanu wykonania dostaw, stad
aparat skupu staral sie ,jedynie wywigzac z ilo$ci wystawionych wnioskéw, nie
troszczac sie o ich jako$¢™?. Masowemu sporzadzaniu wnioskéw o ukaranie
towarzyszylo powolywanie przez prezydia rad narodowych zwiekszonej liczby
skladéw orzekajacych, ktérych zadaniem bylo szybkie i sprawne przeprowa-
dzenie rozprawy zakoriczonej ukaraniem zalegajacego z dostawami chlopa. Po-
$piech i presja w kierunku stosowania surowej represji karno-administracyjnej
powodowaly wydanie orzeczen o ukaraniu grzywna na podstawie nieudoku-
mentowanych i niestarannie przygotowanych przez pelnomocnikéw aparatu
skupu wnioskoéw, z reguty bez uprzedniego zbadania okolicznosci sprawy i wy-
stuchania obwinionego®.

Szablonowe podejscie sktadéw orzekajacych do wymierzania kar prowadzi-
to do sytuacji, w ktérych skazywano chltopéw wbrew okoliczno$ciom sprawy
lub wydawano orzeczenia niewsp6imierne do szkodliwosci spolecznej czynu
i stopnia zawinienia sprawcy?%.

Ofiarami takiej postawy kolegiow padali czesto chlopi mato- i $redniorolni,
ktérzy z przyczyn obiektywnych nie mogli wykona¢ dostaw, chociaz wzgle-
dem tej grupy ludnosci wiejskiej zakladano stosowanie tagodnej polityki kar-

9 Po wyborach do kolegiow..., s. 6.

2 Z. Ortowski, O pracy kolegiow orzekajacych w kampanii obowigzkowych dostaw, ,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” (dalej: PAKO)1956, nr 1, s. 5-6.

2 Ihidem, s. 4—5.

2 Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego za okres IV kwartatu 1954 r. z terenu woje-
wodztwa tédzkiego, IPN MSW 1526, s. 291.

2 Z. Ortowski, O pracy kolegiéw..., s. 5-6, 11.

# Jako przyktad mechanicznego karania chlopéw moze postuzy¢ sytuacja opisana w sprawoz-
daniu z przebiegu dostaw obowiazkowych zboza w woj. bydgoskim w 1955 r. Tamtejsze kolegia,
wymierzajac surowe grzywny wedlug z géry przyjetego szablonu, nie braly pod uwage wyjasnien
obwinionych, ktérzy tlumaczyli fakt niewykonania w terminie dostaw opdznieniem w pracach
omlotowych spowodowanym czestymi awariami maszyn omlotowych i przerwami w dostawach
pradu. Notatka informacyjna Nr 13 o orzecznictwie karno-administracyjnym w sprawach obo-
wiazkowych dostaw zboza i zywca w wojewddztwach gdanskim i warszawskim na podstawie
wyjazdéw w teren w dniach od 19 do 24 wrze$nia 1955 r., IPN BU MSW I 524, s. 8.
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nej, potaczonej z praca polityczno-wychowawcza®. Kolegia z gory przyjmo-
waly ustalenia zawarte w sporzadzonych przez pelnomocnikéw aparatu skupu
wnioskach o ukaranie, co wobec niechlujstwa tych wnioskéw prowadzilo do
daleko idacych wypaczen, jak zaoczne karanie oséb zmarlych czy pociaganie
do odpowiedzialnos$ci karno-administracyjnej umystowo chorych. Mechanicz-
ne orzekanie bylo przyczyna wielu krzywd wyrzadzonych ludnosci wiejskiej,
za$ wyrazem szczegdlnej bezdusznosci byto karanie ludzi w podesztym wieku,
ktérzy ze wzgledu na zly stan zdrowia nie byli w stanie prowadzi¢ gospodar-
stwa rolnego i znajdowali si¢ w ciezkiej sytuacji materialnej. Brak troski skfa-
déw orzekajacych kolegiow o rzetelne zbadanie okolicznosci sprawy prowadzit
do osadzenia w areszcie synéw zalegajacego z dostawami chlopa, chociaz nie
zajmowali sie oni prowadzeniem gospodarstwa. Przyktadowo w powiecie sie-
radzkim wskutek mylnie sporzadzonego wniosku o ukaranie uwieziono syna
rolnika niewykonujacego dostaw zboza, ktéry ,przesiedzial w areszcie 8 dni
(...) pomimo, ze mieszka od ojca oddalony o 6 km i nie ma nic wspdlnego z go-
spodarstwem ojca, poniewaz pracuje jako robotnik na P.K.P’%.

Na fali nadchodzacej odwilzy sprawujace od konica 1954 r. zwierzchni nad-
z6r nad orzecznictwem karno-administracyjnym Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych” postawito przed kolegiami orzekajacymi zadanie ,zwiekszenia
trafnosci i skutecznosci orzecznictwa, znacznego zmniejszenia ilosci ukara-
nych”®. Stwierdzone w 1954 r. liczne przypadki nieprawidlowej postawy po-
litycznej czlonkéw kolegiéw polegaly na wydawaniu orzeczen bezzasadnie
uniewinniajacych kutakéw lub tez przejawialy sie w wymierzania im symbo-
licznych kar, pomimo Zze mieli oni mozliwo$¢ wywiazania sie z obowiazku do-
staw®. Jako przyktad nieklasowego orzekania podawano ,znany z duzej ilosci
kulactwa i spekulanctwa” powiat Nowe Miasto w wojewddztwie olsztyriskim,
gdzie kolegia karaly czesto matorolnych chtopéw, natomiast ,,pobtazaly innym
opornym w wykonaniu dostaw”. Szczegélnie krytycznie oceniono fakt surowe-

% M. Majster, E. Liberman, O niektérych zadaniach prokuratora w zakresie nadzoru nad orzecz-
nictwem karno-administracyjnym, [w:] Biuletyn Generalnej Prokuratury. Artykuly wybrane,
Warszawa 1955, s. 114—115.

% Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego za okres IV kwartalu 1954 r. z terenu woje-
wddztwa tédzkiego, IPN MSW 1526, s. 291-292.

¥ Do chwili reaktywowania z koricem 1954 r. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zwierzchni
nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym wykonywatl Prezes Rady Ministréw przy
pomocy Biura Spoteczno-Administracyjnego II Zespotu Prezydium Rady Ministréw. W ramach
MSW kompetencje w tym zakresie przystugiwaly poczatkowo Biuru Nadzoru nad Orzecznic-
twem karno-administracyjnym, a od 1958 r. przeszly na Departament Spoleczno-Administra-
cyjny.

% Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1955 r., IPN BU MSW II 6443, s. 28.

% M. Majster, E. Liberman, O niektorych zadaniach prokuratora...,s. 114—115.
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go ukarania za niewykonanie dostawy mleka wiasciciela malego gospodarstwa
rolnego, ktdry ,bedac obarczony liczna rodzing za wzgledu na trudne warunki
materialne zmuszony byt w dzier zarobkowa¢ u kutakéw, a swoja ziemie upra-
wial nocami” Tymczasem kolegium ,zamiast udzieli¢ mu pomocy i uwolni¢
od wyzysku kulakéw’, wymierzyto wysoka kare grzywny*. W sprawozdaniach
z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego mozna znalez¢ wiele po-
dobnych przyktadéw ,nieklasowego orzekania’, a takze tamania przez kolegia
przepiséw prawa, w tym prawa osoby obwinionej do obrony. Dlatego poczaw-
szy od 1955 r. zaczeto krytycznie oceniac ,,akcyjno$¢” dziatania kolegiow, ktore
»zamiast pracowac systematycznie, daly sie niekiedy ponies¢ akcyjnosci i pod-
dawaly sie atmosferze nerwowosci™.

Oceniajac dziatalno$¢ kolegiéw w 1955 r., podkreslano ich wklad w zwiek-
szenie dyscypliny realizacji dostaw obowiazkowych przez rolnikéw indywidu-
alnych, zwlaszcza kluczowych dla aprowizacji miast dostaw obowiazkowych
zboza®2. To wlasnie ,w toku kampanii skupu zboza kolegia k-a przyswoily sobie
wlasciwy styl pracy wyrazajacy sie¢ w odpowiedniej propagandzie, w rozmo-
wach przed ukaraniem’, ktére w ramach tzw. postepowania wyjasniajacego
przeprowadzali z obwinionymi chtopami cztonkowie kolegiéow powiatowych?.
Najwazniejszym punktem rozméw z obwinionymi bylo uprzedzanie zalegaja-
cych z dostawami ,,opornych” chlopéw o konsekwencjach, jakie beda musieli
ponie$¢ w razie niewykonania w terminie swoich obowiazkéw. Uzycie przy-
miotnika ,,oporny” wskazuje na prébe ograniczenia zakresu represji karno-ad-
ministracyjnej do grupy chltopéw posiadajacych faktyczne mozliwosci wyko-
nania dostaw?%.

Przeprowadzenie rozméw z chlopami przynioslo oczekiwane rezultaty
w postaci zahamowania masowego karania i dobrowolnego wyréwnania zale-
glosci w dostawach przez wiekszo$¢ obwinionych chlopéw. Skuteczno$é no-
wego stylu pracy kolegiéw obrazuja dane z terenu wojewddztwa kieleckiego,
gdzie w 1955 r. ,kolegia orzekajace przeprowadzily z zalegajacymi chlopami
ogbélem 7479 rozméw, w wyniku ktérych 5013 rolnikéw” wywigzato sie z do-
staw bez potrzeby stosowania represji karno-administracyjnej. Podkreslano
przy tym fakt, iz prawidtowo prowadzona praca ,polityczno-wychowawcza”

% Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BU MSW I 11 +2, s. 333.

31 Z. Ortowski, O pracy kolegiéw..., s. 4—5.

32 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w 1955 roku, IPN BU MSW 1I 6443, s. 31-32.

¥ Analiza udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BUMSW I 11 + 2, s. 330.

3. Kucharski, W przededniu kampanii skupu zboza, PAKO 1956, nr 4, s. 3.



218 Marcin Lysko

przyczynila si¢ do znacznego zmniejszenia liczby ukaranych chlopéw, gdyz
o ile w 1954 r. orzeczono kare grzywny wobec 103 228 oséb, to w kolejnym
roku ukarano jedynie 61 864 chlopéw. W 1955 r. ztagodzeniu ulegt takze ry-
gorystyczny tryb wykonywania zastepczej kary aresztu, gdyz wprowadzono
mozliwo$¢ zaniechania wykonania tej kary w przypadku wyréwnania zalegto-
$ci w dostawach przed osadzeniem ukaranego w areszcie. Stad w aresztach
przebywalo jedynie 345 chlopdéw, podczas gdy w poprzednim roku liczba ta
wynosita 5647%.

Przetomowy dla powojennych dziejéw Polski rok 1956 przynosi odejscie
wladz komunistycznych od traktowania dostaw obowiazkowych w katego-
riach polityczno-ideologicznych. Znacznemu zmniejszeniu ulegt udzial spraw
o niewykonanie dostaw obowiazkowych w ogdlnej strukturze wykroczen roz-
patrywanych przez kolegia®, co stwierdzilo MSW, dokonujac przegladowej
analizy orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r. na tle lat poprzed-
nich¥”. W poréwnaniu z 1955 r. zanotowano drastyczny wrecz spadek liczby
ukaranych chlopéw, gdyz w okresie od poczatku roku do 15 wrze$nia 1956 r.
ukarano zaledwie 435 chlopéw zalegajacych z dostawami zboza, ,podczas gdy
do 15 wrzes$nia 1955 r. kolegia ukaraly 9520 os6b™®. Praktycznie zaprzestano
stosowania zastepczej kary aresztu, co mialo zwiazek z postulatami zlagodze-
nia represji karno-administracyjnej w drodze calkowitej rezygnacji ze srodkow
penalnych o charakterze izolacyjnym. Podczas prowadzonych pod kierownic-
twem MSW prac kodyfikacyjnych prawa karno-administracyjnego praktyke
stosowania kary aresztu zastepczego oceniono bardzo krytycznie, stwierdza-
jac, ze ,pochopne, a wielokro¢ wrecz niesprawiedliwe orzeczenia w tych spra-
wach [0 niewykonanie dostaw obowiazkowych — przyp. M.L.], koficzace sie
czesto pozbawieniem ukaranego wolnosci na okres do 6 miesiecy, byly zrédlem
nieraz ciezkich krzywd moralnych i materialnych”.

% Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BUMSW 111 + 2, s. 327.

%W I kwartale 1957 r. kolegia rozpatrzyly 2389 spraw o niewykonywanie dostaw obowiazko-
wych, co stanowilo zaledwie 2,1% ogélu spraw karno-administracyjnych, podczas gdy w I kwar-
tale 1956 r. 6429 spraw (4,2 % ogétu spraw karno-administracyjnych). Dla poréwnania w rekor-
dowym I kwartale 1953 r. liczba ta wynosita 62 572, za§ w kolejnych latach bilans I kwartalu
zamykal sie 16 847 sprawami (1954) oraz 14 441 w 1955 r. Nasilenie karania w poszczegélnych
dziedzinach wykroczen w I kwartale lat 1953-1957, IPN BU MSW 1II 16155, s. 25.

3 Podsumowujac dzialalno$¢ orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r., stwierdzono,
ze ,powaznie zmniejszyla sie (wiecej niz 50%) ilo$¢ kar wymierzanych za niewywigzywanie sie
z obowiazkowych dostaw” H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r.,
PdKO 1957, nr 1-2, s. 4.

% Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BUIAD MSW II 4, s. 283-284.

¥ Uzasadnienie projektu Prawa karno-administracyjnego, IPN BU MSW 11 4, s. 230, 232.
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W poczatkowym okresie rzadéw Gomulki nastapil proces stopniowego za-
ostrzania represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego w reakcji na od-
notowane w okresie wydarzen 1956 r. przypadki ,rozprezenia’, czyli zbyt daleko
idacego przejscia kolegiéw ,na metody pracy szeroko uwzgledniajace elementy
profilaktyczne i wychowawcze™. Prowadzenie liberalnej polityki karno-admi-
nistracyjnej uznano za przejaw stabosci wladzy komunistycznej, stad kierowane
do kolegiéw dyrektywy MSW podkreslaly, ze ,ze zjawiskiem niczym nieuza-
sadnionej tagodnosci trzeba zdecydowanie skoniczy¢’, gdyz ,tagodne kary nie sa
skuteczne”™. Podstawowym czynnikiem wplywajacym na skutecznos¢ represji
karno-administracyjnej miata by¢ surowo$¢ orzekanych kar, gdyz ,,aby kara byla
wychowawcza, musi by¢ ona odpowiednio dolegliwa™?. Realizacji nowych zalo-
zen polityki karno-administracyjnej stuzylo przywrécenie w 1958 r. mozliwosci
stosowania przez kolegia $rodkéw penalnych o charakterze izolacyjnym oraz
znaczace podniesienie wysokosci kar grzywny. Wobec braku wiekszych sukce-
sow w zwalczaniu plagi spotecznej chuliganistwa w marcu 1958 r. uchwalono
ustawe wzmacniajaca represje za tego rodzaju czyny. Ustawa z 22 maja 1958 r.
o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo*® upowaznifa kolegia
do stosowania aresztu zasadniczego i zastepczego w sprawach o $cisle okreslone
wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu. Kolejnym krokiem w kierun-
ku zaostrzenia represji karno-administracyjnej byla przeprowadzona w grudniu
1958 r. nowelizacja u.ok.a.** Nowelizacja rozszerzyta stosowanie kary aresztu za-
sadniczego na dalsze rodzaje wykroczen, ktérym przypisywano charakter chu-
liganiski oraz te, do ktérych znamion nalezala nietrzezwos$¢ sprawcy. Nastapito
calkowite zniesienie kary pracy poprawczej, skutkiem czego bylo wyposazenie
kolegium w mozliwo$¢ stosowania zastepczej kary aresztu w razie nieiuszczenia
grzywny w wyznaczonym terminie®.

3

Wyraznemu zaostrzeniu represyjnosci polityki karno-administracyjnej
w poczatkowym okresie rzadéw Gomulki towarzyszylo wyznaczenie kolegiom
nowych zadan, zgodnych z priorytetami polityki wewnetrznej wladz. W drugiej

“'H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r..., s. 3—4.
“ Idem, Jeszcze o brakach w pracy kolegiow, PAKO 1957, nr 6, s. 2.

2 ]. Staniszewski, Wplyw zasad postepowania karno-administracyjnego na orzeczenie, PAKO
1957, nr 3, s. 23.

* Dz.U. nr 34, poz. 152.

# Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U. nr 77, poz. 396).

% Ustawa — to jeszcze nie wszystko, PAKO 1958, nr 6, s. 3—4.
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polowie lat piecdziesiatych uwaga komunistéw koncentrowata sie na zwalcza-
niu chuligaiistwa® i powiazanego z nim alkoholizmu, wskutek czego te nega-
tywne zjawiska spoleczne ulegaly stopniowemu zmniejszaniu wraz z uplywem
kolejnych lat epoki gomutkowskiej. O ile dzialalno$¢ kolegiéw w zakresie zwal-
czania wykroczen chuliganisko-alkoholowych miala na celu represjonowanie
sprawcéw groznych z punktu widzenia spotecznego czynéw polegajacych na
naruszeniu porzadku publicznego, to wylacznie przestanki o charakterze poli-
tycznym legly u podstaw wykorzystywania orzecznictwa karno-administracyj-
nego do konfrontacji z szybko odzyskujacym swoje wplywy w spoleczenstwie
Kosciotem katolickim®. Juz w sprawozdaniu z przebiegu orzecznictwa karno-
-administracyjnego w 1959 r. podkreslono dojrzalo$¢ polityczna i wlasciwa
postawe kolegiow ,w sprawach zwigzanych z potozeniem tamy masowemu la-
maniu przepiséw prawa przez kler i aktyw przykoscielny™®. Represjonowanie
naruszajacych prawo duchownych i katolikéw $wieckich mialo na celu wspie-
ranie dziatan organéw administracji panstwowej ukierunkowanych na utrud-
nianie realizacji programu Wielkiej Nowenny, ktérego celem byto przygotowa-
nie wiernych do uroczystosci Millenium Chrztu Polski poprzez prowadzenie
dzialalnosci duszpasterskiej w szerokich kregach spoleczenstwa®.

Znaczenie orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu ogra-
niczania wpltywéw Kosciota znalazto wyraz w utworzeniu w 1961 r. specjalnych
skladéw orzekajacych ,do rozpatrywania spraw zwiazanych z dzialalnoscia
kleru i tzw. aktywu przykoscielnego™®. Specjalne sktady orzekajace mialy wy-
mierza¢ kary, ,kierujac sie przede wszystkim postawa poszczegdlnych ksiezy
i ich stosunkiem do wtadz oraz obowigzujacych przepisow”*'. Zgodnie z zale-
ceniami ministra spraw wewnetrznych sktady te tworzyli wyprébowani dziata-
cze kolegiéw szczebla powiatowego, przy czym kazda kandydatura wymagala
uzgodnienia z wlasciwymi urzedami partyjnymi. Powolanie specjalnych skla-
déw orzekajacych we wszystkich kolegiach szczebla powiatowego przebiegto
sprawnie, skoro w polowie 1963 r. stwierdzono $ciste przestrzeganie zasady

“ Zob. M. Lysko, Problem chuligaristwa w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludo-
wej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. LX, z. 2.

7 Zob. M. Lysko, Kolegia karno-administracyjne w walce z Kosciotem katolickim w Polsce (1956—
—1970), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 1.

8 O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., PAKO 1960, nr 2, s. 8-9.
¥ Program dziesieciolecia Chrztu Polski, ,Notificationes” 1957, nr 8-9, s. 124—125.

* Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwigzane z dzialalno$cia kleru i aktywu przyko$cielnego. Sporzadzona 9 pazdziernika 1961 r.
przez Departament Spoleczno-Administracyjny MSW (DSA MSW), Archiwum Akt Nowych,
zespol akt Urzad do Spraw Wyznar, sygnatura teczki 61/978, s. 5 (AAN UdSW 61/978, s. 5).

°! Sprawozdanie z dzialalno$ci Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW w 1964 r.,
IPN BU MSW 11 6417, 6.
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»rozpatrywania spraw zwiazanych z dzialalnoscia kleru i aktywu przykosciel-
nego przez specjalnie w tym celu powotane specjalistyczne sktady orzekajace”
Skladami tymi kierowali z reguly kierownicy wydzialéw spraw wewnetrznych,
cechujacy sie dobra orientacja w problematyce zwalczania wykroczen ducho-
wienstwa®2.

Wsrod spraw karno-administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia kleru i ak-
tywu przykoscielnego na pierwszym miejscu znajdowaly sie zbidrki publiczne
na cele religijne®. Organizatorzy oraz osoby przeprowadzajace zbidrke bez wy-
maganego zezwolenia®* podlegaly karze grzywny do 1500 zlotych®, potaczonej
z obligatoryjnym przepadkiem zebranych ofiar. Represja karno-administracyjna
w tych sprawach opierata si¢ na zasadzie indywidualizacji winy i kary, co w prak-
tyce oznaczalo surowe traktowanie przedstawicieli duchowienstwa i fagodniej-
sze podejscie do os6b $wieckich®®. W pochodzacym z 1961 r. sprawozdaniu pod-
kreslono prawidlowe stosowanie przez kolegia tej zasady, gdyz wobec ksiedza
organizujacego zbiérke publiczng bez zezwolenia orzeczono grzywne w mak-
symalnym wymiarze*’. Réwnie surowa kara zostala wymierzona w 1962 r. przez
kolegium powiatowe w Morikach organiscie ko$ciota w Goniadzu za przeprowa-
dzenie nielegalnej zbiorki ptodéw rolnych, z kolei pracownice fizyczng zbierajaca
w powiecie augustowskim ofiary pieniezne na msze $wieta w intencji pomysl-
nych zbioréw ukarano grzywna w wysokosci 1000 ztotych®.

*2 Realizacja kierunkéw spraw Wydzialu karno-administracyjnego MSW. Notatka z 16 stycznia
1964 r., IPN BU MSW II 7615, s. 119.

W 1959 r. z ogdlnej liczby 3366 wnioskéw o ukaranie 2200 dotyczylo nielegalnych zbidrek,
w 1961 r. proporcje te wynosily 2592 i 1252, natomiast w 1962 r. sporzadzono facznie 460 wnio-
skéw, z czego w sprawach zbidrek 824. Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia kleru w 1962 r. oraz w sprawie dziatalnosci
punktéw katechetycznych w IV kw. 1962 r., IPN BU MSW 11 7615, s. 56.

> Pochodzaca z 1933 r. ustawa o zbiérkach publicznych (Dz.U. nr 22, poz. 162) przewidywala
wymog uzyskania zezwolenia organéw spraw wewnetrznych na wszelkie publiczne zbieranie
ofiar na pewien z géry okre$lony cel, w tym takze na cele religijne.

% Dla poréwnania przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 1960 r. wynosilo 1560
zlotych.

% Wskazuje na to analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwigzane z dzialalnoscia kleru rzymsko-katolickiego w okresie od 1 stycznia 1960 r. do 20 maja
1961 r. w woj. poznanskim, w ktérej podkreslono fakt stosowania wzgledem oséb duchownych
kar grzywny powyzej 1000 ztotych znacznie czesciej niz przeciwko osobom $wieckim. IPN BU
MSW 11 6408, s. 89.

%7 ,Kolegium powiatowe w Koninie za zorganizowanie zbidrki publicznej bez zezwolenia ukarato
ks. Franciszka Bartczaka grzywna 1500 zlotych” Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-
-administracyjnego w sprawach o wykroczenia zwiazane z dziatalno$cig kleru i aktywu przyko-
$cielnego, AAN UdSW 61/978, s. 6.

%8 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za nielegalne zbiérki i zgroma-
dzenia z terenu wojewddztwa biatostockiego w III kwartale 1962 r., IPN BU MSW 11 6408, s. 212.
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Zalozenie kierowania ostrza represji karno-administracyjnej przeciwko du-
chownym realizowano w kolejnych latach, na co wskazuje orzecznictwo kole-
giow wojewddztwa warszawskiego w 1964 r. Zbidrka jaj kurzych na potrzeby
klerykéw seminariéw duchownego przeprowadzona przez ksiedza podczas
lekcji religii spotkata sie z represja w postaci 1000 zlotowej grzywny, pola-
czonej z konfiskata zebranych 128 jaj. Natomiast gospodynie wiejskie zbiera-
jace jaja na potrzeby miejscowego kosciota ukarano grzywna po 400 zlotych,
chociaz zebraly wigksza ofiare w naturze niz wspomniany wcze$niej ksiadz®.
Obligatoryjne orzekanie przepadku ofiar pochodzacych z nielegalnych zbié-
rek publicznych na cele religijne odgrywatlo istotna role w arsenale srodkéw
represji karno-administracyjnej. Stuzyto bowiem odcieciu ksiezy od Zrédet do-
chodéw nie poddanych kontroli panistwa, co w potaczeniu z restrykcyjna po-
lityka podatkowa miato spowodowac oslabienie pozycji majatkowej Kosciota.
Najwieksze sukcesy na tym polu osiggnieto w latach 1959 i 1960, gdyz udato sie
wowczas ,ugodzic¢ kler w najczulsze miejsce poprzez zajecie w skali krajowej
milionowych kwot pochodzacych z nielegalnych zbiérek, w stosunku do kto-
rych kolegia orzekaly przepadek™. W kolejnych latach Kosciél wypracowal
skuteczne metody przeciwdziatania zajmowaniu przez organa $cigania docho-
déw pochodzacych ze zbidrek, gdyz ,w ujawnionych w 1961 r. nielegalnych
zbiérkach publicznych zdotano z reguly zabezpieczy¢ mate kwoty”®!. Zdaniem
nadzorujacego kolegia Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW
(DSA MSW) prowadzito to do sytuacji, w ktdrej ,kler ptaci orzekane grzyw-
ny z zebranych kwot, pozostawiajac sobie niejednokrotnie powazne $rodki na
dzialalno$¢ kosciota pochodzace z nielegalnych zbiorek™.

W ramach ,represjonowania kleru i aktywu przykoscielnego” kolegia szcze-
golnie zwracaly uwage na nielegalne zgromadzenia: sprawy w tym zakresie
stanowily druga pod wzgledem liczby grupe spraw karno-administracyjnych.
Organizowanie uroczystosci religijnych w miejscach publicznych oraz prowa-
dzenie dzialalnosci duszpasterskiej w srodowiskach katolikéw $wieckich wia-
dze uwazaly za akcje polityczna Kosciola, stuzaca klerykalizacji zycia spotecz-
nego®. Uchwalona celem ograniczenia dzialalno$ci duszpasterskiej Kosciota

% Sprawozdanie opisowe ze zbidrek i zgromadzen za Il kwartal 1964 r., Notatka Wydziatu Spraw
Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie, IPN BU MSW 11 7638,
s. 238-239.

% Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwiazane z dzialalno$cia kleru i aktywu przykoscielnego, AAN UdSW 61/978, s. 8.

1 hidem, s. 3.
2 Notatka dot. dzialalnosci kleru rzymskokatolickiego w 1967 r., IPN BU MSW 11 7615, s. 17.
% A. Dudek, Paristwo i Kosciét w Polsce 1945—-1970, Krakéw 1995, s. 131.
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w 1962 r. ustawa o zgromadzeniach® uzalezniala prawo do organizowania
wszelkich uroczystosci koscielnych poza obrebem kosciotéw i kaplic od zgody
organdéw spraw wewnetrznych prezydiéow rad narodowych. Ustawa przewidy-
wala grzywne w wysokosci do 4500 zI*° za zwolanie zgromadzenia wbrew wy-
mogom przewidzianym w ustawie, a takze za kierowanie zgromadzeniem za-
kazanym przez wladze®. Ponadto karane byly przypadki naduzywania miejsc
przeznaczonych dla celéw kultu religijnego wbrew przepisom ustawy®’.
Polityka organéw spraw wewnetrznych w zakresie udzielania zezwolen na
organizowanie procesji ulicznych z okazji Swieta Zmarlych czy tez Bozego Cia-
ta byla w miare liberalna, co miato wynikac ze ,specyfiki tych imprez”. Pra-
widlowo wypelnione wnioski o zorganizowanie tego rodzaju zgromadzen byly
z reguly zalatwiane pozytywnie, lecz wydajac zezwolenia na zorganizowanie
zgromadzen powszechnie uznanych i praktykowanych wérdd lokalnej spotecz-
nosci, ingerowano w ich przebieg przez zmiane tradycyjnej trasy pochodu®.
Organizowanie procesji bez zezwolenia lub zmiana trasy procesji okreslonej
w zezwoleniu spotykaly sie ze zdecydowana reakcja kolegiow w postaci orzeka-
nia surowych kar grzywny wobec ksiezy organizujacych procesje. Potwierdza
to fakt orzeczenia przez kolegium powiatowe w Morikach grzywny w wysoko-
$ci 4500 zlotych wobec ksiedza z parafii Goniadz ,za organizowanie i przepro-
wadzenie procesji w dniu Bozego Ciala niezgodnie z podana trasa”’. Nawet
krétkotrwala zmiana trasy procesji stanowita wystarczajace uzasadnienie dla
przyktadnego ukarania organizatoréw, na co wskazuje sytuacja majaca miej-
sce w 1963 r. na terenie powiatu tarnowskiego. Procesja Bozego Ciala celem
szybszego dotarcia do miejsca gtéwnych uroczystosci przemiescila sie droga
lokalna na odcinku 600 metréw, zmieniajac trase przechodu okreslona w ze-
zwoleniu. Przemarsz okolo 100 oséb niosgcych emblematy religijne ,ruchliwa

6 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz.U. nr 20, poz. 89).

% Na represyjno$¢ kary grzywny w sprawach o nielegalne zgromadzenia wskazuje fakt, iz
w 1962 r. przecigtne wynagrodzenie wynosilo 1680 ztotych.

% O czym nalezy pamietad rozpatrujgc sprawy zgromadzeri, PAKO 1958, nr 3, s. 32, 35.

7 J. Godlewski, Kosciét rzymskokatolicki w Polsce wobec sekularyzacji zycia publicznego, War-
szawa 1978, s. 207.

68 Przykladem moze by¢ sytuacja opisana w sprawozdaniu obejmujacym I pétrocze 1963 r., kiedy
to ,do organéw spraw wewnetrznych wplynely 22 podania na odbycie zgromadzen zwiazanych
z dziatalno$cig kleru rzymsko-katolickiego’, z ktérych negatywnie zatatwiono 8. Notatka w spra-
wie zgromadzen i zbiérek publicznych za I kwartal 63 r., IPN BUIAD MSW II 7615, s. 75.

% Sprawozdanie opisowe ze zbidrek i zgromadzen za II kwartat 1964 r., Notatka Wydziatu Spraw
Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie, IPN BU MSW 11 7638,
s. 237.

70 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za nielegalne zbiérki i zgroma-
dzenia z terenu wojewddztwa biatostockiego w III kwartale 1962 r., IPN BU MSW 11 6408, s. 214.
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droga panistwowa” uznano za nielegalne zgromadzenie, wobec czego zwolujacy
procesje ksiadz zostal ukarany grzywna 3500 ztotych. Natomiast ,$wiecki ak-
tywista przykoscielny” idacy na czele procesji zostal ukarany jako osoba prze-
wodniczgca zgromadzeniu, ale zgodnie z zasada indywidualizacji winy i kary
kolegium wymierzyto mu grzywne siedmiokrotnie nizszg niz ksiedzu.

O ile wladze staraly sie tolerowac tradycyjne uroczystosci religijne, to zde-
cydowanie niechetne stanowisko zajmowaly wobec zgromadzen wiernych
zwiazanych z realizacjg programu Wielkiej Nowenny. W okresie gomutkow-
skim na cenzurowanym znalazly si¢ organizowane w ramach duszpasterstwa
stanowego wyjazdy wiernych do miejsc pielgrzymkowych, na odbycie kté-
rych z reguly nie wydawano zezwolenia”. Sposréd ujawnionych przez organy
MO nielegalnych zgromadzen pierwsze miejsce zajmowaly wyjazdy wiernych
do Czestochowy, nastepnie pielgrzymki do Kalwarii Zebrzydowskiej oraz na
Gore Swietej Anny”. Ostrze represji karno-administracyjnej bylo skierowane
przeciwko duchownym jako inspiratorom ruchu pielgrzymkowego, ale zda-
rzaly sie przypadki surowego karania $wieckich uczestnikow pielgrzymek za
wspoludzial w organizowaniu nielegalnego zgromadzenia™. Wskazuje na to
sporzadzone w 1963 r. zestawienie kar grzywny wymierzonych przez kolegia
w Piasecznie i Gréjcu $wieckim uczestnikom pielgrzymki na Jasna Goére. Wy-
soko$¢ grzywny za udzial w nielegalnym zgromadzeniu byta warunkowana
sytuacja majatkowa karanego, najsurowiej potraktowano wtasciciela piekar-
ni oraz uczestnika posiadajacego wlasny dom”™. Wsréd ukaranych wysokimi
grzywnami znalazla sie takze gospodyni ksiedza organizujacego pielgrzymke,
chociaz nie zdotano nawet w przyblizeniu oszacowac jej dochodéw”. Wysokie

7t Sprawozdanie cyfrowe w sprawie zgromadzen i zbidrek publicznych z terenu wojewddztwa
krakowskiego za okres IV kwartatu 1963 r., IPN BU MSW 11 7623, s. 34.

72 Zajmujac stanowisko w sprawie pielgrzymek stanowych, UdSW stwierdzil, iz ,na takie im-
prezy zezwolenie wladzy nie powinno by¢ udzielane” Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z 1960
roku: sprawa lojalnego stosunku do panistwa i wladzy, [w:] P. Raina, Koscidt katolicki a paristwo
w swietle dokumentow, t. 2: Lata 1960—1974, Poznan 1995, s. 40.

7% Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach zwiazanych z dzia-
talnoscia kleru rzymsko-kat. w II kwartale 1963 r., IPN BU MSW 1I 7615, s. 113.

" Notatka dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej piel-
grzymki do Czestochowy, AAN UdSW 71/42, s. 188—189.

7> Wiadystaw Turkiewicz, wlasciciel piekarni w Wotominie zostal ukarany grzywna 3500 zlo-
tych. Taka sama kare wymierzono Janowi Cybulskiemu, pracownikowi fizycznemu z miesiecz-
nym dochodem 1300 zlotych, posiadajacemu wlasny dom. Notatka dot. postepowania karno-ad-
ministracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do Czestochowy, AAN UdSW
71/42,s. 188—189.

¢ Leokadia Kraskiewicz, gospodyni u ksiedza, zostata ukarana grzywna 3000 ztotych. Notatka
dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do
Czestochowy, AAN UdSW 71/42, s. 188.
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w stosunku do zarobkéw byly grzywny pracownikéw umystowych i robotni-
kow wykwalifikowanych”.

Kolegia karno-administracyjne odegraly istotna role w realizacji antyko-
$cielnej polityki wyznaniowej ekipy gomulkowskiej, gdyz do korica 1970 r. uka-
raly kilkadziesiat tysiecy os6b w sprawach zwiazanych z nielegalng dzialalno-
$cig kleru oraz aktywu przykoscielnego”. Wedtug opinii DSA MSW orzecznic-
two karno-administracyjne oddzialywato ,hamujaco na rézne kierunki pracy
kosciola i jego dziatalno$¢ w poszczegélnych srodowiskach™, lecz w praktyce
wymierzane przez kolegia kary bardziej draznily, niz zastraszaly duchowien-
stwo i wiernych, ktérzy w sporze panstwo—Kosci6l zdecydowanie opowiedzieli
sie po stronie prymasa Wyszynskiego®. O ile represyjna polityka aparatu ad-
ministracji spraw wewnetrznych, wsparta orzecznictwem kolegiow w pewnym
stopniu uszczuplita stan majatkowy Kosciota, to wltadzom nie udato sie sku-
tecznie przeszkodzi¢ rozwojowi nowych form pracy duszpasterskiej stuzacych
realizacji programu Wielkiej Nowenny®!. Pierwsza oznaka przyznania sie ko-
munistéw do porazki w starciu ze strona koscielna bylo pewne zlagodzenie
stwardego kursu” po wydarzeniach marcowych 1968 r.*?

4

Podczas wydarzen marcowych wykorzystano kolegia do represjonowania
uczestnikéw protestow studenckich, co wynikato z traktowania przez ekipe go-
mulkowska orzecznictwa karno-administracyjnego w kategoriach instrumentu
zwalczania opozycji politycznej oraz oséb otwarcie manifestujacych sprzeciw
wobec wladzy komunistycznej. Wnioski o ukaranie w trybie karno-admini-

7 Busz J6zef, slusarz-operator, ktérego miesieczny dochdd wynosit 2500 ztotych, zostal ukarany
grzywna 3000 zlotych. Z kolei Marianna Borys, pracownik umystowy z dochodem 1300 zto-
tych miesiecznie, zostala ukarana grzywna w wysokosci 2000 zlotych. Notatka dot. postepowa-
nia karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do Czestochowy,
AAN UdSW 71/42, s. 188—189.

8 A. Dudek, Paristwo..., s. 233.
7 Wyniki pracy sluzby bezpieczenstwa w 1959 r., IPN BU MSW 1II 3455, s. 258.
8 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945—1989), Krakéw 2006, s. 275-276.

81 Wskazuje na to chociazby wzrost liczby ksiezy w okresie gomutkowskim, pomimo usilnych
dziatan wladz na rzecz propagowania §wiatopogladu materialistycznego. W 1958 r. w Polsce bylo
12 713 ksiezy diecezjalnych, a w 1971 r. — 14 122. Kosciét katolicki w Polsce 1918—1990. Rocznik
statystyczny, red. L. Adamczuk, W. Zdaniewicz, Warszawa 1991, s. 133.

8 A. Dudek, Rola Kosciola katolickiego w wydarzeniach marcowych 1968 r. w ocenie wtadz PRL,
[w:] Ze studiow nad dziejami Kosciola i katolicyzmu w PRL, red. B. Bankowicz, A. Dudek, Kra-
kéw 1968, s. 27-28.
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stracyjnym organy MO sporzadzily przeciwko osobom uznanym za ,uczest-
nikéw zaj$¢”, natomiast zatrzymanych ,organizatoréw zaj$¢” pociagnieto do
odpowiedzialnosci karnej, przygotowujac ,,akty oskarzenia do sadu”?. Uczest-
nikéw wydarzen obwiniano o zaklécanie spokoju publicznego, czyli wykrocze-
nie zagrozone kara aresztu do dwéch miesiecy lub grzywna do 3000 zlotych®.
Kwalifikowanie zachowan uczestnikoéw wydarzen marcowych jako zaklécenia
spokoju publicznego umozliwialo represjonowanie zaré6wno oséb bioracych
czynny udzial w protestach studenckich, jak tez biernych ich uczestnikéw za
sam fakt ,udzialu w zbiegowisku” Ogdlnikowo sformulowana dyspozycja tego
wykroczenia oprécz typowych zachowan polegajacych na wznoszeniu okrzy-
kéw, powodowaniu hatasu i podniesieniu alarmu przewidywala zaklécenie po-
rzadku publicznego ,innym wybrykiem” Brak ustawowej definicji tego pojecia
stwarzal organom $cigania mozliwos$¢ kwalifikowania jako wybrykéw prowa-
dzacych do zakldcenia spokoju publicznego zachowan uczestnikéw protestow
studenckich, gdyz odbywaly sie one w miejscach publicznych. Wzmocnieniu
represji wobec 0séb bioracych udzial w wydarzeniach marcowych stuzylo trak-
towanie ich w kategorii chuliganéw w oparciu o postanowienia pochodzacej
z 1958 r. ustawy o zwalczaniu chuligafistwa. Ustawa antychuliganiska zaliczala
zaklt6canie spokoju publicznego do grupy czynéw, ktére ,przewaznie i najcze-
$ciej maja charakter chuliganski” W przypadku stwierdzenia w dzialaniu spraw-
cy wykroczenia znamion chuligafistwa ustawa antychuliganska przewidywala
zaostrzenie wymiaru kary, co interpretowano jako orzekanie surowych kar
oscylujacych wokét ,,gérnego wymiaru kary przewidzianej w ustawie za dany
czyn” oraz zachete ze strony ustawodawcy do stosowania kary aresztu zasad-
niczego®. Podyktowane wzgledami prewencji generalnej surowe traktowanie
uczestnikéw wydarzen marcowych przejawialo sie takze w zastosowaniu przy-
$pieszonego trybu postepowania w sprawach o wykroczenia popelnione przez
osoby biorace udzial w protestach na terenie Uniwersytetu Warszawskiego
i ulicach Warszawy. Przestanka wprowadzenia przez prezydium rady narodo-
wej przyspieszonego trybu postepowania byto znaczne nasilenie wystepowania
okreslonej grupy wykroczen, ktérymi w przypadku wydarzen marcowych byly
czyny polegajace na zakl6ceniu porzadku publicznego. Tryb przy$pieszony byt
szczegOlnie dotkliwy dla oséb dopuszczajacych sie czynéw o charakterze chu-
liganiskim, gdyz schwytany na goracym uczynku sprawca takiego wykroczenia

# Informacja nr 1/68 z przebiegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom
zaj$¢ na terenie Uniwersytetu Warszawskiego i niektérych ulic w dniu 8 marca 1968 r., IPN BU
MSW 11 5297, s. 10.

8 Art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. prawo
o wykroczeniach (Dz.U. nr 60, poz. 572).

% H. Chmielewski, Nowe powazne zadania, PAKO 1958, nr 3, s. 9.
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byl doprowadzany przez MO przed kolegium, ktérego orzeczenia o ukaraniu
aresztem zasadniczym podlegaly natychmiastowemu wykonaniu®. Kolegium
moglo takze zarzadzi¢ natychmiastowa wykonalnos$¢ zastepczej kary aresztu
w razie uznania, ze ukarany grzywna nie bedzie w stanie uisci¢ kary finansowej
w terminie wskazanym w orzeczeniu¥.

Pierwsze rozprawy przeciwko uczestnikom wydarzen marcowych zatrzy-
manych 8 marca 1968 r. odbyly sie dwa dni pdzniej z udziatem funkcjonariuszy
MO jako oskarzycieli publicznych i zarazem swiadkéw skladajacych zeznania
obciazajace obwinionych. Sprawy rozpatrywaly odpowiednio przygotowane
trzy sktady orzekajace kolegium przy prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej
Warszawa Srédmiescie, przy czym zasiadajacy w nich czynnik spoteczny zda-
niem MSW ,prowadzil rozprawe bardzo sprawnie” W zaleznosci od stopnia
zaangazowania obwinionych podzielono na cztery grupy, najsurowiej traktujac
aktywnych uczestnikéw protestéw studenckich, ,w zachowaniu ktérych dopa-
trzono sie elementéw organizatorskich” Kare aresztu zasadniczego orzeczo-
no wobec studentki V roku filozofii Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra brala
udzial w opracowaniu rezolucji w obronie usunietych studentéw i odczytala ja
na wiecu studenckim. Zarzucany obwinionej czyn polegal na tym, ze ,przema-
wiajac do zbiegowiska nawolywatla krzykiem zebranych do pozostania, przez
co zakldcita spokoéj i porzadek publiczny”. Podczas rozprawy studentka ,po-
wolywala sie na swobody konstytucyjne, usitowata pytaniami wciagna¢ sktad
orzekajacy w polemike i obnizy¢ powage rozprawy’, ponadto podkreslifa fakt
bicia i kopania studentéw przez tzw. aktyw robotniczy. Zachowanie obwinionej
na rozprawie przesadzilo o wymierzeniu jej kary aresztu zasadniczego w mak-
symalnym wymiarze, gdyz zdaniem kolegium ,represja ekonomiczna bytaby
niewystarczajaca z uwagi na charakter czynu i jego duza szkodliwo$¢ spoteczna
a takze nasilenie ztej woli”®.

Druga grupe ukaranych stanowily osoby uznane za aktywnych uczestnikéw
zaj$¢, wobec ktdérych orzeczono kare grzywny w najwyzszym wymiarze z za-
miang na areszt zastepczy. Jedna z nich byla studentka I roku biologii UW,
wznoszaca na Krakowskim Przedmiesciu okrzyki szkalujace interweniuja-
cych funkcjonariuszy MO i wzywajaca przechodniéw do udzielenia pomocy.
Wprawdzie na rozprawie obwiniona wyjasnita, ze wzywala pomocy z obawy
przed pobiciem, lecz nie przekonato to kolegium, ktére jako okoliczno$¢ ob-
cigzajaca przyjelo fakt samowolnego przebywania obwinionej na Krakowskim

8 Stanowil o tym art. 40 ust. 3 znowelizowanej w duchu represyjnym 2 grudnia 1958 r. u.ok.a.
87 Karanie wykroczen chuliganskich, ,ZKA” nr 1, 1964, s. 3.

8 Informacja nr 1/68 z przebiegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom
zaj$¢ na terenie Uniwersytetu Warszawskiego i niektérych ulic w dniu 8 marca 1968 r., IPN BU
MSW 11 6657, s. 10—-12.
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Przedmies$ciu oraz stawianie biernego oporu podczas interwencji MO. Przy
wymiarze kary kolegium wzieto takze pod uwage fakt, iz rodzina obwinionej
»utrzymuje ozywione kontakty z rodzing zamieszkata w Izraelu i reprezentuje
poglady syjonistyczne” Orzekajac grzywne w maksymalnej wysokosci, podle-
gajaca zamianie na areszt zastepczy, zarzadzono natychmiastowa wykonalnos¢
kary, wskutek czego obwiniona zostata osadzona w areszcie.

Lagodniej potraktowano grupe obwinionych, ktérym wprawdzie ,udowod-
niono udzial w zajsciach i niedostatecznie szybkie reagowanie na wezwanie
do rozejscia si¢’; lecz okolicznosci wskazywaly na ich przypadkowa obecnos¢
w miejscu protestow studenckich. Osobom tym wymierzono kary grzywny
w wymiarze nieprzekraczajacym 1000 zfotych bez zmiany na areszt zastepczy, na
co wplyw miala okazana na rozprawie skrucha oraz trudne warunki materialne.
Najnizsza kare orzeczono wzgledem studenta historii UW, ktory cierpial na silne
zaburzenia uktadu stuchowego i zmuszony byt do postugiwania sie aparatem stu-
chowym. Wprawdzie wystepujacy jako swiadek oskarzenia funkcjonariusz MO
wskazywal na fakt czynnego udzialu obwinionego w zbiegowisku polegajacy na
wznoszeniu okrzykéw oraz nieustuchaniu wezwania do rozejscia sig, lecz obwi-
niony nie przyznal si¢ do winy. Swoim kalectwem i defektem aparatu stuchowego
wskutek wyczerpania baterii obwiniony wzbudzit lito$¢ kolegium, dlatego ,,bio-
rac pod uwage trudne warunki materialne i kalectwo’, skfad orzekajacy wymie-
rzyl tagodna kare w postaci 300-zlotowej grzywny®.

Ostatnia grupe obwinionych stanowily osoby uznane za biernych uczestni-
kéw wydarzen marcowych, w ktérych zachowaniu kolegium stwierdzilo ,brak
natezenia ztej woli” i uznato w zwiazku z tym, ze ,nie przylacza sie do ewentu-
alnych dalszych eksceséw”. Okolicznosci te mialy przemawiac za odroczeniem
rozprawy i uzaleznieniem rozstrzygniecia sprawy od dalszego zachowania sie
obwinionych po opuszczeniu sali rozpraw.

Wraz z eskalacja protestéw studenckich rosta liczba uczestnikéw wydarzen
marcowych doprowadzanych przez organy MO na rozprawy karno-admini-
stracyjne przed kolegium. 15 osobom zatrzymanym 9 marca 1968 r. posta-
wiono zarzut zaklécania spokoju i porzadku publicznego, stosujac przy tym
»ostrzejsze niz poprzednio kryteria”. Powolujac sie na fakt ,rozwoju sytuacji na
terenie miasta’, kolegium odstepowalo od stosowania srodkéw karnych o cha-
rakterze izolacyjnym tylko wtedy, gdy ,z okolicznosci sprawy, a zwlaszcza za-
chowania obwinionego na rozprawie wynikalo, ze nie dojdzie do jego dalszego
udzialu w zajsciach” Poniewaz obwinieni nie przyznawali si¢ do zarzucanych
im czyndw, to kolegium ustalato ich wine w oparciu o dowody zawarte w ak-
tach sprawy. Za podstawe orzeczen skazujacych stuzyly protokoty przestucha-
nia funkcjonariuszy MO oraz sporzadzone przez nich notatki stuzbowe, gdyz

8 Ibidem, s. 15—-16.
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powotani na $wiadkéw ,funkcjonariusze MO musieli bra¢ udzial w akcji i nie
wszyscy stawili sie na rozprawe” Z reguly wymierzano kary aresztu zasadni-
czego lub grzywny podlegajace zamianie na areszt zastepczy z natychmiasto-
wa wykonalnoscia, przyjmujac jako okoliczno$¢ przemawiajaca za osadzeniem
obwinionych w areszcie ,lekcewazacy stosunek do Kolegium i majacego zapas¢
orzeczenia skazujacego” Stosunek taki cechowal m.in. 18-letniego mlodzien-
ca ,z wlosami spadajacymi na ramiona’, ktéry ,na rozprawie zachowywat sie
nonszalancko, odméwil podpisania zeznan”. Kolegium ,wymierzyto mu kare
3000 zt grzywny z zamiana na 60 dni aresztu zastepczego z natychmiastowa
wykonalnoscig” Rygoru natychmiastowego wykonania zastepczej kary aresz-
tu nie zastosowano wobec zatrzymanego radiooficera statku Bydgoszcz, ktéry
w zwiazku z czekajacym go wkrétce rejsem poprosit kolegium o pilne zwolnie-
nie. Poniewaz obwiniony w stanie nietrzezwym wykrzykiwal pod adresem in-
terweniujacych funkcjonariuszy MO ,,gestapo’, zostal ukarany grzywng w mak-
symalnym wymiarze z zamiang na 75 dni aresztu zastepczego. O wiele bardziej
dolegliwy niz orzeczona grzywna byt wniosek DSA MSW, ,,aby spowodowac
odebranie ukaranemu, ktéry w funkcjonariuszach MO widzi gestapo, prawo
wyjazdu za granice”.

Kulminacja rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom wy-
darzen marcowych miata miejsce 13 marca, kiedy przed kolegiami postawiono
53 osoby sposréd okoto 300 zatrzymanych przez MO w zwiazku z zajsciami
11 marca. Sprawy 0s6b obwinionych o zaktcanie porzadku publicznego w try-
bie przyspieszonym rozpatrywato 10 sktadéw orzekajacych kolegium. Lacznie
w pracach kolegium tego dnia brato udzial 40 oséb, ktére zdaniem MSW ,wy-
kazaly wlasciwa postawe i zrozumienie oraz duza ofiarnos$¢’, wykonujac swoje
obowiazki od 10 rano do 2 w nocy. Na podstawie akt stwierdzono, iz w grupie
os6b doprowadzonych przed kolegium nie bylo ,bezposrednich inspiratorow
zaj$¢’, przewazali za to ,drobni awanturnicy, ktérzy korzystajac z chwilowego
zamieszania, wlaczali sie do skupisk zaklécajacych spokéj” Sposréd obwinio-
nych o zakldcanie spokoju publicznego bylo tylko 13 studentéw, co swiadczy
o stopniowym przeksztalcaniu sie protestow studenckich w zamieszki o cha-
rakterze chuligafiskim. Duzg cze$¢ zatrzymanych stanowili mlodzi ludzie, kto-
rzy ,,z ciekawosci i przekory brali udzial w zbiegowiskach i mimo nawolywania
MO nie rozchodzili si¢”. Najsurowiej traktowano studentéw, ktérzy brali aktyw-
ny udzial w manifestacjach, wznoszac pod adresem MO wrogie okrzyki w stylu
»precz z komunizmem, precz z gestapowcami”. Uwazanych za przeciwnikow

% Informacja nr 2/68 z przebiegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom
zaj$¢ na terenie Uniwersytetu Warszawskiego i niektérych ulic w dniu 9 marca 1968 r., IPN BU
MSW 11 6657, s. 18—20.

%! Studenta Wydzialu Ekonomii Politycznej, ktéry biorac udziat w zbiegowisku na Krakowskim
Przedmiesciu, wyrdznial si¢ szczegdlna aktywnoscia we wznoszeniu okrzykéw ,,precz z komuni-
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wladzy komunistycznej studentéw karano przewaznie aresztem zasadniczym,
podczas gdy pozostali uczestnicy zamieszek byli skazywani na grzywne pod-
legajaca zamianie na areszt zastepczy. Ponad polowe ukaranych odprowa-
dzono po rozprawie do aresztu, co §wiadczy o silnie represyjnym charakterze
orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu tlumienia protestow
spotecznych. Karanie uczestnikéw wydarzernn marcowych odbywato si¢ mimo
braku dostatecznych dowodéw winy oséb postawionych przed kolegium, gdyz
»na rozprawach nie bylo naocznych swiadkéw, dokumentacja wnioskéw byla
niewlasciwa, a w tych sprawach, gdzie byli swiadkowie, to byli nimi przewaz-
nie kierowcy radiowozéw, do ktérych doprowadzano osoby zatrzymane, a nie
funkcjonariusze, ktorzy bezposrednio przeprowadzali interwencje”. W sytuacji,
gdy obwinieni nie przyznawali si¢ do zarzucanych im czyndéw, kolegium majac
do czynienia z rozbieznosciami w aktach sprawy i brakiem $wiadkéw wydawa-
fo orzeczenie w oparciu o stwierdzenie, iz ,obwiniony uczestniczyl w zbiego-
wisku i pomimo wezwania nie opuscil go”% Represyjnos$¢ orzecznictwa kar-
no-administracyjnego w sprawach uczestnikéw wydarzen marcowych miata
wplyw na odczuwalne w statystykach obejmujacych rok 1968 zwiekszenie kar
aresztu zasadniczego i zastepczego w poréwnaniu z rokiem poprzednim®.

5

Przeprowadzona w grudniu 1951 r. w oparciu o wzorce radzieckie reforma
systemu orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej wprowadzita
kolegialny model rozstrzygania spraw o wykroczenia przez czynnik spoleczny.
Powotane do zycia kolegia orzekajace zostaly podporzadkowane pod wzgle-
dem organizacyjnym i personalnym terenowym organom administracji pan-
stwowej, za$ ogdlne wytyczne dotyczace sposobu wykonywania orzecznictwa
wydawal w ramach tzw. zwierzchniego nadzoru Prezes Rady Ministréw, a na-
stepnie Minister Spraw Wewnetrznych. Usytuowanie kolegiéw w strukturach
administracji pafistwowej skutkowato traktowaniem orzecznictwa w sprawach

zmem, precz z gestapowcami” i swoja aktywna postawa pobudzat do aktywnosci innych uczest-
nikéw zajscia ukarano aresztem zasadniczym w wymiarze 2 miesiecy. Informacja nr 4/68 z prze-
biegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom zajs¢ w dniu 11 marca 1968 r.
IPN BU MSW 11 6657, s. 25.

92 Ibidem, s. 23—-25.

% O ile w 1967 r. kare aresztu zasadniczego i zastepczego odbyto 14 449 oséb, to w roku wydarzen
marcowych w areszcie przebywalo 16 615 sprawcéw wykroczen. W sprawozdaniu z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w 1968 r. stwierdzono, iz ,zwiekszenie ilo$ci kar aresztu
zastepczego i zasadniczego (...) nastapilo na skutek zaklécen spokoju publicznego w marcu b.r”
Orzecznictwo karno-administracyjne w 1968 r. Informacja DSA MSW z dnia 18 lutego 1969 r.,
IPN BU MSW 16504, s. 143.
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o wykroczenia jako instrumentu stuzacego realizacji zadan panstwowych, cho-
ciaz ustawodawca oficjalnie deklarowal niezawistos¢ skladéw orzekajacych
przy rozstrzyganiu spraw o wykroczenia. Oparcie sktadu osobowego kolegiéw
na osobach w pelni dyspozycyjnych wobec wladzy komunistycznej, lecz nie-
posiadajacych z reguly odpowiednich kwalifikacji fachowych, prowadzito do
wydawania stronniczych orzeczen na podstawie zeznan oskarzycieli publicz-
nych. Z reguly funkcje te sprawowali funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej,
czyli formacji podporzadkowanej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktéry jed-
noczes$nie sprawowal zwierzchni nadzér nad orzecznictwem kolegiéw. Resort
spraw wewnetrznych kontrolowal prace organéw wnoszacych wnioski o uka-
ranie, a takze rozstrzygajacych sprawy o wykroczenia, co z géry stawialo oso-
be obwiniona o popelnienie czynéw o charakterze politycznym na straconej
pozycji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze system prawa wykroczen Polski Ludo-
wej obejmowal nie tylko sprawy majace posta¢ drobnych naruszen przepiséw
porzadkowych, lecz dotyczyl takze wykroczen przeciwko porzadkowi i spo-
kojowi publicznemu, stanowiacych podstawe represjonowania przeciwnikow
politycznych wladzy komunistycznej®*. Wzmocnieniu represji karno-admini-
stracyjnych wobec opozycji antykomunistycznej stuzylo traktowanie wykro-
czen o charakterze politycznym jako czynéw chuliganskich, podlegajacych roz-
patrzeniu w trybie przy$pieszonym i karanych z reguly aresztem lub wysokimi
grzywnami podlegajacymi zamianie na areszt zastepczy. Jako chuligani odpo-
wiadali przed kolegiami uczestnicy wydarzen marcowych, chociaz w ich za-
chowaniu trudno doszukac sie znamion typowego chuliganistwa, cechujacego
pochodzacych z marginesu spolecznego pijakéw i awanturnikéw. Zapoczatko-
wana w marcu 1968 r. praktyka karania wykroczen o charakterze politycznym
bedzie kontynuowana w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, kiedy to
w pelni dyspozycyjne kolegia beda stanowic¢ instrument represjonowania prze-
ciwnikow wladzy komunistyczne;j.

Podkreslajac fakt wykorzystywania kolegiow do zwalczania opozycji anty-
komunistycznej, nie nalezy zapominac o politycznym charakterze orzecznic-
twa karno-administracyjnego w sprawach o niewykonywanie dostaw obowiaz-
kowych oraz o wykroczenia popelnione przez ksiezy i katolikow $wieckich.
Orzecznictwo w sprawach o niewykonywanie dostaw obowiazkowych stuzy-
fo represjonowaniu traktowanych w kategoriach wroga klasowego bogatych
chlopow, gdyz fakt posiadania przez nich duzych gospodarstw indywidualnych
stal w sprzecznosci z lansowana w okresie realizacji planu 6-letniego idea ko-
lektywizacji rolnictwa. Praktyka poszla w kierunku mechanicznego wymie-

% Kolegia ds. wykroczen w PRL (rozwigzania ustawowe i praktyka), opracowano i wydano stara-
niem Komisji Interwencji i praworzadnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Malopolskiego Komitetu
Walki o Praworzadno$¢, Krakéw—Warszawa 1987, s. 1-2.
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rzania surowych kar nie tylko wobec kulakéw, lecz wszystkich chlopow zale-
gajacych z dostawami, a skutkiem ,akcyjnosci” dziatania kolegiéw byl szereg
naduzy¢ i krzywd wyrzadzonych ludnosci wiejskiej. Wraz z objeciem rzadéw
przez ekipe Gomulki zaprzestano traktowania dostaw obowiazkowych w kate-
goriach politycznych, kierujac kolegia do walki z Kosciolem. Represja karno-
administracyjna miata uderzy¢ w podstawy majatkowe Kosciota i ograniczy¢
zakres jego pracy duszpasterskiej. Mimo orzekania surowych kar kolegia nie
byly w stanie zagrozi¢ realizacji programu Wielkiej Nowenny, ktéry doprowa-
dzil do znacznego wzmocnienia wplywdéw Kosciola w spoteczenstwie. Konse-
kwencja porazki wladz gomulkowskich w starciu z Kosciotem byta zmiana po-
litycznych zalozen orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz poczawszy od
wydarzen marcowych kolegia beda wykorzystywane do zwalczania protestéw
spolecznych oraz opozycji politycznej. Réwniez na tym polu wladze poniosly
kleske, gdyz stosowanie represji nie bylo w stanie ostabi¢ dynamiki rozwoju
réznych form opozycji antykomunistycznej, a tym samym zapobiec upadkowi
systemu komunistycznego w Polsce.



