Malgorzata
Weredynska-Szpakowska

Podstawy prawne nabycia
obywatelstwa polskiego po 1918 roku
- zlemie bylego zaboru austriackiego

Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego 19, 221-244

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



STUDA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XIX — 2016
STUDIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

MALGORZATA WEREDYNSKA-SZPAKOWSKA
(KRAKOW)
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1. Wprowadzenie; 2. Rys historyczny; 3. Pojecie obywatelstwa; 4. Zrédla prawa o obywatelstwie
polskim odnoszace sie do bytego zaboru austriackiego; 5. Tytuly nabycia obywatelstwa polskiego
w zwigzku z odrodzeniem si¢ panstwa w odniesieniu do ziem i obywateli bylego zaboru austriackie-
go; 5.1. Zamieszkiwanie na obszarze, ktory stal si¢ czescia sktadowg panstwa polskiego; 5.2. Urodze-
nie sie na terytorium panstwa polskiego; 5.3. Prawo opcji; 6. Zakonczenie.

Podstawe nabycia obywatelstwa polskiego ustala si¢ z uwzglednieniem stanu
prawnego obowigzujacego w chwili zdarzenia (np. urodzenia, zamazpdjscia, decy-
zji wlasciwego organu), na skutek ktérego nastapito. Z tego tez powodu wszystkie
przepisy regulujace nabywanie obywatelstwa polskiego, wlaczajac w to normy for-
malnie uchylone, nadal zachowuja znaczenie prawne i moga stanowi¢ podstawe
orzeczen w przedmiocie obywatelstwa polskiego'.

Omowione w niniejszym opracowaniu przepisy normujace nabycie obywatel-
stwa polskiego w odniesieniu do terytorium i obywateli bylego zaboru austriac-
kiego majg znaczenie nie tylko dla ustalenia obywatelstwa osob urodzonych przed
restytucja panstwa polskiego, ale rdwniez pdzniej, z uwagi na obowigzujaca w pra-
wie polskim zasade ius sanguinis.

2

18 stycznia 1919 r. rozpoczeta sie w Paryzu konferencja pokojowa, ktéra miata
uregulowac¢ skutki I wojny $wiatowej i wprowadzi¢ nowy tad na $wiecie®. Udzial
w niej wziely delegacje 27 zwycieskich panstw (w tym Polski), wsrod ktorych wy-

' Wyrok WSA w Warszawie z 3 pazdziernika 2007 r. (IV SA/Wa 1365/07, LEX nr 420697); wy-
rok NSA z 25 kwietnia 2008 r. (II OSK 172/07, ONSAiWSA 2009/4/73); wyrok NSA z 7 wrze-
$nia 2012 r. (IT OSK 1619/11, LEX nr 1251837).

2 S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1939, Krakow 1988, s. 91.
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rézniono gtéwne mocarstwa (Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Fran-
cja, Wlochy i Japonia) i tzw. panstwa mate (o ograniczonych interesach), wszystkie
razem zwane panstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi (lub sprzymierzo-
nymi i skojarzonymi)®. Oficjalnie na czele kongresu stala Rada Najwyzsza Kon-
gresu, zwana Radg Dziesigciu, w ktorej sklad wchodzito po dwdch przedstawicieli
gléwnych mocarstw*. Posiedzenia plenarne reprezentantéw wszystkich panstw
odbyly sie zaledwie kilka razy, a ,wlasciwg” konferencje pokojowa stanowily po-
siedzenia Rady Najwyzszej, ktora szybko zaczeta funkcjonowac jako Rada Pigciu
(skladajaca si¢ z prezydenta Stanow Zjednoczonych i premieréw pozostatych gtow-
nych mocarstw), a nastepnie ,,czterech” (bez przedstawiciela Japonii) lub ,trzech”
(gdy Wtosi czasowo usuneli si¢ z konferencji)’. Powotano réwniez szereg komisji
tematycznych majacych przygotowaé traktat, aczkolwiek ostateczna decyzja we
wszystkich sprawach nalezala wytacznie do Rady, a w zasadzie do trzech oséb:
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona, premiera Anglii Davida
Lloyda Georgea i premiera Francji Georgesa Clemenceau®.

Jednym z zagadnien wywolujacych najwiecej trudnosci w czasie konferencji byta
skomplikowana sprawa polska. O ile - wobec wydarzen na ziemiach polskich’, wcze-
$niejszych deklaracji i oswiadczen panstw zwycigskich® oraz dopuszczenia polskiej
delegacji do udziatu w konferencji’ - samo powstanie Polski bylo przesagdzone, o tyle

3 Ibidem.
4 Ibidem, s. 92.

5 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, Wroclaw 2009, s. 317; S. Kutrzeba, op.
cit.,, s. 92-94.

¢ S. Kutrzeba, op. cit., s. 92-98.
7 Historia patistwa i prawa Polski 1918-1939, red. F. Ryszka, cz. 1, Warszawa 1962, s. 53-63.

8 5 stycznia 1918 r. Lloyd George w przemoéwieniu do przedstawicieli zwigzkéw zawodo-

wych stwierdzit, iz dla bytu Europy Zachodniej konieczna jest ,,Polska niepodlegta, obejmujaca
wszystkie zywioly rdzennie polskie, ktére chcg wejs¢ w jej sktad”. 8 stycznia 1918 r. Woodrow
Wilson skierowal do amerykanskiego Senatu swoje stynne 14 punktéw, bedace amerykanskim
programem celéw wojennych i warunkéw pokoju. 13. punkt oredzia dotyczyt Polski i postulo-
wal powstanie niepodlegtego panistwa polskiego, obejmujacego terytoria zamieszkate przez lud-
no$¢ bezspornie polska i majacego zapewniony wolny i bezpieczny dostep do morza. Wreszcie
3 czerwca 1918 r. premierzy Francji, Anglii i Wloch oglosili deklaracje, w ktorej stwierdzili, ze
»utworzenie zjednoczonego i niepodleglego panstwa polskiego z wolnym dostepem do morza
stanowi jeden z warunkéw trwatego i sprawiedliwego pokoju oraz rzadéw prawa w Europie”.
J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 2002, s. 430-437; ].R. Wedrowski, Stany
Zjednoczone a odrodzenie Polski. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec sprawy polskiej i Polski
w latach 1916-1919, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1980, s. 70-75.

°  Dekretem Prezydenta Francji z 4 czerwca 1917 r. utworzono armie polska we Francji, ktora

nastepnie zostala uznana za armie autonomiczng i sprzymierzong z panstwami koalicji anty-
niemieckiej przez Wielka Brytanie (11 pazdziernika 1918 r.), Wlochy (12 pazdziernika 1918 r.)
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kwestig otwartg pozostawal jej ksztalt terytorialny i ,,personalny”. Trudnos¢ wyni-
kata m.in. z faktu, iz - jak to ujal polski delegat Roman Dmowski - ,,nie wiadomo
bylo, co mozna i co nalezy uwazac za Polske w dziewietnastym i dwudziestym stu-
leciu™®. Nie wchodzac w szczegoly przebiegu konferencji paryskiej, warto wskazac,
ze programom polskim Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji wspélna
byla jedynie che¢ odbudowy panstwa polskiego - istotnie réznily si¢ one natomiast
pogladami w sprawie granic i przysztej pozycji Polski w Europie'’.

Sprawe polskich granic oraz taczace si¢ z nig zagadnienie przynaleznosci pan-
stwowej powierzono do szczegdtowego opracowania Komisji do Spraw Polskich,
kierowanej przez Julesa Cambona, ktérej wnioski byty nastepnie przedmiotem
obrad Centralnej Komisji Terytorialnej, pracujacej pod przewodnictwem André
Tardieu'. Przedstawione przez obie komisje propozycje przebiegu granicy polsko-
-niemieckiej — w wigkszosci zgodne z polskimi postulatami — w finalnie podpisa-
nym z Niemcami 28 czerwca 1919 r. traktacie pokoju'® ulegty, na skutek zabiegdw
Lloyda Georgea, istotnym korektom na niekorzy$¢ Polski'*. Traktat ustalil zachod-
nie i péinocne granice Polski, przy czym dokladny przebieg granicy na terytorium
Gérnego Slaska oraz Warmii, Mazur i Powisla uzalezniono od wynikéw majacych
sie tam odby¢ plebiscytow'. Zagadnieniu nabywania obywatelstwa polskiego
przez dotychczasowych obywateli niemieckich poswiecono art. 91 traktatu.

i Stany Zjednoczone (1 listopada 1918 r.). Konsekwencja tych aktéw byto dopuszczenie Polski
do uczestnictwa w konferencji pokojowej, co zakomunikowano Polskiemu Komitetowi Naro-
dowemu w Paryzu 15 stycznia 1919 r. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i sys-
tem), Warszawa 2008, s. 130-131.

1 R. Dmowski, op. cit., s. 22.
1 S. Kutrzeba, op. cit., s. 98.

2 L. Wyszczelski, Warmia, Mazury i Powisle w koncepcji przynaleznosci paristwowej podczas

obrad konferencji paryskiej w 1919 ., [w:] Plebiscyty jako metoda rozwigzywania konfliktow mie-
dzynarodowych. W 90. rocznice plebiscytow na Warmii, Mazurach i Powislu, red. S. Achrem-
czyk, Olsztyn 2010, s. 18-25.

1 Traktat pokoju migdzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi i Niemcami, podpi-
sany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz.U. z 1920 r., nr 35, poz. 200.

1 L. Wyszczelski, op. cit., s. 25-34.

15

Podpisany 28 czerwca 1919 r. w Wersalu Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymie-
rzonemi i Skojarzonemi i Niemcami okreslal przebieg granicy niemiecko-polskiej w art. 27
pkt 7° (wschodnia granica Niemiec), art. 28 (granica pomiedzy Polska a Prusami Wschodni-
mi) i art. 87. O przynaleznosci panistwowej czesci terytorium Gérnego Slaska (art. 88), Warmii
i Mazur (art. 94) oraz Powisla (art. 96) miafa zdecydowa¢ miejscowa ludnos¢ w drodze plebi-
scytow. Zgodnie z Traktatem poza terytorium Polski pozostaly Prusy Wschodnie (w granicach
okreslonych w art. 28 i art. 87) oraz Wolne Miasto Gdansk (art. 87 i art. 100). Jednoczesnie
art. 87 stanowil, iz granice Polski nieokreslone w traktacie beda oznaczone pézniej przez glow-
ne mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone.
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Tego samego dnia w Wersalu podpisany zostal réwniez Traktat pokoju pomie-
dzy Gléwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska',
zwany Malym traktatem wersalskim. Traktat w art. 3-6 zawiera istotne postano-
wienia dotyczgce nabywania obywatelstwa polskiego. Obydwa podpisane w Wer-
salu traktaty weszly w zZycie w stosunku do Polski 10 stycznia 1920 r."".

Prace nad traktatem pokoju z Austrig — z uwagi na konflikt intereséw mie-
dzy panstwami zwycieskiej koalicji i zwigzang z tym duzg liczbg sporéw — trwaly
dluzej®. Ostatecznie Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Sto-
warzyszonymi i Austrig'® podpisany zostal 10 wrzesnia 1919 r. w podparyskim
Saint-Germain-en-Laye. W stosunku do Polski wszedl w zycie dopiero z dniem
22 sierpnia 1924 ..

Ustalenia traktatu w kwestiach terytorialnych stanowily w wiekszos$ci usank-
cjonowanie stanu faktycznego powstalego na skutek rozpadu monarchii austro-
-wegierskiej pod koniec 1918 r.?'. Terytorium nowej Austrii obejmowalo ok. 12%
obszaru bylej monarchii austro-wegierskiej i ok. 26% cesarskiej Austrii — nowe
panstwo austriackie utracito Czechy, Morawy, Slask Opawski, Slask Cieszynski,
Galicje, Kraing, Dalmacje i potudniowa czes¢ Styrii, potudniowy Tyrol, Triest
i Istrie, Bukowing oraz Bo$nie i Hercegowing®. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Austria
stracita Galicje i Slask Cieszynski, ktére weszty w sklad Polski, to jednak traktat
nie wyznaczal doktadnego przebiegu polskiej granicy przez te ziemie. Spér mie-
dzy panistwami sprzymierzonymi dotyczacy granicy polsko-czeskiej na Slagsku
(Clemenceau optowal za przyznaniem Cieszyna Czechom) oraz wschodniej cze-
$ci Galicji (na ktdrej wlaczenie do Polski nie wyrazat zgody Lloyd George) unie-
mozliwil rozstrzygniecie tej kwestii w traktacie pokoju z Austrig”. W rezultacie

* Dz.U.21920r, nr 110, poz. 728.

17 Ratyfikowane przez Polske zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji Traktatu po-
koju migdzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Niemcami, podpisanego w Wer-
salu 28 czerwca 1919 r., protokotu podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 r. i traktatu miedzy
Gléwnemi Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Polska, podpisanego w Wersalu 28
czerwca 19191, Dz.U. 2 1920 r,, nr 35, poz. 199.

8 R. Dmowski, op. cit., s. 347-348.

¥ Dz.U.z1925r, nr 17, poz. 114. [Dalej: Traktat pokoju z Austrig lub Traktat z Saint-Germa-
in-en-Laye].

20

Ratyfikowany przez Polske zgodnie z ustawg z 11 kwietnia 1924 r., Dz.U. nr 40, poz. 426.

2 'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2003, s. 356
357.

22 Ibidem, s. 357-358.
# R. Dmowski, op. cit., s. 348.
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traktat z Saint-Germain-en-Laye nie okreslal wprost polskich granic i kwestie ziem
bylej monarchii austro-wegierskiej wchodzacych w sktad Polski zostawit otwarta,
a Cieszyn i Galicja formalnie pozostaly w rozporzadzeniu gléwnych mocarstw?.
W art. 89 traktatu Austria uznala i zgodzila si¢ na takie granice (m.in. Polski), jakie
ustalg gléwne mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone. Zobowiazala si¢ row-
niez uznaé catkowitg moc traktatéw pokoju i dodatkowych konwencji, ktére zo-
staly lub zostang zawarte przez mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone z mo-
carstwami walczacymi u boku dawnej monarchii austro-wegierskiej oraz zgodzi¢
sie na postanowienia, ktdre juz zostaly lub ktére beda powzigte wzgledem teryto-
riéw dawnego Cesarstwa Niemieckiego, Wegier, Krolestwa Bulgarii oraz Cesar-
stwa Otomanskiego i uzna¢ nowe panstwa w granicach, jakie im zostaty w ten spo-
s6b wyznaczone (art. 90). Zgodnie z art. 91 Austria — o ile to jej dotyczy — zrzekla
sie na rzecz gtéwnych mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych wszystkich
praw i tytuléw do terytoriow, ktére poprzednio nalezaly do dawnej monarchii au-
stro-wegierskiej, a ktore znalazly si¢ poza nowgq granicag Austrii (opisang w art. 27
traktatu) i ktore nie otrzymaly w traktacie zadnego innego przeznaczenia. Dodat-
kowo Austria zobowigzala si¢ uzna¢ postanowienia gtéwnych mocarstw sprzymie-
rzonych i stowarzyszonych dotyczace obywatelstwa mieszkancow tych terytoriow.
Kwesti¢ nabywania przez dotychczasowych obywateli austriackich obywatelstwa
panstw, w ktorych sklad weszly ziemie bylej monarchii austro-wegierskiej (w tym
Polski), regulowaty przepisy art. 70-82 traktatu.

Wytyczenie granicy polsko-czechostowackiej na Slgsku Cieszynskim wywolato
kilkuletni spdr polityczny (obejmujacy réwniez dzialania zbrojne)®. Przebieg gra-
nicy ustalono ostatecznie decyzja Rady Ambasadoréw gléwnych mocarstw z 28
lipca 1920 r., po uprzednim wyrazeniu przez Polske i Czechoslowacje, 10 lipca
1920 r. w Spa, zgody na arbitraz wielkich mocarstw”. Umowe bilateralng reguluja-
ca wzajemne stosunki podpisano dopiero w 1925 r.”".

Kluczowg dla nowego panstwa polskiego stala si¢ sprawa granicy wschodniej.
Granice t¢ ustalono traktatem ryskim z 18 marca 1921 r.%, podpisanym po woj-
nie z Rosja radziecka, oraz aktem zlaczenia ziemi wilenskiej z Polska z 3 marca

2 Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.

7 Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeskostowacka w sprawach praw-
nych i finansowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r., Dz.U. z 1926 r., nr 41,
poz. 256.

8  Traktat pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing, podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921 r.,
Dz.U. nr 49, poz. 300.
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1922 r.”. Uchwalg z 15 marca 1923 r., majacg charakter deklaratywny*, Kon-
ferencja Ambasadoréw wielkich mocarstw ostatecznie uznata wschodnie granice
Polski z Rosja oraz z Litwa*. W ten sposéb formalnie zakonczyl si¢ proces ustala-
nia granic niepodleglego panstwa polskiego.

3

Chociaz termin ,,obywatelstwo” nalezy do kanonu poje¢¢ z zakresu polityki
i znany byt juz w starozytnosci*’, to jednak jego wspodlczesne rozumienie jako
swoistej wiezi prawnej jednostki z panstwem, ktorej trescig sa okreslone wzajemne
prawa i obowiazki, uksztattowalo si¢ w okresie, w ktérym Polska pozbawiona byla
swej podmiotowosci. Zniknigcie Rzeczpospolitej z mapy Europy przerwalo pro-
ces reform polskiego prawa politycznego. Luka w rozwoju polityczno-spotecznym
Polski jest tym dotkliwsza, iz przypada na okres intensywnego rozwoju konsty-
tucyjnego, bogatego do$wiadczenia ustawodawczego oraz waznych przeobrazen
spotecznych i gospodarczych w Europie w XIX w.*.

Koniec wieku XVIII i caty wiek XIX to okres ksztaltowania si¢ pojecia oby-
watelstwa w jego nowozytnym rozumieniu. Fundamentalne znaczenie dla tego
procesu przypisuje si¢ Rewolucji Francuskiej oraz zwigzanej z nig emancypacji
jednostki i zmianie jej statusu w panstwie*’. Obywatelstwo przestano wiaza¢ z fak-

¥ Historia patistwa i prawa Polski..., s. 60-62.
3 Ibidem, s. 62.

1 Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 20 kwietnia 1923 r. w przedmiocie uznania granic wschod-

nich Rzeczypospolitej, Dz.U. nr 49, poz. 333.

2 Wedtug Arystotelesa ,,obywatel nie zostaje obywatelem przez to, ze gdzie§ zamieszkal, bo
takze metojkowie i niewolnicy maja wspolne z obywatelami miejsce zamieszkania. Nie sg tez
obywatelami ci, ktérzy biora udzial w wymiarze sprawiedliwosci w ten sposéb, ze stajg przed
sadem czy to jako pozwani, czy jako pozywajacy [...]. Jest jednak w tym wypadku jak z dziec-
mi, ktore ze wzgledu na wiek nie zostaly jeszcze zaciagniete na liste obywateli, i ze starcami,
ktorzy zwolnieni zostali [od pelnienia obowigzkéw obywatelskich], a ktorych musi si¢ nazwac
w pewnej mierze obywatelami, tylko nie wprost bez zastrzezen, lecz z dodatkiem w pierwszych
wypadku «jeszcze nieczynni», w drugim «juz nieczynni» lub co$ podobnego [...]. Pojecia oby-
watela w istotnej jego tresci nic bezwzglednie trafniej nie okresla niz prawo udziatu w sagdach
i rzadzie. [...] Przyjmijmy tedy, ze obywatelami sg ci, ktorzy [majac dostep do tych funkji]
uczestnicza w rzadzeniu panstwem. Taka bytaby najwiecej moze odpowiednia definicja obywa-
tela, obejmujgca wszystkich, ktérych mienimy obywatelami”. Arystoteles, Polityka, ttum. L. Pio-
trowicz, Warszawa 2004, s. 76-77.

*  W. Komarnicki, op. cit., s. 3-4.

3 Szerzej: K. Trzcinski, Poczgtki nowozytnego obywatelstwa w Europie — obywatel paristwa i ka-
talog jego praw w dokumentach Rewolucji Francuskiej, ,,Studia Europejskie” 2005, nr 2, s. 67-94;
idem, Obywatelstwo w Europie. Idea i jej wyraz formalny w perspektywie historycznej, ,,Studia
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tem przynaleznosci do jakiej$ posredniej zbiorowosci (stanu, korporacji czy ko-
$ciota), a zwigzano z przynaleznoscig do okreslonego narodu i panstwa®*. Przede
wszystkim jednak cztowiek-obywatel przestal by¢ postrzegany jako przedmiot
prawa publicznego®. W wyniku przemian rewolucyjnych dotychczasowy pod-
dany stawal sic obywatelem wyposazonym w prawa podmiotowe na réwni
z innymi obywatelami, z ktérymi tworzyt wspdlnote obywatelska®”. Rewolucja
przyniosla instytucjonalizacj¢ nowozytnej idei obywatelstwa na gruncie prawno-
ustrojowym™®. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. po-
stuguje si¢ takimi pojeciami jak ,,nardd’, ,, zrzeszenie polityczne”, ,,spoleczenstwo”
i ,obywatel™, wigzac z obywatelstwem okreslone prawa jednostki. Rewolucyjne
zmiany, cho¢ jedynie na krétki czas, dotarly takze na ziemie polskie. Konstytu-
cja utworzonego w czasie wojen napoleonskich Ksigstwa Warszawskiego nie tylko
proklamowata zniesienie poddanstwa i rowno$¢ obywateli wobec prawa, ale wpro-
wadzala réwniez, po raz pierwszy na ziemiach polskich, jednolite pojecie obywa-
telstwa, aczac z nim okreslone prawa (przy czym mozliwo$¢ korzystania z praw
publicznych byla uzalezniona od wpisu do ksigg obywatelskich)*.

Wraz z Rewolucja zmienia si¢ takze znaczenie pojecia ,,nardd’, ktory staje sie
zrédlem panstwowej suwerennosci, a w miejsce wigzi etnicznej (konstytutywnej
dla klasycznego rozumienia narodu jako wspdlnoty rodowej, zintegrowanej geo-
graficznie przez siedzibe i sasiedztwo oraz kulturowo przez wspdlny jezyk, oby-
czaje i tradycj¢) pojawia sie ,demokratyczna wspdlnota woli”*. W koncu XIX
wieku dochodzi wrecz do odwrdcenia stosunku miedzy narodowg tozsamoscia,
ktéra uznaje si¢ za przypisang, a demokratycznie skonstruowanym obywatel-
stwem panstwowym, ktore jest nabywane”*. Podobne procesy zachodzg za oce-
anem. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. rozpoczyna si¢ od stow We,

Europejskie” 2002, nr 2, s. 45-67; X. Bukowska, Historyczne modele obywatelstwa. O Zrédtach
teoretycznego pomieszania wokot kwestii obywatelstwa z perspektywy tradycji zachodniej cywili-
zacji, ,Zoon Politikon” 2010, nr 1, s. 8-38; P. Zaleski, Szlachetny, obyty, cywilizowany: obywatel
w dobie klasycyzmu, ,,Zoon Politikon” 2010, nr 1, s. 64-72.

*  X. Bukowska, op. cit., s. 32.

3¢ K. Trzcinski, Poczgtki nowozytnego obywatelstwa..., s. 74.

7 K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie..., s. 60.

% Ibidem,s. 57 174.

¥ Artykul ITL, 11, V i VI Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r.

0 Historia paristwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbiorow do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Sen-
kowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 78-79.

1 ]. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztoscig Europy,
przel. B. Markiewicz, Warszawa 1993, s. 9.

2 Ibidem.
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the people [mieszkancy, ludy] of the United States i wprowadza kategorie obywa-
telstwa poszczegolnych stanéw (the citizens of each state)”. W 1866 r., w zwiazku
z zakonczeniem wojny secesyjnej i zniesieniem niewolnictwa, Kongres uchwalit
XIV poprawke do Konstytucji (ratyfikowang przez ostatni ze stanéw wymaganych
do jej wejscia w zycie w 1869 r.), ktéra wprowadzila obok obywatelstwa stanéw
pojecie jednolitego obywatelstwa amerykanskiego (citizens of the United States)
i uregulowala wiele zwigzanych z nim aspektow*.

Wreszcie w XIX w. pojawia si¢ w koncepcji obywatelstwa pierwiastek dobrowol-
nosci. Przynalezno$¢ do narodu (politycznego zrzeszenia) zostata zwigzana w pierw-
szej kolejnosci z domicylem, a prawo ziemi (ius soli) i prawo krwi (ius sanguinis)
staly sie réwnie istotne*’. Nowozytny obywatel jest cztonkiem otwartego politycz-
nego zrzeszenia, a jego podmiotowos¢ na gruncie prawa oparta jest na regulacjach
okreslajacych relacje obywatel-wladza, a zwlaszcza kompetencje tej ostatniej*.

4

Zagadnienie nabywania obywatelstwa odrodzonego panstwa polskiego zostalo
uregulowane w licznych aktach prawnych i w sposéb niezwykle zawity. Przepisy
normujace te kwestie znalazly sie w traktatach pokoju z panstwami przegranymi,
Malym traktacie wersalskim, konwencjach i umowach mig¢dzynarodowych (pra-
wo miedzynarodowe), jak réwniez w Konstytucji z 17 marca 1921 r., ustawach,
rozporzadzeniach i innych aktach wykonawczych (prawo wewnetrzne). Ustalenie
tresci i wzajemnych relacji pomiedzy tymi przepisami stwarza niekiedy powazne
trudnosci, jest jednak niezbedne dla kompleksowego ujecia tematu. Jak ocenil pu-
blicysta i polityk dwudziestolecia miedzywojennego Stanistaw Thugutt: ,w sprawie
obywatelstwa istnieje u nas pare toméw ustaw, dekretéw, cyrkularzy, wyjasnien.
Niestychanie znikoma mniejszo$¢ narodu orientuje si¢ w tym gaszczu. Znacznie
wigksza ilos¢ gubi sie w nim i cierpi™. W literaturze wskazuje si¢ na wynikajace

# Artykul IV Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

# Poprawka XIV w sekcji 1 stanowi, ze ,,wszystkie osoby urodzone lub naturalizowane w Sta-
nach Zjednoczonych i podlegle ich jurysdykeji s3 obywatelami Standéw Zjednoczonych oraz
stanu, w ktérym zamieszkujg. Zaden stan nie bedzie stanowit lub wprowadzat w zycie jakiego-
kolwiek prawa, ktére ograniczatoby przywileje i swobody obywateli Stanéw Zjednoczonych, ani
pozbawial kogokolwiek zycia, wolnosci lub wlasno$ci bez prawidlowego wymiaru sprawiedli-
wosci, ani tez odmawial komukolwiek na obszarze swojej jurysdykcji réwnej ochrony prawne;j”
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttum. A. Pulto, Warszawa 2002, s. 15, 551 59.

# X. Bukowska, op. cit., s. 31-32.
6 Ibidem.
4 S. Thugutt, O demokracji i ustroju Polski, wstep, wybdr i oprac. W. Wic, Warszawa 1998, s. 193.
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zZ przepisow ,,stopniowanie” mozliwosci nabycia obywatelstwa polskiego: wedlug

czasu jego nabycia (w chwili powstania panstwa polskiego lub p6zniej), sposobu

(ipso iure lub w drodze nadania oraz ipso facto lub na wniosek) czy tez warunkow

(mniej lub bardziej trudnych do wykazania), ktore nalezy spetni¢, by uzyskac oby-

watelstwo polskie*.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi kwestie nabycia obywatelstwa
polskiego po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w odniesieniu do bylego za-
boru austriackiego byty:

1) Traktat pokoju pomiedzy Gtéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowa-
rzyszonymi a Polska®, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r., tzw. Maly
traktat wersalski, obowigzujacy Polske od 10 stycznia 1920 r.;

2) Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
i Austrig podpisany w Saint-Germain-en-Laye 10 wrzes$nia 1919 r.*°, ktory
wszedl w zycie w stosunku do Polski 22 sierpnia 1924 r., przy czym zgodnie
z art. 372 traktatu dla obliczania wszelkich terminéw przewidzianych przez
traktat za date jego uprawomocnienia si¢ przyjeto dzien 16 lipca 1920 r.;

3) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lutego 1925 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie nabycia i utraty
obywatelstwa polskiego na skutek opcji w mysl Traktatu pokoju miedzy Mo-
carstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi i Austria, podpisanego w St.
Germain-en-Laye 10 wrzes$nia 1919 r.*!, ktére weszto w zycie 19 lutego 1925 r.;

4) ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego®, ktéra
weszla w Zycie 31 stycznia 1920 r.;

5) ustawa z dnia 26 wrzes$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa
polskiego przez obywateli b. cesarstwa austriackiego lub b. krdlestwa wegier-
skiego i prawa wyboru obywatelstwa obcego przez b. obywateli tych panstw,
posiadajacych obywatelstwo polskie®, ktora weszta w zycie 20 pazdziernika
1922 r;

6) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie wy-
konania ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru oby-

4 S. Starzynski, Obywatelstwo patistwa polskiego, Krakéow 1921, s. 8-9.

# Dz.U.z1920 r, nr 110, poz. 728.

¥ Dz.U.z1925r,nr 17, poz. 114.

3 Dz.U. nr 17, poz. 118. [Dalej: rozporzadzenie z dnia 6 lutego 1925 r. w sprawie nabycia
i utraty obywatelstwa polskiego na skutek opcji w my$l Traktatu pokoju z Austrig].

2 Dz.U.nr 7, poz. 44.

> Dz.U. nr 88, poz. 791. [Dalej: ustawa z dnia 26 wrzes$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa wy-
boru obywatelstwa polskiego].
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watelstwa polskiego przez obywateli b. cesarstwa austriackiego lub b. krélestwa

wegierskiego i prawa wyboru obywatelstwa obcego przez b. obywateli tych

panstw, posiadajacych obywatelstwo polskie®, obowigzujace od 31 stycznia

1923 r;

7) umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka w spra-
wach prawnych i finansowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia
1925 r.%%, ktdra weszta w zycie 29 kwietnia 1926 r.*.

Istotng czg$¢ przepisdw o nabywaniu obywatelstwa polskiego stanowily nor-
my prawa migedzynarodowego. Koniecznos$¢ uregulowania tej kwestii na poziomie
miedzynarodowym miala przede wszystkim podloze historycznopolityczne. Pod
koniec XVIII w. Polska zostata podzielona i inkorporowana przez mocarstwa za-
borcze. Kiedy 123 lata pdzniej odzyskiwala polityczng niepodleglos¢, terytorium
odradzajacego sie panstwa zamieszkiwali obywatele innych panstw, gtéwnie osoby
majace obywatelstwo niemieckie, austriackie, wegierskie lub rosyjskie, cho¢ jed-
noczesnie wigkszos¢ z nich stanowifa ludnos¢ etnicznie polska. Jak to obrazowo
ujal Stanistaw Starzynski,

oni, wzglednie ich rodzice, mieszkajac w chwili powstania Polski w dzielnicach rozbio-
rowych, odpadajacych od mocarstw rozbiorowych a laczacych si¢ automatycznie na
powrdt w panstwo polskie, znaleZli si¢ nagle, niejako przez noc, skutkiem powstania
panstwa polskiego, na nowym panstwowym terytorium, nie ruszajac si¢ wcale z miej-
sca”’.

Ponadto wielu Polakdéw w okresie porozbiorowym wyemigrowalo poza obszar
odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci
przynalezno$¢ panstwowa wszystkich tych oséb wymagata szczegélowych regu-
lacji, w tym na poziomie miedzynarodowym, albowiem jej nastepstwa nie ogra-
niczaly si¢ wylacznie do panstwa polskiego. Obywatelami polskimi stawaly si¢
osoby posiadajace dotychczas obywatelstwo innych panstw (najczesciej jednego
z panstw zaborczych) i to - z uwagi na obowigzujacg wowczas zasade wylacznosci
obywatelstwa — ze skutkiem utraty swojego dotychczasowego obywatelstwa. Uzy-

* Dz.U. z 1923 1, nr 10, poz. 58. [Dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia
1922 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa
wyboru obywatelstwa polskiego].

» Dz.U.z1926 ., nr 41 poz. 256.

% Oswiadczenie Rzadowe z dnia 22 kwietnia 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw ra-
tyfikacyjnych Umowy pomiedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Czeskostowacka w spra-
wach prawnych i finansowych, podpisanej w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r., Dz.U. nr 41,
poz. 257.

*7 8. Starzynski, op. cit., s. 7.
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skanie obywatelstwa polskiego rodzito wiec skutki nie tylko na ptaszczyznie prawa
krajowego, ale i na plaszczyznie miedzynarodowe;j.

Na poziomie migdzynarodowym regulacje dotyczace nabywania obywatelstwa
polskiego zawieral przede wszystkim Traktat pokoju pomiedzy Gléwnymi Mo-
carstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska (Maly traktat wersalski),
kojarzony gléwnie z gwarancjami ochrony mniejszosci etnicznych, religijnych i je-
zykowych. W art. 3-6 zawieral istotne postanowienia w kwestii obywatelstwa pol-
skiego, ktdre zostang ponizej szczegélowo oméwione. Co warte podkreslenia w tym
miejscu, w art. 1 traktatu Polska zobowigzala sig, ze wszystkie te postanowienia beda
uznane za prawa zasadnicze (fondamentales), ze zadna ustawa, zadne rozporzadze-
nie ani Zadna dzialalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci lub w przeciwienstwie
do tych postanowien ani nie bedzie miala wbrew nim mocy. Tym samym posta-
nowienia traktatu (umowy miedzynarodowej) dotyczace obywatelstwa polskiego
zostaly przez Polske uznane za fundamentalne i niezmienne. Nalezy zaznaczy¢, ze
Maly traktat wersalski nie stwarzal podstaw do miedzynarodowej ingerencji w kwe-
stie sposobu wykonywania wskazanych przepiséw*®. Do kompetencji Ligi Narodéw
nalezala wylacznie kontrola sposobu postepowania Polski wzgledem oséb juz beda-
cych jej obywatelami, nalezacych do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezyko-
wych, a nie ewentualnego naruszania przez nig przepisow traktatowych reguluja-
cych sam sposéb nabywania obywatelstwa polskiego®.

Podstawowym aktem prawa krajowego regulujacym zagadnienie obywatel-
stwa byla ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego®.
Pierwszym zadaniem tej ustawy stalo si¢ ustalenie ,,pierwszego sktadu” obywate-
li panstwa polskiego przez okreslenie kwalifikacji prawnych, ktérych posiadanie
wigzalo si¢ z ,automatycznym” uzyskaniem obywatelstwa polskiego przez sam
fakt restytucji polskiej panstwowosci®. Bylo to zadanie nietatwe, wymagajace
uwzglednienia zaréwno intereséw panstwa i jego mieszkancow, jak i zobowigzan
miedzynarodowych wynikajacych z podpisanych przez Polske traktatow®?. Kwe-
stie te unormowano w art. 2 ustawy, ktéry odnosit si¢ do momentu jej wejécia
w zycie — jak to okreslit poset Griinbaum na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego
20 stycznia 1920 r.,

% W. Komarnicki, op. cit., s. 528.
8. Starzynski, op. cit., s. 4.

% Dz.U. nr 7, poz. 44.

¢ 'W. Komarnicki, op. cit., s. 521.

2 D. Malec, Obywatelstwo patistwa polskiego w swietle orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu

Administracyjnego 1922-1939, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. XIV, z. 2: Studia de-
dykowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w 75-lecie urodzin i 50-lecie pracy naukowej, red.
P. Fiedorczyk, s. 81.
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chwili obecnej, kiedy jeszcze panstwo polskie nie jest zupelnie ukonstytuowane, kiedy
jeszcze nie ma okreslonych granic, kiedy wlasciwie nie mamy ustawy, ktora by okreslata
w sposdb niepodlegajacy watpliwosci, kto jest i kto moze by¢ uwazany za obywatela
polskiego®.

Swoisto$¢ ustawy stanowi réwniez fakt, iz miala ona obowigzywac w panstwie
o nieustalonych jeszcze granicach®, co wobec uzytego w ustawie odwotania do
»obszaru” panstwa polskiego wymagalo dalszego uregulowania. Nastapilo ono
w art. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r.
w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Pan-
stwa Polskiego®, zgodnie z ktérym az do ostatecznego ustalenia granic za obszar
panstwa polskiego uwazane byly wojewddztwa: warszawskie, t6dzkie, kieleckie,
lubelskie, bialostockie, poznanskie i pomorskie oraz b. Krélestwo Galicji i Lo-
domerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim. 20 kwietnia 1921 r. znowelizowano
wskazany przepis w ten sposob, ze za obszar panstwa polskiego uznano wojewodz-
twa: warszawskie, t6dzkie, kieleckie, lubelskie, biatostockie, poznanskie, pomor-
skie, krakowskie, lwowskie, tarnopolskie, stanistawowskie, wolynskie, poleskie
i nowogrddzkie oraz ziemie b. Ksiestwa Cieszynskiego, Spisza i Orawy, ktore we-
szty w sklad panstwa polskiego®.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na chronologie. Jako pierwszy z wymie-
nionych aktéw, 10 stycznia 1920 r., wszedl w Zycie Maly traktat wersalski z dnia 28
czerwca 1919 r.%. Przy wydawaniu ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego uwzgledniono podpisane wczesniej przez Polske traktaty
pokojowe i przyjete w nich zobowigzania. Rzagdowy projekt ustawy przedlozono
Sejmowi Ustawodawczemu 1 pazdziernika 1919 r.%, drugie czytanie odbylo sie

& Sprawozdanie stenograficzne z 112 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 stycznia
1920 ., 1. CXII/4.

¢ G. Kulka, Nadawanie, pozbawianie i przywracanie obywatelstwa polskiego w czasie II wojny
Swiatowej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIIL, z. 1, s. 147.

¢ Dz.U. nr 52, poz. 320.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 kwietnia 1921 r. w sprawie uzu-

pelnienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. (Dz.U. nr 52,
poz. 320) w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. (Dz.U. nr 7, poz. 44)
o obywatelstwie Panstwa Polskiego, Dz.U. nr 39, poz. 246.

¢ Tego samego dnia wszedl w zycie Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonemi

i Skojarzonemi i Niemcami..., ktory w art. 91 regulowat kwestie nabywania obywatelstwa pol-
skiego przez bylych obywateli niemieckich.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 1-go pazdzierni-
ka 19191, 1. LXXXV/3-4.
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8 stycznia 1920 ., a trzecie czytanie i uchwalenie ustawy - 20 stycznia 1920 r.”°.
Ustawa weszla w Zycie 31 stycznia 1920 r. Traktat pokoju z Austria, podpisany
10 wrzes$nia 1919 r., zaczat obowigzywac Polske 22 sierpnia 1924 r.

5

Kwestig interesujaca nas w niniejszym opracowaniu — z uwagi na jego ograni-
czony zakres — jest ustalenie ,,pierwszego skladu” obywateli panstwa polskiego po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, w odniesieniu do ziem i obywateli bylego
zaboru austriackiego.

5.1. Pierwszym i podstawowym sposobem nabywania obywatelstwa polskiego
byto nabycie go z mocy prawa z tytulu mieszkania na obszarze, ktory stat sie cze-
$cig skladowg panstwa polskiego. Zagadnienie to regulowaly:

1) art. 3 ust. 1 Malego traktatu wersalskiego, wprowadzajacy kryterium stalego
zamieszkania (domicielés);

2) art. 2 pkt 1b ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskie-
go, ktory odwotywal si¢ do przestanki ,,osiedlenia” na obszarze panstwa pol-
skiego (w dniu ogloszenia ustawy, tj. 31 stycznia 1920 r.), przez co rozumiano
posiadanie prawa swojszczyzny w jednej z gmin na tym obszarze, stanowigcej
poprzednio cze¢s¢ skladowa monarchii austro-wegierskiej;

3) § 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie
wykonania ustawy z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru
obywatelstwa polskiego oraz art. 1 umowy pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Czeskostowacka w sprawach prawnych i finansowych, podpisa-
nej w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r., ktore zawieraly przepisy szczegdlne
w stosunku do art. 2 pkt 1b ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego;

4) art. 70 Traktatu pokoju z Austrig, postugujacy si¢ kryterium indygenatu (perti-
nenza).

Charakter przepisow regulujacych omawiany sposdb nabywania obywatelstwa
polskiego wskazuje na centralne znaczenie kryterium zamieszkania. Sta-
nowi to niewatpliwie odzwierciedlenie nowozytnego sposobu myslenia o obywa-
telstwie, w ktérym ,,przynaleznos¢ do politycznego zrzeszenia, jakim byl nardd,
zwigzana zostala w pierwszej kolejnoéci z domicylem™”, a przeciwne wizji Ary-

% Sprawozdanie stenograficzne z 107 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 stycznia
1920 r., 1. CVII/5-23.

0 Sprawozdanie stenograficzne z 112 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego..., 1. CXI1/3-23.
7t X. Bukowska, op. cit., s. 32.
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stotelesa, ktory twierdzil, ze ,,obywatel nie zostaje obywatelem przez to, ze gdzies
zamieszkal™”.

Chociaz wskazane przepisy dotycza de facto tego samego kryterium, wszystkie
bowiem odnoszg si¢ do materialnego zwigzku jednostki z terytorium, to jednak,
z uwagi na brak tozsamosci pomiedzy pojeciem ,stalego zamieszkania i ,,0siedle-
nia” (definiowanym przez odwolanie si¢ do prawa swojszczyzny), stanowily
one niezalezne od siebie podstawy nabycia obywatelstwa polskiego.

Rézny jest nadto zakres podmiotowy omawianych regulacji. Przepis art. 3 ust.
1 Malego traktatu wersalskiego reguluje nabycie obywatelstwa polskiego przez by-
tych obywateli austriackich i wegierskich, art. 70 Traktatu pokoju z Austrig - przez
bytych obywateli austriackich, natomiast art. 2 pkt 1b ustawy z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego stanowil podstawe nabycia obywatel-
stwa polskiego przez ,kazda osobe¢”. Z kolei § 2-4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 26 wrze$nia
1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego w zasadzie dotyczy-
ty wylacznie bytych obywateli austriackich i wegierskich majacych prawo swojsz-
czyzny lub stale miejsce zamieszkania na obszarze Slaska Cieszynskiego, Spisza
i Orawy.

Zobowigzanie przyjete przez Polske w art. 3 ust. 1 Malego traktatu wersalskie-
go stanowi norme o charakterze samowykonalnym, ktéra wprost reguluje kwestie
nabycia obywatelstwa polskiego przez wskazane kategorie 0osdb”. Zgodnie z tym
przepisem, Polska uznata za swoich obywateli, z samego prawa i bez Zadnych for-
malnodci, tych obywateli austriackich i wegierskich, ktérzy w chwili uzyskania
przez traktat mocy obowiazujacej (tj. 10 stycznia 1920 r.) posiadali ,,stale zamiesz-
kanie” (domiciliés) na terytorium uznanym lub ktére pdzniej zostalo uznane za
cze$¢ sktadowgq Polski. Co wazne, przepis ten w zaden sposéb nie definiowal po-
jecia stalego zamieszkania. W wyroku z 11 marca 1926 r.”* Najwyzszy Trybunat
Administracyjny wyjasnil, ze ,,stale zamieszkanie, jako tytul prawny do nabycia
obywatelstwa polskiego, ustanowiony w art. 3 Traktatu Wersalskiego, zawarte-
go z Polska, nie oznacza [...] przynaleznosci gminnej’, czyli prawa swojszczyzny
w jednej z gmin polskich, ktére wchodzily poprzednio w skfad monarchii austro-
-wegierskiej. Trybunal wskazal m.in., Ze prawo swojszczyzny zostalo uregulowane
w ustawodawstwie austriackim, z ktérego wynika, ze ,,przynalezna moze by¢ oso-
ba do gminy, ktéra nie tylko nie jest osrodkiem jej zycia rodzinnego lub stosunkow

72 Arystoteles, op. cit., s. 76.
7 ]. Polatynska, Sukcesja paristw a obywatelstwo os6b fizycznych, £.6dz 2013, s. 72-73.

7 Wryrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego [dalej: NTA] z dnia 11 marca 1926 ., rej.
2021/25, ,,Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego” 1927, wyrok nr 903,
s. 179-182.
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zarobkowych, wzglednie majatkowych, lecz w ktérej nawet nigdy nie przebywa-
ta””>. Takiej osoby nie mozna uznac za stale zamieszkala w gminie, w ktérej ma
prawo swojszczyzny’. Skoro wigc Traktat nie definiuje pojecia statego zamiesz-
kania, nie zawiera odwotania do prawa swojszczyzny (jak to czyni Traktat pokoju
z Austrig, postugujacy sie terminem ,indygenat”), a nadto prawo swojszczyzny
moglo przystugiwa¢ w gminie, w ktérej dana osoba nigdy nie mieszkala (miato
bowiem charakter publicznoprawny), to brak jest podstaw, by state zamieszkanie,
o ktérym mowa w art. 3 Malego traktatu wersalskiego, utozsamiac z przynalezno-
$cig gminna”’.

Nabycie obywatelstwa polskiego przez obywateli austriackich zamieszkuja-
cych tereny panstwa polskiego unormowane zostalo réwniez w Traktacie pokoju
z Austrig. Stosownie do tresci art. 70, ktéry mial charakter ogdlny i odnosit si¢ do
nabywania obywatelstwa wszystkich panstw powstatych w wyniku rozpadu mo-
narchii austro-wegierskiej, ,,kazdy kto ma indygenat (pertinenza) na terytorium,
stanowigcym poprzednio cze$¢ terytoridow dawnej monarchii austro-wegierskiej,
nabedzie z samego prawa, przy tym z wylaczeniem obywatelstwa austriackiego,
obywatelstwo panstwa, ktére wykonywa zwierzchnictwo nad tym terytorium”
Przez indygenat (pertinenza), o ktérym mowa w art. 70 Traktatu pokoju z Au-
strig, nalezy rozumie¢ przynalezno$¢ gminna, czyli swojszczyzne’. W identyczny
sposob nabycie obywatelstwa z tytutu prawa swojszczyzny regulowat art. 2 pkt 1b
ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego. Przepis ten sta-
nowil, iz z chwilg ogloszenia ustawy (31 stycznia 1920 r.) prawo obywatelstwa
polskiego stuzy kazdej osobie bez réznicy plci, wieku, wyznania i narodowosci,
ktdra jest osiedlona na obszarze panstwa polskiego, o ile nie stuzy jej obywatel-
stwo innego panstwa. Za osiedlonego w rozumieniu ustawy jest uwazany m.in.
kazdy, kto ma prawo swojszczyzny w jednej z gmin na obszarze Polski, stanowia-
cej poprzednio czg$¢ skladowa panstwa austriackiego lub wegierskiego. Ustawa
z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego w odniesieniu do bytego
zaboru austriackiego, podobnie jak art. 70 Traktatu pokoju z Austrig, definiowala
pojecie osiedlenia przez odwolanie si¢ do prawa swojszczyzny. Tym samym osoby
majace prawo swojszczyzny w jednej z gmin bylego zaboru austriackiego, ktére
weszly w sklad panstwa polskiego, mialy ,,podwdjna podstawe nabycia obywatel-
stwa polskiego™, przy czym - jak juz wyzszej wskazano - Traktat pokoju z Au-

> Ibidem.
76 Ibidem.
77 Ibidem.
78 Ibidem.

7 'W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warszawa 1968, s. 124.
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strig wszedl w zycie w stosunku do Polski dopiero 22 sierpnia 1924 r., natomiast
ustawa z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego obowigzywata od
31 stycznia 1920 r. Niemniej jednak znaczenie art. 70 jest istotne, stanowi on bo-
wiem zgode Austrii na utrate przez jej dotychczasowych obywateli obywatelstwa
austriackiego.

Zagadnienie swojszczyzny (Heimatrecht) regulowala ustawa z 3 grudnia 1863 r.
o przynaleznos$ci do gminy i o emigracji*’, zmieniona ustawg z 5 grudnia 1896 r.
o zmianie niektérych postanowien ustawy z 3 grudnia 1863 r., tyczacej si¢ urza-
dzenia stosunkow swojszczyzny®'
urodzenie — dzieci §lubne nabywaly przynaleznos¢ do gminy ojca, a nieslubne -
matki (§ 6 ustawy z 3 grudnia 1863 r.), zawarcie malzenstwa — Zona nabywala
przynalezno$¢ do gminy meza (§ 7), wyrazne przyjecie do wezla przynaleznosci
(§ 819) i przez objecie urzedu publicznego (§ 10). Ustawa z 5 grudnia 1896 r.**
wprowadzono m.in. instytucje zasiedzenia prawa swojszczyzny przez dobrowol-

. Prawo swojszczyzny nabywalo sie przez:

ne i nieprzerwane przebywanie w gminie przez okres dziesieciu lat (§ 2). Prawo
swojszczyzny mialo charakter publicznoprawny i formalny i nie musiato faczyc¢ sie
z faktem rzeczywistego i stalego zamieszkiwania w danej gminie. Moglo przystugi-
wac wylacznie w jednej gminie i mogli je naby¢ tylko obywatele panstwa®!. Utrata
prawa obywatelstwa pociggala za sobg utrate prawa przynaleznosci do gminy (§ 15
ustawy z 3 grudnia 1863 r.), a nabycie swojszczyzny w innej gminie skutkowa-
to wygasnigciem dotychczasowego prawa swojszczyzny, przy czym zrzeczenie sie
tego prawa bylo bezskuteczne do czasu nabycia prawa przynaleznosci do innej
gminy ($ 17). Dokumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ do gminy byta ,,karta
przynaleznosci rodzimej” (§ 32). Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujacym na
terenie bytego zaboru austriackiego prawem, prawo swobodnego pobytu w gminie

8 Reichsgesetzblatt [dalej: RGB] 1863, nr 105.
8 RGB 1896, nr 222.

8 Jak wskazuje W. Ramus, ,,biorgc pod uwage, Ze wymienione przepisy regulowaly prawo na-

bycia i utraty przynalezno$ci na przyszto$¢, nalezalo réwniez przy ocenie prawa swojszczyzny
uwzglednia¢ w niektorych sytuacjach przepisy poprzednie, a zwlaszcza: patent konskrypcyjny
z dnia 25 pazdziernika 1804 r. (Zb. Ust. Pol. t. 23, s. 3), patent cesarski z dnia 17 marca 1849 r.
(Dz. Pr. P. Nr 170) i patent cesarski z dnia 24 kwietnia 1859 r. (Dz. Pr. P. Nr 58)”. W. Ramus,
op. cit., s. 121. Powyzsze wynikalo z § 49 ustawy z 3 grudnia 1863 r. o przynaleznosci do gminy
i 0 emigracji (RGB 1863, nr 105), zgodnie z ktorym prawa przynaleznosci nabyte na podstawie
wezesniejszych przepiséw pozostawaly w mocy, dopoki nie zostaly utracone wedle przepiséw
ww. ustawy.

8 RGB 1896, nr 222.

8§ 2 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r. o przynalezno$ci do gminy i o emigracji, RGB 1863,
nr 105.
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przystugiwalo ,czlonkom gminy”®, zas czlonkami gminy byly nie tylko osoby
majgce w gminie prawo przynaleznosci, ale takze uczestnicy, tj. osoby niemajace
w gminie prawa przynaleznosci, ale posiadajace w granicach gminy majatek nie-
ruchomy lub oplacajace w gminie bezposredni podatek od przedsiebiorstwa za-
robkowego samoistnie wykonywanego albo od dochodu®. Oznacza to, Ze na tere-
nie gmin mogty swobodnie przebywac (a wiec i stale zamieszkiwa¢ w rozumieniu
art. 3 Malego traktatu wersalskiego) osoby niemajace prawa swojszczyzny w ogole,
badz tez majace je w innej gminie.

Szczegdlne regulacje prawne dotyczace nabycia obywatelstwa polskiego odno-
sily sie do obszaru Slaska Cieszyniskiego, Spisza i Orawy. Zostaly zawarte w wy-
danym na podstawie ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o uregulowaniu prawa
wyboru obywatelstwa polskiego, rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 grud-
nia 1922 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o uregu-
lowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego, ktére weszlo w zycie 31 stycznia
1923 r., oraz w umowie pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czesko-
stowacka w sprawach prawnych i finansowych, podpisang w Warszawie dnia 23
kwietnia 1925 r., ktora weszla w zycie 29 kwietnia 1926 r.

Co do zasady, prawo obywatelstwa polskiego przystugiwalo osobom, ktére na
terenie gminy znajdujacej sie na obszarze polskich czesci Slaska Cieszynskiego,
Spisza i Orawy posiadaly prawo swojszczyzny nieprzerwanie od 1 stycznia 1914 r.
do 31 stycznia 1923 r.¥”. Osobom, ktére nabyly prawo swojszczyzny po 1 stycznia
1914 r. i posiadaly je w dniu 28 lipca 1920 r., przystugiwalo obywatelstwo polskie,
o ile nie posiadaly one bez przerwy od 1 stycznia 1908 r. statego miejsca zamiesz-
kania w czechostowackiej czesci ww. obszaru®®. Ponadto zgodnie z ww. rozporza-
dzeniem® obywatelstwo polskie nabywaly osoby, ktére przed 1 stycznia 1908 r.
osiedlily si¢ na obszarze polskich czeéci Slaska Cieszyriskiego, Spisza i Orawy

% § 9 ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r. obowiazujacej w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi
z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem o urzadzeniu Gmin i Ordynacyi wyborczej dla Gmin.
Przepis ten nie obowiazywat na terenie Lwowa, Krakowa oraz gmin, dla ktérych wydano osob-
ne statuty (art. 1 ustawy). Zgodnie z § 50 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r. o przynaleznosci do
gminy i o emigracji, ,Ustawa nie zmienia nic w tych postanowieniach prawnych, ktére dotycza
niezawistego od wezla przynaleznosci prawa do pobytu w Gminie (Ustawa z dnia 12 Sierpnia
1866 1.)".

8 § 6 ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r. obowiazujacej w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi
z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem. ..

8§ 2 pkt 1 zdanie 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie
wykonania ustawy z dnia 26 wrzesnia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa pol-
skiego, Dz.U. z 1923 r,, nr 10, poz. 58.

8 § 2 pkt 1 zdanie 2 w zw. z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1922 r....
8§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1922 r....
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w zamiarze stalego pobytu (uzyskania statego miejsca zamieszkania), pod warun-
kiem, ze do 1 listopada 1918 r. posiadaly obywatelstwo austriackie lub wegierskie
oraz nie posiadaly bez przerwy od 1 stycznia 1914 r. prawa swojszczyzny w jednej
z gmin czechoslowackiej czgsci tych terenéw. Jak wskazuje Walenty Ramus, nale-
zy przyjaé, ze ww. rozporzadzenie oraz umowa pomie¢dzy Rzeczgpospolita Polska
a Republiky Czeskostowacka z dnia 23 kwietnia 1925 r. uchylily posrednio w regu-
lowanym w nich zakresie art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywa-
telstwie Panstwa Polskiego jako przepisy pdzniejsze, a zarazem specjalne®.

Na ciekawg zalezno$¢ pomiedzy art. 3 Malego traktatu wersalskiego i art. 70
Traktatu pokoju z Austrig zwrdcit uwage NTA w przytaczanym juz wyroku
z 11 marca 1926 r. Trybunat zauwazyt mianowicie, Ze obywatelstwo polskie nabyte
na podstawie art. 3 ust. 1 Malego traktatu wersalskiego (po wykazaniu spelnienia
przestanki statego zamieszkania w inny sposéb niz przez powolanie si¢ na prawo
swojszczyzny) mozna bylo nastepnie straci¢ na skutek nabycia innego niz polskie
obywatelstwa na podstawie art. 70 Traktatu pokoju z Austrig, z uwagi na prawo
przynaleznosci do gminy, ktdra weszla w sklad innego niz Polska panstwa powsta-
tego w wyniku rozpadu monarchii austro-wegierskiej®’. Stan faktyczny, w ktérym
zostalo wydane to orzeczenie®?, obrazuje koniecznos¢ kazdorazowego rozwazenia
caloksztaltu okolicznos$ci sprawy, w kontekscie wszystkich norm regulujgcych za-
gadnienie nabywania i utraty obywatelstwa polskiego - i ich wzajemnych powia-
zan. W tym miejscu warto réwniez przytoczy¢ § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 12 grudnia 1922 r. Przepis ten stanowil, iz nie s3 obywatelami polskimi
osoby, ktdre od 1 stycznia 1908 r. nieprzerwanie posiadaly stale miejsce zamiesz-
kania na obszarze czechostowackiej czesci bylego obszaru plebiscytowego Slaska
Cieszynskiego, Spisza lub Orawy, chociazby posiadaty prawo swojszczyzny w jed-
nej z gmin bytej Galicji albo prawo swojszczyzny nabyte po dniu 1 stycznia 1914 r.
w jednej z polskich gmin Slgska Cieszyniskiego, Spisza lub Orawy. Oznacza to, ze
osoba posiadajaca prawo swojszczyzny w jednej z ww. gmin, ktora od 1 stycznia
1908 r. stale mieszkata na obszarze czechostowackiej czesci bytego obszaru plebi-
scytowego, nabywala z dniem 31 stycznia 1920 r. obywatelstwo polskie na pod-

% W. Ramus, op. cit., s. 136.
8 'Wyrok NTA z dnia 11 marca 1926 r,, rej. 2021/25...

%2 Sprawa dotyczyla Adolfa Kunzeli, ktory twierdzil, iz jako byly obywatel austriacki, miesz-
kajacy od 1907 r. bez przerwy (stale) w Bydgoszczy, nabyt obywatelstwo polskie na podstawie
art. 3 Malego traktatu wersalskiego, z czym nie zgodzit si¢ wojewoda poznanski, argumentu-
jac, ze Adolf Kunzela - jako byly obywatel austriacki — nie mial prawa swojszczyzny w zad-
nej z gmin, ktoére weszly w sklad panstwa polskiego, lecz w gminie Asch w Czechostowacji.
Orzeczenie wojewody zostalo uchylone przez NTA (Wyrok NTA z dnia 11 marca 1926 r., rej.
2021/25...).
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stawie art. 2 pkt 1b ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego, a nastepnie tracila je z dniem 31 stycznia 1923 r. (data wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1922 r.).

W ustepie 2 artykulu 3 Malego traktatu wersalskiego przyznano bytym obywa-
telom austriackim powyzej 18. roku zycia, uznanym przez Polske za swoich oby-
wateli na podstawie ustepu 1 (tj. z tytutu spetnienia przestanki stalego zamieszka-
nia), ,prawo wyboru (option) kazdej innej przynaleznosci dla nich dostepne;j”, na
warunkach okreslonych w Traktacie pokoju z Austrig. Wybdr meza odnosit skutek
wobec zony (zgodnie z zasadg jednolitosci obywatelstwa malzonkdéw), a rodzicow
- wobec dzieci (w mys$l zasady jednolitosci obywatelstwa w rodzinie). Osoby, ktére
skorzystaly z prawa wyboru, obowiazane byty w ciggu roku przenies¢ swoje state
zamieszkanie poza Polske, przy czym mogty zachowac w Polsce majatek nierucho-
my, a ruchomy - wywiez¢ (wywdz byl zwolniony z wszelkich opfat).

Traktat pokoju z Austrig regulowat prawo opcji w art. 78 i 80. Nalezy zauwazy¢,
ze przepisy te odnosily si¢ wytacznie do os6b nabywajacych obywatelstwo polskie
z uwagi na przystugujace im prawo swojszczyzny (indygenat). Jak juz wyzej wska-
zano, pomiedzy pojeciem stalego zamieszkania (w rozumieniu Malego traktatu
wersalskiego) i indygenatu (ktérym postuguje si¢ Traktat pokoju z Austrig) nie
mozna postawi¢ znaku réwnosci. Nie wszystkim osobom stale zamieszkalym na
obszarze dawnej monarchii austro-wegierskiej, ktory zostal wiaczony w sktad pan-
stwa polskiego, przystugiwalo prawo swojszczyzny i nie wszystkie osoby majace
indygenat w jednej z gmin na tym obszarze stale tam zamieszkiwaty. W rezultacie
nie wszystkie osoby stale zamieszkale na obszarze bylego zaboru austriackiego,
ktére nabyly obywatelstwo polskie na podstawie art. 3 ust. 1 Malego traktatu wer-
salskiego, mialy prawo wyboru innej przynaleznos$ci panstwowej — a jedynie te,
ktérym przystugiwato prawo swojszczyzny. Pozostale nie zostaly objete zakresem
regulacji art. 78 i 80 Traktatu pokoju z Austria.

Przepis art. 78 Traktatu z Saint-Germain-en-Laye stanowil, iz osoby w wieku
powyzej 18 lat, ktore utraca obywatelstwo austriackie i nabedg z samego prawa
nowe obywatelstwo na podstawie artykutu 70, beda moglty w ciagu roku od upra-
womocnienia si¢ Traktatu pokoju z Austrig (tj. do 16 lipca 1921 r.) obra¢ sobie
obywatelstwo tego panstwa, w ktérym miaty indygenat przed nabyciem indyge-
natu na odstgpionym terytorium (poprzedni indygenat). Przyktadowo wigc oby-
watel austriacki majacy prawo swojszczyzny w Nowym Sgczu, a uprzednio w Bra-
tystawie, mogl skorzysta¢ z prawa opcji i wybra¢ obywatelstwo czechostowackie
w miejsce polskiego®.

% § 9 rozporzadzenia z dnia 6 lutego 1925 r. w sprawie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego
na skutek opcji w my$l Traktatu pokoju z Austria.
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Druga podstawe prawa opcji okreslal art. 80 Traktatu. Przepis ten dotyczyl
0s6b, ktore cechowala odmiennos¢ rasy i jezyka, i stanowil, ze

osoby posiadajgce indygenat na terytorium stanowigcym cze$¢ dawnej monarchii au-
stro-wegierskiej, ktore jednak réznia sie od wiekszosci ludnosci rasg i jezykiem, beda
mogly w ciagu szesciu miesiecy od uprawomocnienia si¢ traktatu, dokonaé¢ wyboru
na rzecz Austrii, Wloch, Polski, Rumunii, Panistwa serbsko-kroacko-stowenskiego lub
Panstwa czesko-stowackiego, stosownie do tego, czy wickszoé¢ ludnosci sklada sig
z 0s6b, méwiacych tym jezykiem oraz jest tej samej rasy, co te osoby.

Cho¢ nabycie z mocy prawa obywatelstwa polskiego w zwigzku z przystuguja-
cym prawem swojszczyzny w gminie polskiej nastepowalo niezaleznie od narodo-
wosci, to omawianym przepisem przyznano osobom narodowosci innej niz polska
prawo wyboru obywatelstwa kraju swojego pochodzenia.

Dodatkowa mozliwo$¢ rezygnacji z obywatelstwa polskiego przewidziano
w odniesieniu do Slaska Cieszyniskiego, Spisza i Orawy. Osoby, ktére nabyty oby-
watelstwo polskie z tytulu prawa swojszczyzny nabytego od 1 stycznia 1914 r., oraz
osoby, ktdre nabyly je na podstawie § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia z dnia 12 grudnia
1922 r., tracity obywatelstwo polskie, jezeli do 28 kwietnia 1922 r. dokonaly wybo-
ru obywatelstwa czechoslowackiego®.

5.2. Drugi tytul nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa stanowito uro-
dzenie si¢ na terytorium panstwa polskiego. Zagadnienie to regulowaly art. 4
i 6 Malego traktatu wersalskiego oraz art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r.
o obywatelstwie Panistwa Polskiego. Analiza przepiséw regulujacych ten sposéb
nabycia obywatelstwa pokazuje, ze sam fakt urodzenia si¢ na terytorium, ktére we-
szto w sklad Polski, nie stanowit wystarczajacej podstawy do uznania danej osoby
za obywatela polskiego.

Z samego prawa i bez zadnych formalnosci Polska uznata za swoich obywateli
osoby przynaleznosci austriackiej i wegierskiej, urodzone na terytorium uznanym
lub ktére pdzniej zostalo uznane za czg¢$¢ sktadowa Polski, z rodzicow tamze sta-
le zamieszkatych (w chwili urodzenia si¢ dziecka®), chociazby w chwili wejscia
w zycie Malego traktatu wersalskiego (10 stycznia 1920 r.) osoby te same nie mialy
tam stalego zamieszkania (art. 4 Traktatu). Jednocze$nie ust. 2 art. 4 przewidywat
mozliwos$¢ rezygnacji z tak nabytego obywatelstwa polskiego. Prawo opcji mo-
glo by¢ wykonane w ciggu dwdch lat od wejscia w zycie traktatu (do 10 stycznia

*§ 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1922 r....

% Historia paristwa i prawa Polski..., s. 64-65 oraz przywolana tam opinia doradcza Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z dnia 15 wrzeénia 1923 r.
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1922 r.) przez o$wiadczenie zlozone wlasciwym wladzom polskim w kraju miejsca
zamieszkania (résidence). Wskutek zrzeczenia sie obywatelstwa optant przestawat
by¢ uwazany za obywatela polskiego. Tak jak w innych przypadkach skorzystania
z prawa opcji, oswiadczenie meza byto skuteczne wobec Zony, a rodzicéw — wobec
dzieci. Ten sposéb nabycia obywatelstwa polskiego nie zostal wprost recypowany
przez ustawe z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, ale
zawieral sie w art. 2 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym obywatelstwo polskie stuzy
kazdej osobie, ktérej przystuguje ono na mocy traktatéw miedzynarodowych®.
Ponadto, jak wskazal w swoim orzecznictwie NTA, do wykonania przepisu art. 4
Malego traktatu wersalskiego nie bylo konieczne wydanie zadnych przepisow
szczegolnych ani wykonawczych®.

Urodzenie si¢ na terytorium Polski - jako tytul prawny nabycia obywatelstwa
polskiego — przewidywal réwniez art. 6 Malego traktatu wersalskiego. Zgodnie
z tym przepisem przynaleznos¢ polska nabywa z samego prawa, przez sam fakt
urodzenia si¢ na terytorium Polski, kazdy, komu nie przysluguje pierwszenstwo
korzystania z innej przynalezno$ci. Powtdrzenie powyzszej regulacji zawieral
art. 2 pkt 2 ustawy o obywatelstwie Panstwa Polskiego, ktory stanowil, iz z chwila
ogloszenia ustawy (31 stycznia 1920 r.) obywatelstwo polskie stuzy kazdej osobie
bez réznicy plci, wieku, wyznania i narodowosci, ktéra urodzita si¢ na obszarze
panstwa polskiego, o ile nie stuzy jej obywatelstwo innego panstwa. Na wskazanej
podstawie prawnej obywatelstwo polskie nabywaly tylko osoby niebedace obywa-
telami innych panstw. Osobom nabywajacym obywatelstwo polskie na podstawie
wskazanych przepiséw nie przystugiwalo prawo opcji, poniewaz rezygnacja z oby-
watelstwa polskiego skutkowalaby w ich przypadku uzyskaniem niepozadanego
statusu apatrydy.

5.3. Trzecim sposobem nabycia obywatelstwa polskiego bylo skorzystanie
zprawa opcji i dokonanie wyboru tego obywatelstwa w prawnie okreslony spo-
sOb. Prawo opcji stanowi wyraz poszanowania woli jednostki.

Prawo wyboru obywatelstwa polskiego regulowaly:

1) art. 78 Traktatu pokoju z Austrig w zw. z § 1 rozporzadzenia z dnia 6 lute-
go 1925 r. w sprawie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na skutek opcji

w mys$l Traktatu pokoju z Austria;

2) art. 80 Traktatu pokoju z Austrig w zw. z § 2 rozporzadzenia z dnia 6 lute-
go 1925 r. w sprawie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na skutek opcji

w mys$l Traktatu pokoju z Austria;

% §. Starzynski, op. cit., s. 15.
7 D. Malec, op. cit., s. 83.
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3) § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie
wykonania ustawy z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru
obywatelstwa polskiego.

Art. 78 Traktatu pokoju z Austrig, ktéry przyznawatl prawo wyboru obywatel-
stwa tego panstwa, w ktérym miato si¢ indygenat przed nabyciem swego indyge-
natu na odstgpionym terytorium (poprzedni indygenat), mogt nie tylko prowadzi¢
do utraty obywatelstwa polskiego (o czym byta mowa powyzej), ale réwniez do
jego nabycia. Przykladowo obywatel austriacki majacy prawo swojszczyzny w Bra-
tystawie, a uprzednio - w Nowym Saczu, nabywajacy z mocy prawa obywatelstwo
czechoslowackie (w miejsce austriackiego), mogt skorzysta¢ z prawa opcji i doko-
na¢ wyboru obywatelstwa polskiego. Podstawe nabycia obywatelstwa polskiego
stanowil w takim przypadku art. 78 Traktatu pokoju z Austrig w zw. z przepisami
rozporzadzenia z dnia 6 lutego 1925 r. w sprawie nabycia i utraty obywatelstwa
polskiego na skutek opcji w mysl Traktatu pokoju z Austria, wydanego na pod-
stawie art. 2 pkt 3 ustawy o obywatelstwie Panistwa Polskiego. Zgodnie § 1 roz-
porzadzenia byli obywatele austriaccy, ktorzy na podstawie prawa swojszczyzny
uzyskiwali obywatelstwo jednego z panstw, ktére powstaly na terytorium dawne-
go cesarstwa austriackiego, z wylaczeniem obywatelstwa polskiego, mogli w cia-
gu roku po wejsciu w zycie Traktatu, tj. do 22 sierpnia 1925 r., optowac na rzecz
obywatelstwa polskiego, jesli przed nabyciem prawa swojszczyzny na terytorium
panstwa, ktérego obywatelstwo nabyli, posiadali to prawo w jednej z gmin, ktére
weszly w sklad panstwa polskiego (art. 78 Traktatu). Rozne terminy skorzystania
z prawa opcji okreslonego w art. 78 Traktatu w przypadku oséb rezygnujacych
z obywatelstwa jednego z panstw powstalych w wyniku rozpadu monarchii austro-
-wegierskiej i wybierajgcych obywatelstwo polskie oraz 0séb rezygnujacych z oby-
watelstwa polskiego na rzecz obywatelstwa jednego z tych panstw wynikaly z fak-
tu, iz art. 78 Traktatu pokoju z Austrig uzywa okreslenia ,,od uprawomocnienia
sie niniejszego Traktatu”, ktére zgodnie z art. 372 Traktatu oznacza dzien 16 lipca
1920 r., przy czym w odniesieniu do pierwszej kategorii 0sob zastosowanie znaj-
dowalo réwniez ww. rozporzadzenie wskazujace koncowy date, do ktérej mozna
byto skorzysta¢ z prawa opcji przez dokonanie wyboru obywatelstwa polskiego.
W rozporzadzeniu roczny termin, o ktérym mowa w Traktacie pokoju z Austria,
obliczono, przyjmujac za poczatek jego biegu date wejscia w Zycie traktatu w sto-
sunku do Polski (22 sierpnia 1924 r.), a nie jego uprawomocnienia si¢ w znaczeniu,
jakie nadaje temu pojeciu sam traktat.

Drugi przypadek opcji przewidywal art. 80 Traktatu pokoju z Austrig w zw.
z przepisami rozporzadzenia z dnia 6 lutego 1925 r. w sprawie nabycia i utraty
obywatelstwa polskiego na skutek opcji w mysl Traktatu pokoju z Austrig. Zgodnie
z § 2 rozporzadzenia, ktory stanowi powtdrzenie art. 80 Traktatu pokoju z Austria,
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osoby narodowosci polskiej posiadajace prawo swojszczyzny na obszarze stano-
wigcym cze$¢ dawnego cesarstwa austriackiego, z wylaczeniem terytorium nale-
z3cego obecnie do panstwa polskiego, mogly w ciagu szesciu miesigcy po wejsciu
w zycie Traktatu, tj. do 22 lutego 1925 r., dokona¢ wyboru na rzecz obywatelstwa
polskiego (art. 80 Traktatu). Podobnie jak w wyzej oméwionym przypadku, termin
obliczono, przyjmujac za poczatek jego biegu date wejscia w zycie Traktatu pokoju
z Austrig w stosunku do Polski (22 sierpnia 1924 r.), a nie jego uprawomocnienia
sie w znaczeniu, jakie nadaje temu pojeciu sam traktat.

W obydwu wyzej opisanych przypadkach prawo wyboru obywatelstwa pol-
skiego przystugiwalo osobom (bez wzgledu na plec), ktdre najpdzniej 22 sierpnia
1924 r. ukonczyly 18 lat (§ 3 rozporzadzenia z dnia 6 lutego 1925 r.). O$wiadczenie
o zamiarze skorzystania z prawa opcji (ustnie do protokotu lub pisemne) nalezato
zglosi¢ do wlasciwych wtadz administracyjnych I instancji (w Polsce) albo polskie-
go przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsularnego (za granica), a organem
wlasciwym do wydawania orzeczen w sprawie ,,prawnosci opcji” bylo Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych (§ 4-7). Skutek skorzystania z prawa opcji w postaci
utraty dotychczasowego obywatelstwa i nabycia obywatelstwa polskiego powsta-
wal z dniem jej dokonania (§ 8).

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, ze szczegdlne regulacje dotyczyly obszaru
Slaska Cieszyniskiego, Spisza i Orawy. Stosownie do tresci § 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 1922 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 26
wrzes$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego, obywa-
telstwo polskie nabyly osoby, ktére posiadaty od 1 stycznia 1914 r. prawo swojsz-
czyzny w jednej z gmin czechoslowackiej czesci bytych terenéw plebiscytowych
albo miaty tam od 1 stycznia 1908 r. stale miejsce zamieszkania i do 28 kwietnia
1922 r. ztozyly o$wiadczenia wyboru obywatelstwa polskiego w polskich przed-
stawicielstwach zagranicznych albo przed polskimi wladzami administracyjnymi.

6

Zagadnienie okreslenia ,,pierwszego skladu” obywateli odrodzonego panstwa
polskiego zostalo przedstawione na przykltadzie ziem bylego zaboru austriackiego.
Niemniej jednak przyblizenie tylko wycinka tej problematyki — mimo Ze zasad-
niczo zawezone do analizy tresci norm prawnych - pokazuje, jak zawile i skom-
plikowane jest to zagadnienie. W pierwszej kolejnosci wynika to z uregulowania
omawianej materii zar6wno przepisami prawa miedzynarodowego, jak i prawa
polskiego (Konstytucji, ustaw, rozporzadzen oraz innych aktéw wykonawczych).
Nie tylko rodzaj zZrédel prawa, ale przede wszystkim ich znaczna liczba utrud-
nia analize obowigzujacych zasad nabywania obywatelstwa polskiego i ich jasng
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prezentacje. Kwestie obywatelstwa uregulowano bowiem w kilkudziesigciu ak-
tach prawnych. Przy uchwalaniu przepiséw o nabywaniu obywatelstwa polskiego
konieczne stalo si¢ uwzglednienie zréznicowanego statusu prawno-politycznego
ziem polskich w okresie poprzedzajacym odrodzenie Polski. W rezultacie tylko
cze$¢ przepisow miata charakter ogdlnokrajowy, reszta natomiast odnosita sie
do ziem poszczegdlnych bylych zaboréw. Przekladalo si¢ to na zwiekszonag liczbe
obowigzujacych norm prawnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wykladnia prze-
piséow wymagala niekiedy siegniecia do przepiséw bylych panstw zaborczych,
jak chocby celem zdefiniowania pojecia swojszczyzny, uzytego w ustawie z dnia
20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego w odniesieniu do obsza-
ru bylego zaboru austriackiego. Dodatkowo ustalenie wzajemnych relacji miedzy
wieloma aktami prawnymi utrudnia fakt, iz wchodzily one w Zycie w réznym
okresie. Gléwne akty prawne regulujace problematyke obywatelstwa na ziemiach
bylego zaboru austriackiego, tj. Maly traktat wersalski, ustawa z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 1922 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 26 wrze$nia 1922 r.
o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego, Traktat pokoju z Austria
oraz rozporzadzenie z dnia 6 lutego 1925 r. w sprawie nabycia i utraty obywatel-
stwa polskiego na skutek opcji w mysl Traktatu pokoju z Austrig, weszly w zycie
kolejno: 10 stycznia 1920 r., 31 stycznia 1920 r., 31 stycznia 1923 r., 22 sierpnia
1924 1.1 19 lutego 1925 r. Problemy interpretacyjne wynikaja takze z postugiwania
sie niejednolitg terminologia. Dobrze obrazuje to opisany wyzej przykiad braku
tozsamosci pomiedzy pojeciami: ,,osiedlenie”, uzytym w ustawie z dnia 20 stycz-
nia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, ,stale zamieszkanie” (domicielés),
przyjetym w Malym traktacie wersalskim, oraz ,,indygenat” (pertinenza), ktérym
postuzono si¢ w Traktacie pokoju z Austrig — mimo iz wszystkie trzy odnosily sie
do materialnego zwigzku jednostki z terytorium, a wiec de facto tego samego kry-
terium. Na wynikajgce z powyzszego liczne trudnosci wskazuje praktyka orzecz-
nicza. Dowodem na potrzebe poglebionej analizy przepiséw dotyczacych obywa-
telstwa polskiego, widoczng od poczatku ich obowigzywania, jest fakt, iz w swoich
wyrokach NTA wielokrotnie zajmowal si¢ ta problematyka, zwracat uwage na naj-
trudniejsze kwestie (np. problem wykladni poje¢ ,,stale zamieszkanie”, ,osiedlenie”
i ,przynalezno$¢ gminna”)®® oraz ustalal reguty majace duze znaczenie praktycz-
ne”. Przedstawienie instytucji obywatelstwa panstwa polskiego w swietle orzecz-
nictwa zastuguje jednak na odrgbne omdwienie.

% D. Malec, op. cit., s. 92.
»  Ibidem, s. 74.



