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Citizenship is a complex and multidimensional concept. It
consists of legal, cultural, social and political elements, and
provides citizens with defined rights and obligations, a sense of
identity, and social bonds'.

Orit Ichilov (1998)

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowano préby zdefiniowania po-
jecia obywatelstwa. Wyartykulowanie w sposéb jednoznaczny, jakie aspekty deter-
minuja stworzenie spojnej definicji obywatelstwa, ktéra w petni oddalaby charakter
tego niezwykle istotnego pojecia, bedacego réwniez przedmiotem regulacji praw-
nych w obowiazujacych na przestrzeni lat porzadkach prawnych, jest niezwykle

' O. Ichilov, Citizenship and Citizenship Education in a Changing World, London 1998, s. 11.
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trudne. Walenty Ramus wyrazat poglad, iz ,,pojecie obywatelstwa nalezy w nauce
prawa do poje¢ spornych’, argumentujac przy tym, ze prawo pozytywne stanowi
o zasadach nabywania, utraty, a takze stwierdzania posiadania obywatelstwa pol-
skiego, jednakze nie okresla jego istoty oraz nie definiuje go?. Dlatego tez, pojecie
obywatelstwa stalo si¢ przedmiotem badan wielu nauk prawa - W. Ramus wymie-
nia tu szczegolnie prawo panstwowe i miedzynarodowe, zaznaczajac jednoczesnie
przy tym, iz od drugiej potowy XIX w. podejmowano préby stworzenia definicji
obywatelstwa, gdyz wlasnie wtedy owo pojecie zacze¢lo pojawiac sie w porzadku
prawnym wewnatrz panstw, a takze stalo si¢ przedmiotem regulacji uméw mie-
dzynarodowych.

Profesor Orit Ichilov z Uniwersytetu w Tel Awiwie trafnie ujmuje istote tego
pojecia. W przektadzie na jezyk polski przedmiotowa definicja, ktéra otwarta ni-
niejsze opracowanie, brzmi nastepujaco: ,,Obywatelstwo jest pojeciem zlozonym
i wielowymiarowym. Skfada si¢ z elementéw prawnych, kulturowych, spotecznych
oraz politycznych i nadaje obywatelom zdefiniowane prawa i obowiazki, poczucie
tozsamosci oraz wiezy spoteczne®. Tak uksztaltowana definicja pojecia obywatel-
stwa w pelni oddaje jego charakterystyke, zwracajac przy tym szczegélng uwage na
jego wieloaspektowo$¢. Nie sposob nie zauwazy, iz jest to definicja uniwersalna,
zachowujgca jednakze pewng hierarchie. O. Ichilov stusznie wskazala na pierw-
szym miejscu aspekt prawny, gdyz to wlasnie obowigzujacy porzadek prawny de-
terminuje nakladanie na obywateli okreslonych praw oraz obowigzkdéw, wynika-
jacych z posiadania obywatelstwa konkretnego panstwa. Pozostale wymienione
elementy, takie jak wzgledy kulturalne, spoleczne, polityczne, poczucie tozsamosci
oraz wiezy spofeczne, nie wymagaja w mojej ocenie szerszego komentarza, gdyz
w niniejszym artykule zostanie oméwiony przede wszystkim aspekt prawny po-
jecia obywatelstwa. Jednakze nalezy podkresli¢, iz wskazane powyzej elementy
sktadajace sie na definicje pojecia obywatelstwa majg jednakowa wartos¢, gdyz
okreslajg swoisty rodzaj wiezi taczacej obywatela z panstwem. Omawiajac poje-
cie obywatelstwa, nalezy zaakcentowa¢ wklad rodzimej nauki prawa w tworze-
nie jego definicji. Waclaw Komarnicki, piszac o obywatelstwie, definiowat je jako
przynalezno$¢ stricte panstwowa?, natomiast Ludwik Ehrlich w swojej rozprawie
Prawo miedzynarodowe wskazywal, iz zaréwno w historii Polski, jak i w innych
panstw oddzielano prawne pojecie obywatelstwa od narodowosci, ale jednocze-
$nie zauwaza, iz w pewnych krajach rdznica ta jest zatarta, odzwierciedlajac to na

2 W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, s. 9.

*  O.Ichilov, op. cit. [ttum. N.R.].
*  W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 517.
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przykladach znaczenia obywatelstwa w danym jezyku, np. angielskie nationality
oznacza zaréwno obywatelstwo, jak i narodowo$¢’.

Niniejsze opracowanie ma przede wszystkim na celu ukazanie, iz okoliczno$¢
posiadania obywatelstwa polskiego przed dang osobe w przeszlosci ma bezposred-
nie przelozenie na toczace si¢ wspolczesnie postepowanie w przedmiocie potwier-
dzenia posiadania obywatelstwa polskiego. Z uwagi na fakt, iz w ostatnich latach
utrzymuje sie tendencja do skladania wnioskéow o stwierdzenie nabycia spadku
przez osoby, ktére nie s3 obywatelami polskimi, a co do ich wstepnych istnialo
domniemanie posiadania obywatelstwa polskiego, niezbedne jest przeprowadze-
nie postepowania przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia lub ostatnie miejsce zamieszkania osoby, co do ktérej skladany jest wniosek,
w przedmiocie, czy dana osoba rzeczywiscie byla obywatelem polskim, a jezeli tak,
to czy nie utracita przedmiotowego obywatelstwa na skutek r6znych okolicznosci
okreslonych w éwczesnych przepisach. Wnioskodawca, zwracajac si¢ do wojewody
ze stosownym wnioskiem o wydanie decyzji w przedmiocie stwierdzenia potwier-
dzenia badz tez odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, czyni
to zgodnie z dyspozycja przepisu art. 1108 §1 Kodeksu postepowania cywilnego,
ktdry stanowi, ze do jurysdykeji krajowej naleza sprawy spadkowe, jezeli spadko-
dawca w chwili $mierci byl obywatelem polskim lub mial miejsce zamieszkania
badz miejsce zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskieje.

2

W obowigzujacym porzadku prawnym decyzje w przedmiocie potwierdzenia
badz odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego wydaje wojewo-
da - jest to decyzja deklaratoryjna, a wigc potwierdzajaca dany stan prawny. Wedle
de lege lata, tj. art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, oby-
watelami polskimi sa osoby, ktdre posiadaja obywatelstwo polskie na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Dlatego tez organ administracji, w tym przypadku
wspomniany wojewoda, rozstrzygajac w przedmiocie wniosku, winien bra¢ pod
uwage nie tylko przepisy prawa na gruncie obowiazujgcego porzadku prawnego,
ale takze zbada¢ uprzednio obowigzujace przepisy, w tym réwniez te, na podsta-
wie ktorych jest wykazywane, czy dana osoba nabyla obywatelstwo polskie lub
je utracila. Badajgc stan sprawy, organ, zgodnie z przepisem art. 75 §1 Kodeksu

5

L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 595.

6

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296,
z pozn. zm.).
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postepowania administracyjnego’, jako dowod dopuszcza wszystko to, co moze

przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdl-

nosci za taki dowod uwaza si¢ dokumenty, zeznania §wiadkéw, opinie biegtych,

a takze ogledziny. Zwazajac na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz organ administracji

badajacy dang sprawe bierze pod uwage nastepujace akty prawne:

1) Ustawe z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz.U.
nr 7, poz. 44);

2) Ustawe z dnia 26 wrzeénia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa
polskiego przez obywateli b. cesarstwa austriackiego lub b. krélestwa wegier-
skiego i prawa wyboru obywatelstwa obcego przez b. obywateli tych panstw,
posiadajacych obywatelstwo polskie (Dz.U. nr 88, poz. 791);

3) Ustawe z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej
(Dz.U. nr 161, poz. 609);

4) Ustawe z dnia 31 marca 1938 r. o pozbawieniu obywatelstwa (Dz.U. nr 22,
poz. 191);

5) Ustawe z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym
(Dz.U. nr 25, poz. 220);

6) Ustawe z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego oséb
narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.U.
nr 15, poz. 106);

7) Ustawe z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym obowiazku wojskowym (Dz.U.,
nr 6, poz. 46);

8) Ustawe z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. nr 4, poz. 25);

9) Ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r., nr 28,
poz. 353 z pdzn. zm.);

10) Ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r,,
poz. 161 z pdzn. zm.);

11) Dekret z dnia 13 wrzesnia 1946 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa polskiego
0s6b narodowosci niemieckiej (Dz.U. nr 55, poz. 310);

12) Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego os6b
narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze b. Wolnego Miasta Gdanska
(Dz.U. nr 65, poz. 378);

13) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 1921 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skar-
bu w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego na zasadzie art. VI
traktatu pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing, podpisanego w Rydze dnia
18 marca 1921 r. (Dz.U. nr 59, poz. 375);

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

22013 r.,, poz. 267, z pdzn. zm.).
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14) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra b. Dzielnicy Pru-
skiej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skarbu
zmieniajace czesciowo rozporzadzenie ministerialne® z dnia 13 lipca 1920 r.
w przedmiocie nabycia i utraty obywatelstwa polskiego w mys$l art. 91 traktatu
miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Skojarzonymi’, podpisanego w Wer-
salu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. z 1920 r., nr 92, poz. 615);

15) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lutego 1925 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie nabycia
i utraty obywatelstwa polskiego na skutek opcji w mysl Traktatu Pokoju mie-
dzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi i Austrig'’, podpisa-
nego w St.-Germain-en-Laye dnia 10 wrzes$nia 1919 r. (Dz.U. z 1925 ., nr 17,
poz. 118);

16) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 1947 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Bezpieczenstwa Publicznego, Administracji
Publicznej, Ziem Odzyskanych, Spraw Zagranicznych i Skarbu - o postepo-
waniu w sprawach o wylgczenie ze spoteczenstwa polskiego 0s6b narodowosci
niemieckiej (Dz.U. nr 34, poz. 163).

3.1
3.1.1. Na gruncie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o oby-
watelstwie Pafistwa Polskiego, ktdry stanowil, iz z chwilg ogloszenia ww. ustawy

prawo obywatelstwa polskiego stuzylo kazdej osobie bez rdznicy plci, wieku wyznania,
narodowosci, ktora byta osiedlona na obszarze Panstwa Polskiego, o ile jej nie stuzylo
obywatelstwo innego panstwa. Za osiedlonego w Panstwie Polskim w znaczeniu przed-
miotowej ustawy byta uwazana osoba, ktdra zostala zapisana lub miata prawo by¢ za-
pisana do ksiag stalej ludnosci b. Kroélestwa Polskiego, a takze posiadata prawo swojsz-
czyzny w jednej z gmin na obszarze Panstwa Polskiego, stanowigcym poprzednio czes¢
skltadowg Panstwa Austrjackiego lub Wegierskiego. Za osiedlonego w Panstwie Pol-
skiem byta uwazana réwniez osoba, ktéra miala juz przed 1-ym stycznia 1908 roku
z tytutu obywatelstwa niemieckiego stale miejsce zamieszkania na obszarze Panstwa
Polskiego, stanowigcym poprzednio cze$¢ sktadowa Panstwa Pruskiego, a takze byla
zapisana do gminy miejskiej lub wiejskiej, albo do jednej z organizacji stanowych na
ziemiach b. Cesarstwa Rosyjskiego, jakie wchodzg w sktad Panstwa Polskiego.

8 Pisownia zmodernizowana.
Pisownia zmodernizowana.

10 Pisownia zmodernizowana.
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Ponadto, zgodnie z dyspozycja przedmiotowego artykulu prawo obywatelstwa
polskiego przystugiwato osobie, ,.ktdra urodzita si¢ na obszarze Panstwa Polskie-
go, o ile nie stuzylo jej obywatelstwo innego Panstwa, a takze osobie, ktérej na
mocy traktatéw miedzynarodowych obywatelstwo polskie przystuguje™'.

3.1.2. Warto réwniez przytoczy¢ przepis art. 3 cytowanej ustawy, ktéry stano-
wil, iz

obywatele panstw innych pochodzenia polskiego oraz ich potomkowie uznawani byli

za obywateli Panstwa Polskiego, skoro po powrocie do Polskiego Panstwa w urzedzie

administracyjnym miejsca swego zamieszkania zfozyli dowody pochodzenia polskiego

wraz z o$wiadczeniem, ze chcg by¢ obywatelami polskimi i zrzekaja sie obywatelstwa
innego panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz taka konstrukcja nabywania obywatelstwa polskie-
go wynikala ze szczegolnych okolicznosci historycznych éwczesnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, gdyz po zakonczeniu w 1918 r. dziatan wojennych, ktére wymu-
sily zmiane granic w Europie, nastala konieczno$¢ ustalenia regulacji prawnych
odnoszacych sie do kwestii obywatelstwa osob zamieszkujacych tereny, ktore
niegdys lezaly w granicach polskich. Omawiana ustawa jako pierwsza w dzie-
jach Polski uregulowata aspekt obywatelstwa. Jakub Pokoj w swoim opracowaniu
odnoszacym sie kwestii regulacji prawnej obywatelstwa polskiego w pierwszych
latach II RP, zawezajac przedmiotowy okres do lat 1918-1926, stusznie zauwa-
zyl, iz Polska po 123 latach staneta przed wieloma problemami natury prawnej,
w tym réwniez potrzeba rozwigzania kwestii obywatelstwa. Wskazal przy tym,
iz powstala Rzeczpospolita Polska stanowila swoista mieszanke terytoriow, kto-
re do tej pory nalezaly do innych panstw, przy czym obszar ten zamieszkiwany
byt w niemal trzeciej czeéci przez osoby, ktére nie identyfikowaly si¢ etnicznie
z narodem polskim'%

Dlatego tez przedmiotowa ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego uregulowala co do zasady kwestie nabywania obywatelstwa
polskiego. Dla pelnego zobrazowania zostanie to przedstawione w ujeciu tabela-
rycznym.

1 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Pafistwa Polskiego (Dz.U. nr 7, poz. 44).

12 J. Pokoj, Regulacja prawna obywatelstwa polskiego w pierwszych latach II RP (1918-1926),
»Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2014, nr 4 (17), s. 24, http://www.tbsp.wpia.uj.edu.
pl/documents/4137545/1b29f47a-07c3-408{-b29e-8d7e39e61c23 [dostep: 10.11.2016].
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Tabela 1. Nabywanie obywatelstwa polskiego na podstawie ustawy z dnia 20 stycz-
nia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego

Obywatelstwo polskie nabywa sie¢ przez:

1 |urodzenie »Dzieci §lubne nabywaja obywatelstwo ojca, natomiast dzie-

ci nielubne - obywatelstwo matki. Dzieci rodzicéw niewia-

domych, urodzone badz tez znalezione na obszarze Panistwa

Polskiego, uwazane beda za obywateli polskich, o ile nie wy-

kaze sie ich inne obywatelstwo”;

»Dziecko liczace nie wiecej niz 18 lat nabywa obywatelstwo

ojca lub matki, wzglednie innej osoby, uznajacej lub przy-

sposabiajacej’;

»Nabycie obywatelstwa polskiego przez cudzoziemke poslu-

biajaca obywatela polskiego”; ciekawym aspektem jest oko-

liczno$¢, iz zgodnie z dyspozycja przepisu art. 10 cytowanej

ustawy ,,obywatelka Polski, ktora przez zamgzpojécie za cu-

dzoziemca utracila obywatelstwo polskie, moze je odzyska¢,

jezeli po ustaniu tego malzenstwa i osiedleniu si¢ w Pol-

sce ztozy odpowiednie o$wiadczenie w urzedzie administra-

cyjnym miejsca swego zamieszkania”;

»Nadanie obywatelstwa moze nastapi¢, gdy osoba pragnaca

je uzyska¢ wykaze, iz:

1)prowadzila nieposzlakowany tryb zycia,

2)stale przebywatla od 10 lat w granicach Panstwa Polskiego,

3)posiadata §rodki na utrzymanie lub zarobkowania dla sie-
bie i swojej rodziny,

4)posiadata znajomo$¢ jezyka polskiego”;

2 |uprawnienie, uznanie
lub przysposobienie

3 |zamazpdjscie

4 |nadanie

»przez przyjecie urzedu
publicznego lub przyje-
cie do stuzby wojskowej
w Panstwie Polskiem,

W. Ramus wskazuje, iz ,,zaréwno przyjecie urzedu publicz-
nego, jak i wstapienie do stuzby wojskowej w panstwie ob-
cym przez obywatela polskiego mogto kolidowac¢ z jego obo-
wiazkami wobec Panstwa Polskiego™*.

o ile nie uczyniono prze-
ciwnego zastrzezenia™*

* Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego...
** W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warszawa 1968, s. 78.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego (Dz.U. z 1920 r,, nr 7, poz. 44).

Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego przewi-
dywala réwniez sytuacje wyjatkowe, w ktdrych w sposéb szczegolny traktowano
kwesti¢ nadania obywatelstwa polskiego osobom, co do ktérych nie zachodzilyby
przestanki wymienione w art. 8 przedmiotowej ustawy (w tabeli 1 oznaczone nu-



336 Natalia Rzenno

merem 4). Dotyczylo to zwlaszcza bylego obszaru Cesarstwa Rosyjskiego, ktory
wszedl w skfad Panstwa Polskiego. W zadnym wypadku nie mozna byto nada¢
obywatelstwa polskiego osobom ukaranym przez polskie sady ograniczeniem
praw w czasie trwania tego ograniczenia ani osobom w stanie upadlosci®.

3.2
3.2.1. Na gruncie ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim oby-
watelami polskimi byly osoby, ktére posiadaly obywatelstwo polskie na podstawie

dotychczasowych przepisow, tj. na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r.

o obywatelstwie Panstwa Polskiego. Ponadto za obywateli polskich uwazato si¢

réwniez osoby, ktore przybyty do Polski Ludowej jako repatrianci, a takze te, kto-

re uzyskaly stwierdzenie narodowosci polskiej na podstawie nastepujacych aktow
prawnych:

1) Ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Pafistwa Polskiego oséb
narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.U.
nr 15, poz. 106);

2) Dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego 0s6b
narodowosci polskiej zamieszkalych na obszarze b. Wolnego Miasta Gdanska
(Dz.U. nr 65, poz. 378);

3) Przepisow, ktore obowigzywaly poprzednio w tym przedmiocie'.
Jednoczesdnie art. 3 ustawy wskazuje, iz za obywateli polskich moga by¢ uzna-

ne osoby, ktore nie spelnialy wyzej wymienionych przestanek, ale zamieszkiwaly

w Polsce co najmniej od 9 maja 1945 r., chyba ze przybyty na teren Polski jako

cudzoziemcy okreslonej przynaleznosci panstwowej i jako tacy byli traktowani.

Ustawodawca w przepisie art. 4 uregulowal réwniez kwestie 0séb, ktdre nie byly

obywatelami polskimi. Jednoznacznie stwierdzono, iz obywatelem polskim nie

byta osoba, ktéra w dniu 31 sierpnia 1939 r. miata obywatelstwo polskie, jednak na
stale mieszkala poza granicami Polski i rownocze$nie spelniala jedna z nastepuja-
cych przestanek:

1) zgodnie z umowa migdzynarodows, na skutek zmian granic Panstwa Polskiego
stala si¢ obywatelem innego panstwa,

2) byla narodowosci rosyjskiej, biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, fotewskiej lub
estonskiej,

3) byla narodowosci niemieckiej, chyba ze malzonek tej osoby ma obywatelstwo
polskie i zamieszkiwal w Polsce.

3 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Pafistwa Polskiego. ..

4 Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. nr 4, poz. 25).
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Nalezy zauwazy¢, z jaka kategorycznos$cia dwczesny ustawodawca podchodzit
do kwestii wskazanych narodowo$ci, wymieniajac je wszystkie enumeratywnie,
a w szczegdlny sposob zaakcentowal narodowos¢ niemiecka, czynigc to w osob-
nym punkcie omawianej podstawy prawne;.

W kontekécie omawianej wczesniej ustawy z 1920 r. trzeba wskazag, iz usta-
wodawca w ustawie z 1951 r. byl bardziej liberalny jezeli chodzi o aspekt zawarcia
zwigzku malzenskiego, gdyz na gruncie art. 5 ustawy z 8 stycznia 1951 r. okolicz-
no$¢ malzenstwa z osobg, ktora nie byta obywatelem polskim, nie powodowata
zmian w obywatelstwie matzonkow.

3.2.2. Nabycie obywatelstwa polskiego przez dziecko nastepuje, gdy oboje ro-
dzice sg obywatelami polskimi albo jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim,
a drugie jest nieznane lub jego obywatelstwo jest nieokreslone.

3.3

3.3.1. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim w dyspozycji
przepisu art. 1 jednoznacznie wskazywala, iz obywatelami polskimi byty osoby,
ktdre posiadaty obywatelstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepisow.

4

4.1. Utrata obywatelstwa polskiego zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego nastgpowata poprzez ,,nabycie obcego
obywatelstwa oraz przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby wojsko-
wej w panstwie obcem bez zgody Rzadu Polskiego” Jednoczesnie w przedmioto-
wej podstawie prawnej zostalo wskazane, iz osoby, ktore s3 obowigzane do czynnej
stuzby wojskowej, moga naby¢ obywatelstwo obce, po uzyskaniu zezwolenia od
Ministra Spraw Wojskowych. W przeciwnym wypadku wobec Panstwa Polskie-
go nie przestang by¢ uwazane za obywateli polskich®. Nalezy réwniez zwazy¢ na
okoliczno$¢, iz ustawodawca w bardzo rygorystyczny sposéb uregulowal w prze-
pisie art. 13 cytowanej ustawy utrate obywatelstwa polskiego przez mezczyzne,
gdyz rozciaga si¢ ona réwniez, o ile inaczej nie zastrzega postanowienie Ministra
Spraw Wewnetrznych, na zone tracacego obywatelstwo i na jego dzieci do 18. roku
zycia. Obywatelstwo polskie tracila réwniez kobieta, ktéra wychodzita za maz za
cudzoziemca.

1> Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego. ..
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4.2. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie pol-
skim obywatel polski mégt naby¢ obywatelstwo innego panstwa za zgoda wladzy
polskiej w przedmiocie zmiany obywatelstwa. Wazng konsekwencja zmiany oby-
watelstwa w przypadku rodzicéw, ktérych dzieci pozostaja pod ich wladzg rodzi-
cielska, jest to, iz zmiana obywatelstwa przez rodzicow rozciaga si¢ rdwniez na nie.
Jednakze z przepisu art. 11 ust. 4 przywolywanej ustawy wynikalo, iz zezwolenie
na zmiang obywatelstwa rozciggalo sie na dziecko powyzej 13. roku zycia jedynie
za wyrazong przez niego zgoda. Oczywidcie nabycie obywatelstwa innego panstwa
skutkowalo utratg obywatelstwa polskiego'é. Natomiast w art. 12 ust. 1 ustawo-
dawca wymienil okolicznosci, w ktérych obywatel polski przebywajacy za granicg
mogl zosta¢ pozbawiony obywatelstwa polskiego. Nastepowalo to, jesli:

1) naruszyl obowiazek wiernosci wobec Panstwa Polskiego,

2) dzialal na szkode zywotnych intereséw Polski Ludowej,

3) nielegalnie opuscil obszar Panstwa Polskiego po dniu 9 maja 1945 .,
4) odmoéwil powrotu do kraju na wezwanie wlasciwej wiadzy,

5) uchylal si¢ od wykonania obowigzku wojskowego,

6) zostal skazany za granica za zbrodnie pospolitg lub jest recydywista.

Na podstawie ust. 2 przywolanej powyzej podstawy prawnej pozbawienie oby-
watelstwa mozna bylo rozciggnac na zamieszkate za granicg dzieci osoby pozba-
wionej obywatelstwa (tylko w przypadku jezeli nie ukonczyty lat 13).

4.3. Ciekawg konstrukcjg prawna, ktdrej nie sposdéb pominaé, byl przepis
art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku woj-
skowym, w ktérym ustawodawca okreslil, iz obywatel polski, podlegajacy obo-
wigzkowi wojskowemu z mocy niniejszej ustawy lub przepisu szczegdlnego, tracit
obywatelstwo polskie, jezeli przyjmowat obowiazki w wojsku obcym lub obcej or-
ganizacji bez zgody polskiej wiadzy".

5

5.1. Zona zmarlego L.T. zwrdcita sic do wojewody matopolskiego z wnioskiem
o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego przez L.T. Przedmiotowy wniosek
stal si¢ niezbedny do prawidlowego przeprowadzenia postepowania spadkowego.

Z tresci wniosku wynikato, iz L.T. urodzil sie 5 stycznia 1922 r. jako syn obywa-
teli polskich. Przed opuszczeniem Polski L.T. legitymowat si¢ polskim dowodem

16 Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim...

17" Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz.U. nr 25,
poz. 220).
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osobistym, w ktorym jako adres zamieszkania wskazano Krakéw. Jednoczesnie

zostalo wspomniane, iz Pan L.T. nie ubiegal si¢ o zezwolenie na zmiane¢ obywatel-

stwa polskiego na obce, a takze nie odbywal stuzby w wojsku obcym. Do wniosku
zostaly zalgczone nastepujace dokumenty:

1) kopia odpisu skréconego aktu urodzenia L.T.,

2) kopia odpisu skroconego aktu malzenstwa rodzicow Wymienionego,

3) kopia po$wiadczenia obywatelstwa polskiego z dnia 20 listopada 1945 r. na na-
zwisko Wymienionego wydana przez Zarzad Miejski w m.st. Krakowie, Wy-
dzial dla Spraw Administracyjnych i Przemystowych,

4) kopia zaswiadczenia wydanego przez Rejonowg Komisje Uzupelnien z dnia 12
pazdziernika 1945 r. na okoliczno$¢, iz Wymieniony byl zarejestrowany w woj-
sku polskim jako poborowy;,

5) kopia izraelskiego aktu malzenstwa na nazwiska L.T. oraz P.T. wraz z tltumacze-
niem na jezyk polski,

6) kopia zaswiadczenia o dokonanej 15 listopada 1957 r. w Izraelu zmianie imie-
nia Wymienionego wraz z tlumaczeniem na jezyk polski'é,

7) kopia certyfikatu nabycia przez Pana L.T. obywatelstwa USA wraz z tlumacze-
niem na jezyk polski (obywatelstwo amerykanskie nabyt w listopadzie 1963 r.),

8) kopia aktu zgonu Wymienionego wydana przez Urzad Stanu Cywilnego Miasta
Nowego Jorku wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

We wskazanym wniosku znalazl si¢ réwniez zyciorys L.T., ktéry od urodze-
nia wraz z rodzicami i dwiema mliodszymi siostrami mieszkal w Krakowie. Po
wybuchu II wojny $wiatowej przebywal wraz ze swojg rodzing w getcie krakow-
skim, skad zostal przeniesiony wraz ze matka i rodzenstwem do obozu pracy
w Plaszowie. Nastepnie w 1943 r. L.T. znalazl si¢ w obozie pracy Mauthausen-
-Gusen. W 1945 r., po wyzwoleniu obozu, powrécil do Krakowa w poszukiwaniu
cztonkéw swojej rodziny, niestety nie udato si¢ mu nikogo znalez¢é. W tym samym
roku wyjechat do Wtoch, z zamiarem dalszej podrézy do Izraela. Zostal jednak
internowany na Cyprze, gdzie przebywal przez okoto poitora roku. Pod koniec
1946 r. przyjechal do Izraela; tam pracowat jako kierownik zaopatrzenia na statku
pasazerskim. W lutym 1953 r. zawarl w Hajfie zwigzek malzenski z P.T. W roku
1958 wyjechal do Stanéw Zjednoczonych, osiadt w Nowym Jorku i podjat prace
ksiegowego. Piec lat pozniej, tj. w 1963 r., otrzymal obywatelstwo amerykanskie.
Zmarl w listopadzie 2002 r. w Nowym Jorku.

'8 Zmiana imienia i nazwiska byty nagminng praktyka po przyjezdzie do Izraela, dlatego tez
wymagane jest wystawienie przez izraelskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych $wiadectwa
urzedowej zmiany imienia i nazwiska wraz z apostille. Swiadectwo takie jest wymagane nawet
w przypadku zmiany pisowni imienia i nazwiska przy transkrybowaniu imion i nazwisk pol-
skich na izraelskie.
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W toku prowadzonego postepowania ustalono, iz L.T., urodzony w Krakowie,
nabyl obywatelstwo polskie na podstawie przepisu art. 4 w zwigzku z art. 5 ustawy
z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, oraz stwierdzono, iz
az do czasu wyjazdu z Polski w 1945 r. byl obywatelem polskim. Jednakze w tresci
certyfikatu nabycia obywatelstwa amerykanskiego figurowata informacja wskazu-
jaca na okolicznos¢, iz L.T. uprzednio postugiwal si¢ obywatelstwem izraelskim.
Swiadczytoby to o tym, iz do 1963 r. L.T. byl obywatelem Izraela. Zwazywszy na
powyzsze, organ wydajacy decyzje wzial pod uwage tre$¢ art. 11 ustawy z dnia
20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, ktéry reguluje utrate oby-
watelstwa polskiego, oraz okres pobytu L.T. w Izraelu, tj. lata 1946-1958. W przed-
miotowej sprawie zasadnicze znaczenie mialo rozstrzygniecie, czy L.T. nabyt oby-
watelstwo Panstwa Izrael oraz czy do dnia 19 stycznia 1951 r. odbywal stuzbe
w wojsku izraelskim'. Wnioskodawca ztozyl jedynie informacje, iz Pan L.T. nie
odbywat stuzby w wojsku obcym, jednakze nie zostaty przedlozone jakiekolwiek
dokumenty, ktére miatyby to uwiarygodnic¢. Dlatego tez, z uwagi na brak przed-
tozenia wymienionych powyzej dokumentéw potwierdzajacych fakt nieprzerwa-
nego posiadania obywatelstwa polskiego przez L.T. do czasu jego smierci w listo-
padzie 2002 r., organ wydal w dniu 28 marca 2007 r. decyzje, w ktdrej odmowit
stwierdzenia posiadania przez L.T. obywatelstwa polskiego.

5.2. Pan E.T., urodzony 23 sierpnia 1895 r. w Krakowie jako syn obywateli pol-
skich, nabyt polskie obywatelstwo na mocy przepisu art. 2 ust. 1 pkt b ustawy z dnia
20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Pafistwa Polskiego poprzez posiadanie prawa
swojszczyzny (tj. prawa przynaleznosci do gminy) w jednej z gmin znajdujacych sig
na terenie Panstwa Polskiego. Warto wspomnie¢, iz Grzegorz Kadzielawski wska-
zuje, iz ,,przyznanie prawa swojszczyzny w danej gminie nie bylo réwnoznaczne
z przyznaniem jej obywatelstwa”. Obywatelstwem mogta poszczyci¢ sie jedynie oso-
ba, ktérej gmina miasta nadala takie prawo. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz osoba,
ktora utracita obywatelstwo, tym samym tracita takze prawo swojszczyzny™.

25 czerwca 1922 r. E.T. zawarl zwigzek matzenski z L.S., z ktérag mial pozniej
trojke dzieci. Na skutek dziatan wojennych Zona E.T. zmarla w Krakowie 2 lipca
1942 r. Wnioskodawca nie byl w stanie ustali¢ doktadnej daty wyjazdu z Polski
Wymienionego do Izraela, gdzie nabyl on obywatelstwo Panistwa Izrael 5 listopada
1950 r., co mialo zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej spra-
wy, gdyz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym

919 stycznia 1951 r. weszta w zycie ustawa o obywatelstwie polskim, w miejsce obowigzujacej
wczesniej ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Pafistwa Polskiego.

» G. Kadzielawski, Prawo swojszczyzny (Heimathrecht) jako wyraz przynaleznosci do gminy,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2014, t. XVII, s. 175-176.
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obowigzku wojskowym, powszechnemu obowigzkowi wojskowemu podlegali
mezczyzni w wieku od 18. do 50. roku zycia. Organ stusznie zauwazyl, iz Wymie-
niony w momencie nabywania obywatelstwa Panstwa Izrael mial ukonczone 55
lat, a tym samym z uwagi na wspomniang juz regulacje nie podlegal obowigzkowi
stuzby wojskowej. Dlatego tez organ wydal decyzje, iz zmarly 6 kwietnia 1956 r.
w Hajfie E.T. utracil obywatelstwo polskie, jako osoba, ktéra nie byla juz objeta
powszechnym obowigzkiem stuzby wojskowe;.

5.3. Wnioskodawca D.M., posiadajacy w chwili obecnej obywatelstwo izra-
elskie, urodzony 31 maja 1947 r. w Izraelu jako syn obywatela polskiego, nabyt
z mocy prawa obywatelstwo polskie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego. Ojciec Wnioskodawcy po powstaniu
Panstwa Izrael nabyl w dniu 15 maja 1948 r. obywatelstwo izraelskie, zmieniajac
przy tym swoje imie¢ na hebrajskie. W toku niniejszej sprawy okazalo sie, ze ojciec
D.M. zostal zarejestrowany w sitach rezerwowych armii izraelskiej w okresie od 13
sierpnia 1950 do 27 lutego 1955 roku, co wynikalo z przedlozonego zaswiadczenia
wydanego przez odpowiedni urzad wojskowy Izraela (datowanego na 26 grudnia
2006 r.). Zdarzenie to, w ocenie organu prowadzacego postepowanie o stwierdze-
nie posiadania obywatelstwa polskiego, skutkowalo na mocy art. 11 pkt 2 ustawy
o obywatelstwie Pafistwa Polskiego utartg z mocy prawa obywatelstwa polskiego
przez Y.M., a tym samym obywatelstwo polskie utracit w tej samej dacie Wniosko-
dawca, jako maloletni syn Y.M. Utrata obywatelstwa polskiego przez D.M. nastapi-
ta zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13 ww. ustawy, ktérego skutek rozciagnat sie
réwniez na zone oraz dzieci do lat 18*.

Omawiany przypadek stal si¢ przedmiotem skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 marca 2011 r.
wydanego do sprawy o sygnaturze akt II OSK 746/10 stwierdzil, iz ,,poprzez pra-
widlowe rozumienie sformulowania «wstapienia do stuzby wojskowej», zawartego
wart. 11 pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie Panistwa Pol-
skiego nalezy uzna¢, iz kazde wstapienie do stuzby wojskowej w panstwie obcym,
w tym réwniez do stuzby rezerwowej, ktére nie zostalo objete zgoda wlasciwe-
go organu, powodowalo na mocy przywolywanego przepisu utrat¢ z mocy prawa
obywatelstwa polskiego”**. Sad wskazal réwniez na okolicznos¢, iz w rozumieniu
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym obowiazku wojskowym
wykonywanie powszechnego obowiazku wojskowego zwigzane bylo z odbywa-

2l Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. akt II OSK
746/10.

2 Ibidem.
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niem zasadniczej stuzby wojskowej badz stuzby wojskowej w rezerwie. Taki poglad
w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego nie jest odosobnio-
ny i znajduje odzwierciedlenie w wydawanych dotychczas wyrokach, tj. wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II OSK
1653/09, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2010 r.,
sygn. akt IT OSK 786/09, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23
kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 393/09, wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt II OSK 246/08, i in.”.

6

W niniejszym opracowaniu w sposéb celowy zostaly oméwione i podkreslone
wybrane ustawy, gdyz to one tak naprawde determinuja stwierdzenie, czy w przy-
padku danej osoby moga zachodzi¢ przestanki uzasadniajace potwierdzenie posia-
dania obywatelstwa polskiego.

Zaréwno obowigzujaca w obecnym porzadku prawnym ustawa z dnia 2 kwiet-
nia 2009 r. o obywatelstwie polskim, jak i obowigzujaca uprzednio ustawa z dnia
15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, odpowiednio w art. 2 oraz art. 1, wska-
zywaly, iz za obywateli polskich uwazane sg osoby, ktore nabyly obywatelstwo pol-
skie na podstawie dotychczasowych przepiséw. Oznacza to, iz osoby, ktére uzyska-
ty obywatelstwo polskie na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw, nie
tracg go nawet w przypadku wprowadzenia w nowej ustawie uregulowan praw-
nych, ktére bylyby odmienne od tych, na podstawie ktérych osoby te uzyskaty
obywatelstwo. Niniejsze opracowanie miato przede wszystkim na celu ukazanie,
w jak duzym stopniu przepisy obowigzujace w przeszlosci wptywaja na przebieg
wspolczesnych postepowan czy to administracyjnych, czy cywilnych, ktore daza
do ustalenia, czy dana osoba rzeczywiscie posiada obywatelstwo polskie.

Dokonujac analizy w przedmiocie potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego, nie sposéb nie wspomnie¢ o zaleceniu wystosowanym do wojewoddow
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyne w 2008 r.,
tuz przed 40. rocznicg Marca’68, w ktérym to znalazta si¢ instrukcja, aby kazdy
obywatel Polski, ktéry wyemigrowat w latach 1968-1972 do Izraela, otrzymat po-
twierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego. Wystosowany przez ministra list
byt wiec potwierdzeniem tego, iz osoby, ktére wyemigrowaly do Izraela na skutek
wydarzen Marca’68, nie stracity polskiego obywatelstwa. Grzegorz Schetyna pod-
kredlit, iz to wlasnie panstwo komunistyczne poprzez swoje dziatania wymusito
na swoich obywatelach opuszczenie kraju, co nie moze by¢ podstawa wydawania

2 Ibidem.
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decyzji administracyjnych we wspdlczesnych realiach. Szacuje sie, iz we wska-
zanym powyzej okresie Polske opuscilo 13 tys. 0séb, w tym do Izraela udalo sie
ok. 3,5 tys.*. Zaznaczam przy tym, iz na gruncie obowigzujacego w Rzeczypospo-
litej Polskiej ustawodawstwa, obywatelstwa polskiego nie mozna przywrdcié, oby-
watelstwo polskie nadaje Prezydent na wniosek zainteresowanej osoby. Dlatego
tak wazna jest decyzja wydawana przez wojewode, w ktdrej stwierdza on posiada-
nie obywatelstwa polskiego.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze przepisy nieobowigzujacych ustaw z punktu wi-
dzenia wspolczesnego obywatela sg archaiczne. Jednak z calg pewnoscig nalezy
stwierdzi¢, ze ich zapisy w dalszym ciggu wptywajg na postepowania, ktére sg pro-
wadzone obecnie - co zostato wskazane w omawianych kazusach. Dla wielu ludzi
uzyskanie decyzji administracyjnej poswiadczajacej ich obywatelstwo polskie jest
powrotem do korzeni, dowodem na to, iz istnieje sprawiedliwos¢ historyczna.

# E. Siedlecka, Marcowi emigranci Polakami. W stu procentach, ,Gazeta Wyborcza” 2009,
nr 61, s. 6.



