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WSTEP

Wolno$¢ religijna wiaczana wspotczesnie do praw osoby ludzkiej
tzw. pierwszej generacji ze wzgledu na swoja powage jest powszech-
nie uwzgledniana w unormowaniach konstytucyjnych wspétczesnych
panistw demokratycznych. W konsekwencji obalenia rezimu komu-
nistycznego pod koniec 1989 r. do jej nalezytego dowartosciowania
doprowadzono rowniez w prawie konstytucyjnym Republiki Cze-
skiej. Celem tego artykulu jest dokonanie przegladu tych unormo-
wan oraz zwrdcenie uwagi na gléwne rysy regulacji konstytucyjnych
dotyczacych wolnosci religijne;j.

Na wstepie zostang przedstawione konstytucyjne Zrédta regulacji
konfesyjnoprawnej Republiki Czeskiej (1). Kolejne fragmenty beda
poswiecone poszczegdlnym prawom sktadajacym sie¢ na pojecie wol-
nosci religijnej, a gwarantowanym w czeskich normach konstytucyj-
nych (2). Nastgpnie zostang omoéwione srodki konstytucyjnoprawne;j
ochrony wolnosci religijnej (3) oraz mozliwosci jej ograniczenia (4)'.

! Przy przygotowywaniu tego artykutu bazowatem na fragmentach swojej pracy
doktorskiej Wolnosé religijna w prawie Republiki Czeskiej, ktéra obronitem w 2004 .
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Chce przy tej okazji podzigkowaé wtadzom KUL i Wydziatu Prawa oraz
jego poszczegdlnym pracownikom naukowym za umozliwienie mi studiowania prawa
kanonicznego i uzyskanie tytutu akademickiego, ktéry w moim kraju jest nieosiggalny.



104 IGNAC ANTONIN HRDINA

1. KONSTYTUCYJNE ZRODEA REGULACJI PRAWNE]

Porzadek konstytucyjny Republiki Czeskiej obok Konstytucji
Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.? tworza takze inne ustawy
konstytucyjne® oraz Karta Podstawowych Praw i Wolnosci* (dalej:
Karta), ktora sama konstytucja wiacza do porzadku konstytucyjnego
(art. 3).

Ani sama konstytucja, ani zadna inna ustawa konstytucyjna nie
zawierajg norm o charakterze konfesyjnoprawnym. Jedynym Zréd-
tem wchodzacym w sktad porzadku konstytucyjnego Republiki Cze-
skiej, ktére podejmuje t¢ problematyke, jest Karta. Jej art. 2 ust. 1
stanowi, ze Republika Czeska jest paristwem demokratycznym, ktére
nie moze si¢ wigzac ani z zadng ideologia, ani wyznaniem religijnym,
co znaczy, ze jest ona panstwem niekonfesyjnym, wyznaniowo neu-
tralnym, laickim. To ustalenie, ktére swoja doniostoscia wykracza
poza zakres wyliczenia katalogu praw jednostki, a systematycznie
nalezaloby je umiescié raczej w tekscie samej konstytucji’, oznacza,
ze panstwo ma zosta¢ neutralne wzgledem kazdego wyznania (a tak-
ze wzgledem ateizmu). Chodzi o ,,zakaz establishmentu” jakiegokol-
wiek kosciola paristwowego czy paristwowego wyznania.

Konkretng regulacje prawna wolnosci religijnej zawieraja art. 15
i 16 Karty. Przed przystapieniem do analizy jej poszczegdlnych po-

Szczegdlne wyrazy podzigkowania sktadam mojemu promotorowi ks. prof. dr. hab.
Henrykowi Misztalowi.

2 Ustawa Konstytucyjna Czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r.
(,,Sbirka Zakonii Ceské Republiky” 1993, nr 1).

3 Chodzi o ustawy konstytucyjne przyjete na podstawie nowej Konstytucji, usta-
wy konstytucyjne Zgromadzenia Narodowego 6wczesnej Republiki Czechostowac-
kiej, Zgromadzenia Federalnego Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej i Cze-
skiej Rady Narodowej, regulujace granice panstwowe Republiki oraz ustawy konsty-
tucyjne Czeskiej Rady Narodowej przyjete po 6 czerwca 1992 r. (zob. art. 112 ust. 1
konsty-tucji).

4 Uchwata Prezydium Czeskiej Rady Narodowe;j z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogto-
szeniu Karty Podstawowych Praw i Wolnosci jako czgsci porzadku konstytucyjnego
Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zékonti Ceské Republiky” 1993, nr 2).

5 Tak np. V. Pavlitek [i in.], Ustava a iistavni Fid Ceské republiky. Komentdr —
2. dil: Prdva a svobody, Praha 1999, s. 46.
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stanowien w celu ich lepszego zrozumienia nalezy zwréci¢ uwage na
ich usytuowanie w tekscie tego aktu normatywnego, gdyz samo w so-
bie ma ono znaczenie dla interpretacji poszczegélnych unormowan.

Normy dotyczace wolnosci religijnej zostaly umieszczone w roz-
dziale drugim Karty (,,Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci”),
a §cislej, w dziale pierwszym tego rozdziatlu pt. ,,Podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka”®. Te podstawowe prawa i wolnosci — zgodnie
z art. 1 Karty — sa ,,nieodstepowalne, niezbywalne, nie ulegajace
przedawnieniu i nienaruszalne”. Opisujac w ten sposob podstawowe
prawa i wolnosci, czeski prawodawca nawiazat do francuskiej Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.” i opowiedziat si¢ za
prawnonaturalng koncepcja praw cztowieka, przewazajaca w powo-
jennej teorii prawa. Tak wigc i prawa zwigzane ze sfera religijna
(prawa wynikajace z wolnosci religijnej) naleza do tych podstawo-
wych i najwazniejszych praw czlowieka.

Nie wszystkie prawa gwarantowane w Karcie moga by¢ docho-
dzone bezposrednio z powotaniem si¢ na jej przepisy. Zgodnie z art.
41 ust. 1 szeregu praw mozna dochodzi¢ tylko w granicach ustaw
majacych charakter przepisow wykonawczych w stosunku do posta-
nowienl Karty. Inna jest jednak sytuacja w przypadku podstawowych
praw i wolnosci, a wiec i praw zwigzanych z wolnoscia religijna.
Mozna si¢ ich domagaé (w szczegdlnosci na drodze sadowej), powo-
tujac si¢ na Deklaracje, bez koniecznosci odwotywania si¢ do innych
aktéw normatywnych®,

% Dziat drugi tego rozdziatu (art. 17-23) zostat zatytutowany ,,Prawa polityczne”.

7 W Deklaracji znajduja si¢ m.in. nastepujace sformutowania: ,,Przedstawiciele
Ludu Francuskiego [...] postanowili przedstawi¢ w uroczystej Deklaracji naturalne,
niezbywalne i §wigte prawa cztowieka [...]” (preambuta) [...] Celem kazdej organizacji
politycznej jest zachowanie naturalnych i nie ulegajacych przedawnieniu praw czto-
wieka” (art. 2). S. Balik, K. Litsch, K. Maly, Texty ke studiu obecnych déjin stdtu
a prdva II1, Praha 1971, s. 88n.

8 Podstawowe prawa i wolnosci nie zostaly uwzglednione w taksatywnym wyli-
czeniu praw, ktérych mozna si¢ domagac tylko w granicach ustaw, jak to precyzuja
odpowiednie postanowienia Karty. Wyjatek stanowi tylko prawo odmowy odbycia
stuzby wojskowej w sytuacji, gdy jest to niezgodne z jego sumieniem lub wyznaniem
religijnym. Art. 15 ust. 3 Karty zaklada, ze kwestie szczegétowe zwigzane z realizacja
tego uprawnienia zostang uregulowane ustawa.
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2. POSZCZEGOLNE PRAWA WYNIKAJACE Z WOLNOSCI RELIGIINEJ

Podczas gdy art. 16 Karty dotyczy wylacznie wolnosci religijne;j
(tak w wymiarze indywidualnym, jak i wspdlnotowym), poprzedza-
jacy go art. 15 stanowi o wolnosci wyznania w kontekscie wolnosci
sumienia i wolnosci pogladéw. W ust. 1 tego artykulu porecza sie
wolnos¢ ,,pogladéw, sumienia i wyznania religijnego”, ust. 2 dotyczy
wolnosci badan naukowych i twdrczosci artystycznej, w ust. 3 nato-
miast ustanawia si¢ prawo odmowy odbycia stuzby wojskowej, jesli
byloby to niezgodne z sumieniem lub wyznaniem religijnym poboro-
wego. Kolejne fragmenty tej czgsci opracowania nie zostang jednak
uporzadkowane na podstawie systematyki przyjetej przez prawo-
dawce, lecz zgodnie z kryterium tytulariuszy poszczegdlnych praw.
Osobno zostang wigc przeanalizowane uprawnienia poszczegdlnych
0sOb, a odrgbnie podjeta problematyka zakresu wolnosci kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych. Zwrécimy rowniez uwage¢ na
problem regulacji prawnej nauczania religii w szkotach panstwo-
wych.

2.1. PRAWO DO WOLNEGO WYBORU SWIATOPOGLADU

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania religijnego zostata zagwa-
rantowana w art. 15 ust. 1 Karty. Zgodnie z tym przepisem kazdy
ma prawo zmieni¢ swoje wyznanie lub wiar¢ lub pozostaé bez wy-
znania. Postanowienia te wynikaja z uméw migdzynarodowych do-
tyczacych ochrony praw czlowieka, zwlaszcza z Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (Rzym 1950)° oraz z Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjetego rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku w 1966 r.'° Doku-

% Art. 9 tej Konwengji stanowi m.in.: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci my-
§li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przeko-
nan [...]".

10" Zgodnie z art. 18 Paktu ,kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wy-
znania. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub prze-
konan wedlug wtasnego wyboru [...]".
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menty te nawiazuja do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 r."! Tylko norma gwarantujaca prawo do bycia bez wyznania
jest specyficznym czeskim ,,dodatkiem”. Z technicznoprawnego
punktu widzenia jest to jednak superfluum, poniewaz prawo bycia
bez wyznania jednoznacznie wynika z catoksztaltu kontekstu nor-
matywnego.

Omawiana regulacja prawna dotyczy wprawdzie wewngtrznej
strony wiary religijnej (forum internum), moze jednak si¢ stac¢ celem
atakow totalitarnego panstwa. Dziato si¢ tak np. w okresie systemu
komunistycznego w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej az
do 1989 r. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze rowniez obecnie czeski
porzadek prawny — w odréznieniu np. od Republiki Stowackiej'? —
nie przewiduje mozliwosci skorzystania z tzw. sprzeciwu sumienia,
w przypadkach gdy sumienie obywatela wierzacego, formowane
dogmatycznymi i moralnymi zasadami Kosciota, pozostaje w konflik-
cie z oczekiwaniami wyplywajacymi z ogdlnie obowigzujacych prze-
piséw (chodzi np. o asystencj¢ przy sztucznych poronieniach, zabie-
gach sterylizacji czy niektorych badaniach w sferze bioetyki). W ta-
kich przypadkach jedyna mozliwoscia jest droga tzw. obywatelskiego
niepostuszenstwa. Wyjatek stanowia unormowania dotyczace obo-
wiazku odbycia stuzby wojskowej. Prawo odmowy spelnienia tego
obowigzku jest zamieszczone w samej Karcie (ut infra).

Zmiana religii nie podlega w Republice Czeskiej zadnemu ogra-
niczeniu. Nie podlega réwniez jakiejkolwiek ewidencji'®.

1 Zob. art. 18 Deklaracji, zgodnie z ktérym ,.kazdy ma prawo do wolnosci my-
§li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany swej religii lub przeko-
nar [...]".

12° Republika Stowacka uznaje prawo kazdego zastosowaé prawo zastrzezenia
wynikajacego z sumienia wedtug dogmatycznych i moralnych zasad Kosciota Katolic-
kiego. Zakres i warunki zastosowania tego prawa reguluje specjalna migdzynarodowa
umowa zawarta miedzy stronami umowy” (art. 7 umowy podstawowej migdzy Stolica
Apostolska i Republika Stowacka z 2001 r.).

13 Taka ewidencja byta zniesiona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na
podstawie rozporzadzenia rzadu juz w 1954 r.; potrzebne informacje o wierzacych
owszem zyskiwal Urzad Bezpieczenstwa (czeski: StB).
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2.2. PRAWO DO SWOBODNEGO MANIFESTOWANIA WIARY

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Karty ,,kazdy ma prawo do swobodnego
okazywania swojej religii lub wiary, indywidualnie badZ wspdlnie
z innymi, prywatnie albo publicznie, poprzez modlitwe, nauczanie,
uczestnictwo w praktykach i obrzgdach religijnych”. Rowniez i to
unormowanie wyraznie nawigzuje do wczesniej wspomnianych
umow miedzynarodowych, ktére z kolei siegaja do wspdlnego Zrédta
— Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'?.

Do wolnosci religijnej nalezy nieodlacznie prawo publicznego
manifestowania swojej wiary, tj. wyznawanie jej. Naturalng rzecza
jest, ze confessio przejawia si¢ na zewnatrz jako professio. Réwniez
Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej w zakres pojecia ,,wolnos¢
religijna” wyraznie wiaczyl prawo kazdego czlowieka do wyznawania
swojej religii na zewnatrz, a ograniczanie wolnosci religijnej do forum
internum okreslit jako niewystarczajace'”.

Z omawianej regulacji prawnej wynika réwniez, ze nalezy roz-
réznia¢ wyznawanie wiary indywidualnie i wspélnotowo (in commu-
nity), tj. przede wszystkim w jakims kosciele czy zwigzku wyznanio-
wym. Zadna z tych form nie jest w czeskim prawodawstwie fawory-
zowana, jak to wynika z uzasadnienia do ustawy z dnia 27 listopada
2001 r., regulujacej kwestie zwigzane z wolnoscia wyznania religijne-
g0 i sytuacja koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych'®.

4 Europejska Konwencja Praw Czlowicka w art. 9 méwi o wolnosci uze-
wngetrzniania swego wyznania lub przekonan, indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnos-
ci rytualne”. Niemalze identyczne unormowanie zawiera Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 18) oraz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
(art. 18).

15 Decyzja Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zakont Ceské
Republiky” 2003, nr 4).

16" [...] Kazdy ma prawo do swobodnego wyboru, czy chce swoja religie badz
wiare wyznawac sam, czy tez wspdlnie z innymi [...]. Karta nie preferuje ani realizo-
wania wolnosci religijnej i wiary w Kosciotach i zwiazkach wyznaniowych, ani poza
nimi, a nikomu nie nalezy przeszkadza¢ w postgpowaniu wedtug wlasnego wyboru.
Koscioty i zwiazki wyznaniowe sa gtéwnymi, ale nie wytacznymi glosicielami wolnosci
religijnej obywateli [...]” (p. 6 uzasadnienia ustawy z dnia 27 listopada 2001 r. o wol-
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Nalezy jednak uznaé, ze wyznawanie wiary w Kosciele stanowi
najczestsza forme wyznawania wiary. Oznacza to, ze prawu jednostki
odpowiada cigzacy na organach panstwa prawny obowiazek umozli-
wienia takiemu Kosciolowi funkcjonowania na swoim terytorium —
naturalnie po spetnieniu prawem ustalonych warunkéw'”.

Wskazane wyzej postanowienia Karty, dotyczace wolnosci wyra-
zania wiary religijnej, maja wpltyw na wiele przepiséw prawnych,
szczegllnie w sferze prawa administracyjnego.

2.3. PRAWO DO ODMOWY ODBYCIA SEUZBY WOJSKOWEJ
Z POWODU PRZEKONAN RELIGIINYCH

Osobny przepis Karty zostal poswigcony prawu do odmowy
odbycia stuzby wojskowej z powolaniem si¢ na sumienie lub wyzna-
nie religijne. Zgodnie z art. 15 ust. 3 tego aktu prawnego ,,nikt nie
moze by¢ zmuszany do odbywania stuzby wojskowej, jezeli pozo-
stawatoby to w niezgodzie z jego sumieniem albo wyznaniem reli-
gijnym”, przy czym kwestie szczegétowe ma regulowac odpowiednia
ustawa.

O ile prawo do wolnosci wyznania i jego wyrazanie na zewnatrz
jest gwarantowane umowami miedzynarodowymi, o tyle w przypad-
ku prawa do odmowy odbywania stuzby wojskowej tak nie jest. Kar-
ta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. nie ma (przynaj-
mniej na razie) charakteru normatywnego. Przewiduje ona prawo
odmowy odbycia stuzby wojskowej ,,zgodnie z ustawodawstwem po-
szczegblnych panstw”, uwzgledniajac mozliwos¢ odwotania si¢ do
sumienia, ale nie wspominajac wyraznie o mozliwosci powotania
sie na wyznanie religijne'®. Czeska regulacja prawna wychodzi wiec

nosci wyznania religijnego i sytuacji prawnej Koscioléw i zwiazkow wyznaniowych
oraz o zmianie niektdrych ustaw, ,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 2002, nr 3 —
dalej: ustawa o Kosciotach i zwigzkach wyznaniowych).

7 W Republice Czeskiej taka regulacje prawna zawiera ustawa o Kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych.

18 Witasnie zastrzezenia dotyczace odmowy odbywania stuzby wojskowej z po-
wodu przekonan religijnych nalezaty do gtéwnych probleméw poruszonych w pierw-
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ponad ramy zobowiazan przyjetych przez Republike Czeska na pod-
stawie uméw miedzynarodowych.

Rezim prawny, regulujacy sposob korzystania z prawa do od-
mowy odbycia stuzby wojskowej, okreslaja: ustawa z 1992 r. o stuz-
bie cywilnej'’ (w brzmieniu nadanym przez pézniejsze nowelizacje)
oraz ustawa z 1999 r. o obowiazku stuzby wojskowej*’, wedhug kté-
rej obowiazek stuzby wojskowej nie dotyczy obywateli, ktérzy od-
bywaja stuzbe zastgpcza. Stuzba zastgpcza (cywilna) jest stuzba, kto-
rej podlega obywatel zobowigzany do odbycia stuzby wojskowej,
jezeli z powodu sumienia albo wyznania religijnego odmawia odby-
cia zasadniczej stuzby wojskowej czy ¢wiczenn wojskowych. Stuzbe te
odbywa si¢ w formie prac pomocniczych, tak w panstwowych jed-
nostkach organizacyjnych, jak i podmiotach nieparnstwowych, zwta-
szcza w ramach stuzby zdrowia, pomocy socjalnej, przy ochronie
srodowiska naturalnego czy przy likwidacji szkéd po klgskach zy-
wiotowych.

Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej uznal, ze ,,prawo odmowy
odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na niezgodno$¢ z sumieniem
albo wyznaniem religijnym jest wewnetrznym przejawem prawa do
swobody mysli, sumienia, wyznania religijnego i wiary [...]"*".

Zgodnie z projektami od 1 stycznia 2005 r. w Republice Czeskiej
ma jednak dojs¢ do pelnej profesjonalizacji armii. Cytowane posta-
nowienia Karty stang si¢ tym samym zbyteczne, podobnie jak ustawa
o stuzbie cywilne;j.

szym z corocznych sprawozdari o stanie praw czlowieka, oglaszanym regularnie przez
Komitet Parlamentu Europejskiego na podstawie rezolucji z 1991 r. Por. np.:
N. Siskovd, Prvn uceleny katalog zdkladnich lidskych prdv Evropské unie — Charta,
,Pravnik. Teoreticky Casopis pro otdzky stdtu a prdava” 140(2001), nr 6, s. 592n.

19" Sbirka Zakonti Ceské Republiky” 1992, nr 18.

20 Sbirka Zakont Ceské Republiky” 1999, nr 218. W okresie przyjecia Karty
obowigzywala natomiast poprzednia ustawa o obowiazku stuzby wojskowej z 1949 r.

2l Decyzja Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zdkonti Ceské
Republiky” 1999, nr 52).
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2.4. PRAWO KOSCIOLOW DO PROWADZENIA WEASNYCH SPRAW
NIEZALEZNIE OD ORGANOW PANSTWOWYCH

Pozycja prawna kosciotéw nie jest uregulowana zadnymi multi-
lateralnymi umowami mi¢dzynarodowymi o prawach czlowieka ani
tzw. wspSlnotowym prawem Unii Europejskiej**. Ksztatt regulacji
prawnych obowiazujacych w tym zakresie zalezy z jednej strony od
wewnetrznego prawodawstwa poszczegdlnych paristw, z drugiej zas —
jezeli takie istnieja — od bilateralnych uméw mig¢dzynarodowych za-
wieranych ze Stolica Apostolska lub podobnych uméw zawieranych
przez rzad z kosciotami niekatolickimi, jak ma to miejsce np. w Niem-
czech. W Republice Czeskiej, ktérej parlament odméwit ratyfikowa-
nia umowy ze Stolica Apostolska, sytuacja prawna koscioléw zostata
unormowana w art. 16 ust. 2 Karty, zgodnie z ktérym ,,Koscioty
i zwiazki wyznaniowe prowadza swoje sprawy, zwlaszcza powotuja
swoje organy, ustanawiaja swoich duchownych oraz zaktadaja zakon-
ne i inne koscielne instytucje, niezaleznie od organéw parstwo-
wych”.

Na tej regulacji konstytucyjnoprawnej bazuje nowa ustawa o kos-
ciotach i zwigzkach wyznaniowych z 2002 r., ktéra wprowadzila sys-
tem tzw. dwustopniowej rejestracji koscioléw. Prawo prowadzenia
wlasnych spraw, niezaleznie od organéw panstwowych, zostalo jed-
nak przyznane nie tylko kosciolom zarejestrowanym na tzw. pierw-
szym stopniu (a wigc ,,tylko zarejestrowanym”), ale i tym kosciotom
(a szczegdlnie niechrzescijariskim zwigzkom wyznaniowym), ktore
nie sg zarejestrowane, a nawet im na tej rejestracji nie zalezy.

Zakres korporacyjnej (instytucjonalnej) wolnosci religijnej
okresla przyktadowe wyliczenie poszczegdlnych praw w Karcie. Za-
warte w niej zarzadzanie wlasnymi sprawami zawiera w sobie réz-
norakie szczegétowe uprawnienia, jak np. prawo do wydawania

22 Wedhug Deklaracji nr 11 o pozycji prawnej koscioléw i organizacji o charak-
terze niereligijnym, dofaczonej do aktu koncowego Traktatu Amsterdamskiego
z 2 paZdziernika 1997 r., ,,Unia Europejska przestrzega i nie narusza statusu, z jakiego
korzystaja zgodnie z prawem krajowym koscioly i stowarzyszenia lub wspdlnoty
religijne w Parstwach Cztonkowskich” (,,Official Journal” C 340, z 10 listopada
1997 r., s. 0133).
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wlasnych aktéw normatywnych i indywidualnych (wtacznie z wyro-
kami wlasnych sadéw) bez jakiejkolwiek ingerencji organow pari-
stwowych. Prawo powotywania wilasnych organow zaktada jurys-
dykcje prawodawcza, ukierunkowana do wewnetrznych struktur
Kosciota. Z prawem ustanawiania wlasnych duchownych jest zwia-
zane uprawnienie do okreslania i oceniania ich zdolnosci do wyko-
nywania obowigzkéw duszpasterskich i samodzielnego decydowania
o powstaniu lub ustaniu ich obowigzkéw stuzbowych®. Osoby te
wykonuja postuge duszpasterska z polecenia Kosciota i wedlug jego
przepisow. Prawo zakladania zakonnych i innych instytucji kosciel-
nych oznacza natomiast, jak to potwierdzit Sad Konstytucyjny?*,
prawo do wyposazania tych instytucji osobowoscia prawna nie tylko
wedlug prawa kanonicznego (w wypadku Kosciota katolickiego),
ale 1 wedlug prawa czeskiego. Uprawnienia ewidencyjne posiadane
przez Ministra Kultury, ktére wynikaja z prowadzenia otwartego
rejestru koscielnych podmiotéw prawnych, nie oznaczaja wigc, ze
posiada on prawo wydawania decyzji o charakterze konstytu-
tywnym.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku tej regulacji prawnej, w pelnej
mierze korespondujacej z neutralnoscia wyznaniowa panstwa, Kos-
cioly w Republice Czeskiej zyskaly wolnos¢ i niezaleznos¢ w stopniu
dotad nieznanym. W zwiazku z uwzglgdnieniem tego unormowania
zniesiono poprzednio obowiazujace prawo panstwa do wspdtuczest-
nictwa w decydowaniu (a najczesciej wprost prawo do decydowania)
0 obsadzaniu urzedéw koscielnych. W ten sposéb zniesiono takze
tradycyjne prawo parstwa, ktére w stosunku do Kosciota rzymsko-
katolickiego zostalo przeniesione z wladcy na rzad po powstaniu
Republiki Czechostowackiej i zostato uzgodnione w modus vivendi
zawartym pomigdzy Stolica Apostolska a Rzadem czechostowackim
w 1928 r.*” Omawiang regulacje prawna mozna tez uwazac za swego

23 Zagadnienie jest w rzeczywistosci znacznie bardziej skomplikowane, poniewaz
w stosunku do duchownych nie stosuje si¢ norm kodeksu pracy, a orzeczenie Sadu
Konstytucyjnego z 26 marca 1997 r. neguje kompetencje sadéw swieckich w sprawach
dotyczacych sporéw o ustanie relacji stuzbowych duchownych.

24 Decyzja Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zdkonti Ceské
Republiky” 2003, nr 4).
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rodzaju satysfakcje za okres cigzkich ingerencji parstwa i liczne ad-
ministracyjne ograniczenia dziatalnosci Kosciota, do ktérych docho-
dzito w okresie dyktatury komunistycznej. Wedlug Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Czeskiej ustanowiono w ten sposob ,,wyzszy stan-
dard ochrony podstawowych praw i wolnosci”°.

Niezaleznos¢ Kosciota od organéw panstwowych nie oznacza je-
go absolutnej swobody. Wrecz przeciwnie, sama Karta®’ przewiduje
sprawowanie przez panstwo kontroli, aby dziatalnos¢ kosciotéw i in-
nych zwigzkow wyznaniowych nie naruszala gwarantowanych w Kar-
cie oraz innych chronionych przez prawo wartosci. Ochrona ta jest
konieczna chociazby ze wzgledu na charakter dziatalnosci niektérych
sekt, i to bez wzgledu na sposéb regulacji ich sytuacji prawnej (czgsto
nie sa one rejestrowane jako koscioly czy zwiazki wyznaniowe, ale
dziataja bardziej lub mniej skrycie, z wykorzystaniem innej formy
prawnej, np. jako stowarzyszenia).

2.5. DYGRESJA: NAUCZANIE RELIGII W SZKOEACH PANSTWOWYCH

Regulacja prawna nauczania religii w szkotach panstwowych jest
— jak si¢ zdaje — jednym z najmniej szczesliwie unormowanych ob-
szarow czeskiego prawa wyznaniowego. Karta nie stanowi expressis
verbis, by nauczanie religii w szkotach panstwowych bylo prawem
kosciotéw. Jej art. 16 ust. 3 zaktada jedynie, ze ,,ustawa okresli wa-
runki nauczania religii w szkotach panstwowych”. Wydaje sie, ze
wykorzystujac interpretacje systematyczng, mozna z tego postano-
wienia (a zwlaszcza z jego usytuowania w okreslonym kontekscie
normatywnym) wyprowadzi¢ takie uprawnienie. Poniewaz za$ art.
16 Karty dotyczy wszystkich kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
na pierwszym planie pojawia si¢ watpliwos¢, czy nowa ustawa o kos-
ciofach i zwigzkach wyznaniowych moze to uprawnienie przyznaé

25 V. Pavli¢ek [i in.], Ustava a tistavni, s. 173.

26 Wyjasnienie decyzji Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Za-
kont Ceské Republiky” 2003, nr 4.

7 Art. 16 ust. 4.
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tylko tym z nich, ktére sa zarejestrowane na tzw. drugim stopniu
(tj. tym, ktdre sa akredytowane)?®.

Konstytucyjnoprawny postulat dotyczacy regulacji prawnej na-
uczania religii nie zostat do dzis zrealizowany pomimo uplywu trzy-
nastu lat od przyjecia Karty. Nie uchwalono dotad zadnej ustawy
okreslajacej zasady tego nauczania w szkotach parstwowych (pu-
blicznych). Warunki nauczania religii nie sg uregulowane réwniez
w rozporzadzeniach Ministra Szkolnictwa, poniewaz nie istnieje usta-
wowe upowaznienie. Wydana zostala jedynie metodyczna instrukcja
tegoz ministerstwa®’. Tego rodzaju instrukcja (majaca charakter
przepisu wewnetrznego) nie moze by¢ oczywiscie zobowigzujaca
dla kosciotéw. Nie jest takze obowigzujaca niemalze dla zadnej szko-
ty, w ktorej naucza si¢ religii, poniewaz byte szkoty paristwowe staty
sig¢ w wigkszosci szkotami gminnymi, ktére sa podporzadkowane nie
— jak to bylo dotad - centralnemu organowi administracji panstwo-
wej, ale organom samorzadu terytorialnego. Utworzony w ten spo-
sOb system jednak via facti dziala, a problemy praktyczne wynikaja
nie tyle z braku ustawowej regulacji prawnej, ile raczej z braku za-
interesowania rodzicow co do religijnego wychowania dzieci (doty-
czy to przede wszystkim czeskiej prowincji koscielnej). Model alter-
natywnego nauczania religii i etyki, ktory ostatnio wykorzystano na
Stowacji, w Republice Czeskiej jest z powoddéw politycznych — nie-
stety — nierealny, chociaz na pewno bylby ogdlnie korzystny.

3. KONSTYTUCYINOPRAWNA OCHRONA WOLNOSCI RELIGIINE]J
Panstwo per definitionem ma obowiazek chroni¢ prawa, ktére sa

obywatelom przyznane i gwarantowane. Jest to podstawowy waru-
nek wilasciwego dzialania prawa w kazdej cywilizowanej kulturze

28 Zob. S. Pribyl, Pojeti tzv. , zvldstnich prdv cirkvi a ndbzoenskych spolecnost
podle zdkona ¢ 3/2003 Sb.”, ,,Revue cirkevniho prava” 27(2004), nr 1, s. 9n.

2 Obecnie chodzi o metodyczna instrukcje Ministerstwa Szkolnictwa, Miodziezy
i Kultury Fizycznej z dnia 27 czerwca 2003 r. o organizowaniu i realizacji nauczania
religii w szkotach podstawowych, srednich i specjalnych (nr sprawy 2509/2002-22),
obowiazujaca od 1 wrzesnia 2003 r.
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prawnej. Nadto jest to jedna z podstawowych wewnetrznych funkcji
kazdego parstwa prawa. Jezeli spostrzezenia te dotycza praw pod-
miotowych in genere, to tym bardziej odnosza si¢ do praw okresla-
nych jako ,,podstawowe”, a wiec i praw wyptywajacych z wolnosci
religijne;.

Sam fakt, ze jakie§ prawo podmiotowe jest obywatelom przyzna-
ne, chociazby nawet w przepisie prawnym o najwyzszej mocy (jak to
jest w przypadku praw zwigzanych z wolnoscig religijna, zagwaran-
towanych w Karcie), z reguly jeszcze nie wystarcza, aby mogto byé
przez jego adresatow w pelni realizowane. Z reguly potrzebne jest
jeszcze ustanowienie konkretnych mechanizmdéw, ktére umozliwia
jego konkretne urzeczywistnienie, w szczegélnosci pozwalajac na je-
go dochodzenie w przypadku zagrozen czy naruszen. Jak juz powie-
dziano, tzw. praw podstawowych (a wigc i praw wyplywajacych z wol-
nosci religijnej) mozna si¢ domagaé na drodze sgdowej, powotujac
si¢ bezposrednio na Kart¢ bez wzgledu na istnienie przepiséw wy-
konawczych. Ponadto czeski porzadek prawny przewiduje takze
szczegblng ochrone wolnosci religijnej na gruncie prawa karnego,
przewidujac karalnosé czynéw, ktére sa w te wolnosé wymierzone™.

Szczegdlnej ochrony przed zagrozeniem tamania podstawowych
praw czlowieka udziela rowniez Sad Konstytucyjny. Ochrona ta jest
zagwarantowana przede wszystkim przez przepisy okreslajace moz-
liwos¢ wystapienia z wnioskiem o wszczgcie postepowania przed Sa-
dem Konstytucyjnym zawarte w ustawie o Sadzie Konstytucyjnym>".
Z takim wnioskiem moze wystapi¢ kazda osoba fizyczna czy prawna
(a wigc 1 zarejestrowany Koscidt), jezeli uwaza, ze jakies jego pod-

30 Chodzi przede wszystkim o przestepstwo ograniczania wolnosci wyznania
zgodnie z § 236 kodeksu karnego, a takze o wykroczenie tamania obecnie obowiazu-
jacych przepiséw w materii ochrony kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wedtug § 32
ust. 1 lit. ¢) ustawy o wykroczeniach (,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 1990, nr 200
z péZn. zm.).

31 Zob. § 72-84 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym (,,Sbirka Zakont Ceské Repu-
bliky” 1993, nr 182 z pdézn. zm.) oraz art. 87 ust. 1 lit. d) Konstytucji Republiki Cze-
skiej. Zob. na ten temat np.: V. Mikule, V. Slddecek, Zdkon o ustavnim soudu —
komentdr a judikatura k Ustavé CR a Listiné zdkladnich prdv a svobod, Praha 2001,
s. 218-307.
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stawowe prawo albo wolnos¢, gwarantowane ustawa konstytucyjna
albo ratyfikowana i ogtoszona umowa dotyczaca praw czlowieka,
zostalo ztamane w konsekwencji prawomocnego wyroku wydanego
w procesie, w ktorym brat udziat, albo tez w konsekwencji postano-
wienia czy innej decyzji organu wtadzy publicznej. Zlozenie wniosku
o wszczecie postepowania przed Sadem Konstytucyjnym jest dopusz-
czalne po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci procesowych. Ztozenie
takiego wniosku nie skutkuje jednak zawieszeniem wykonania wy-
roku badz decyzji. W razie uznania racji autora wniosku przez Sad
Konstytucyjny zaskarzona decyzja organu wiadzy publicznej zostaje
zniesiona. Jesli natomiast doszto do ztamania podstawowego prawa
czy wolnosci w innej formie niz decyzja, Sad Konstytucyjny nakaze
konkretnemu organowi, aby zaprzestat tamania prawa czy wolnosci,
a jednoczes$nie poleci, jezeli to mozliwe, przywrocenie stanu istnieja-
cego przed ztamaniem prawa. W innych przypadkach Sad Konstytu-
cyjny odrzuca wniosek. Wnoszac o wszczecie postepowania przed
Sadem Konstytucyjnym, mozna si¢ réwniez domagac zniesienia usta-
wy innego aktu normatywnego lub tez poszczegdlnych postanowien,
ktérych aplikacja spowodowata ztozenie wniosku, jezeli wedtug
twierdzenia wnioskodawcy sa one w niezgodzie z ustawa konstytu-
cyjng albo ratyfikowang i ogloszong umowa migdzynarodowa (albo
z ustawa, jezeli chodzi o przepis prawny o charakterze podustawo-
wym )2,

Inna forma konstytucyjnoprawnej ochrony praw wynikajacych
z wolnosci religijnej, ktorej wykorzystanie nie jest jednak dostgpne
dla wszystkich adresatéw przepiséw, jest mozliwos¢ ztozenia do Sadu
Konstytucyjnego wniosku o uchylenie ustawy (albo jej czgsci), jezeli

32 7 oméwionej mozliwosci skorzystat w 2003 r. arcybiskup Otomurica mons. Jan
Graubner. Nie zgadzat si¢ on z decyzja Ministra Kultury Republiki Czeskiej, ktory
odmawial zarejestrowania jako koscielnego podmiotu prawnego zatozonej przez ar-
cybiskupa organizacji o nazwie Regionalna Charita Lipnik nad Be¢vou. W uzasadnie-
niu tej decyzji minister powotat si¢ m.in. na fakt, ze zalozona organizacja ma w swoich
statutach m.in. zaktadanie i prowadzenie oSrodkéw zdrowia. Sad Konstytucyjny wy-
jasnil, ze zaskarzona odmowa rejestracji osigga efekt przeciwkonstytucyjny. W wyda-
nym wyroku Sad zakazal ministrowi tamania praw i wolnosci wnioskodawcy, ktdre sg
uwzglednione w art. 151 16 Karty.
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jest ona niezgodna z ustawa konstytucyjna albo ratyfikowang i oglo-
szong umowa miedzynarodowa, albo o uchylenie innego aktu nor-
matywnego (badZ jego poszczegdlnych postanowien), jezeli jest on
niezgodny z konstytucyjnym porzadkiem Republiki lub z ustawa™.
Whiosek o uchylenie ustawy moze podac (disiunctim) Prezydent Re-
publiki, grupa przynajmniej 41 postéw albo 17 senatoréw, senat Sadu
Konstytucyjnego w zwiazku z postgpowaniem przed tymze Sadem,
a pod warunkiem spetnienia dodatkowych warunkéw — takze i ten,
kto wnidst o wszczecie postgpowania. Wniosek o uchylenie aktu
prawnego innego niz ustawa moga poda¢ réwniez inne podmioty,
jak np. zarzad czy sejmik wojewddztwa. Jezeli Sad stwierdzi, ze taka
propozycja jest uzasadniona, podejmie decyzje¢ o utracie mocy obo-
wiazujacej wskazanych przepiséw w calosci lub w czgsci, okreslajac
réwniez dzied, w ktérym traca one moc obowiazujaca™*.

Do konstytucyjnych srodkéw ochrony praw (wlacznie z prawami
wyplywajacymi z wolnosci religijnej) mozna zaliczyé réwniez dziatal-
nos¢ obroricy praw publicznych (tzw. ombudsmana — odpowiednik
polskiego rzecznika praw obywatelskich), ktory wnosi istotny wktad
w ochrong podstawowych praw i wolno$ci gwarantowanych w Karcie.
W Republice Czeskiej dziala on od 2000 r.*® Moze si¢ do niego
zwroci¢ kazda osoba fizyczna czy inny podmiot prawa, jezeli uwaza,
ze postgpowanie organow wtadzy publicznej (szczegdlnie administra-
cyjnych) jest niezgodne z prawem albo nie odpowiada zasadom de-
mokratycznego parnstwa prawa i dobrej administracji, albo powotujac
si¢ na fakt, ze organy te nie dzialaja. Jezeli ombudsman stwierdzi
prawdziwos¢ wysuwanych zarzutow, zwraca si¢ do zainteresowanego

3 Zob. art. 87 ust. 1 lit. a) i b) Konstytucji Republiki Czeskiej w brzmieniu
nadanym przez ustaw¢ konstytucyjna, zmieniajaca Konstytucje Republiki Czeskiej
(..Sbirka Zgkonti Ceské Republiky” 2001, nr 395). Zob. tez § 64-71 ustawy o Sadzie
Konstytucyjnym.

34 Z tej mozliwosci skorzystala w 2002 r. grupa senatoréw w zwiazku z uchwale-
niem ustawy o kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. Sad Konstytucyjny rzeczywiscie
zdecydowal wéwczas o utracie mocy obowiazujacej tych postanowierl ustawy, ktére
uznat za sprzeczne z Karta.

35 Sbirka Zakonti Ceské Republiky” 1999, nr 349. Na ten temat pisze np.:
K. Klima, Ustavni prdvo, Dobra Voda 2002, s. 403-406.
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organu o przedstawienie wlasnego stanowiska w badanej sprawie,
a nastgpnie (jezeli tak nie stato si¢ juz wczesniej) proponuje zarza-
dzenie naprawiajace. W razie niespetnienia zaproponowanego zarza-
dzenia rzecznik praw obywatelskich informuje organ zwierzchni
(a jesli taki nie istnieje, to rzad), a péZniej ma réwniez prawo poin-
formowania opinii publicznej. Do jego uprawnien nalezy ponadto
prawo do rekomendowania wydania, zmiany albo uchylenia przepisu
prawa powszechnie obowiazujacego badZ wewnetrznego.

4. KONSTYTUCYINOPRAWNE MOZLIWOSCI
OGRANICZENIA WOLNOSCI RELIGIJNEJ

Kazda ingerencja w ludzka wolno$¢, a zwlaszcza w wolnos¢ reli-
gijna, jest zawsze sytuacja delikatna, a nadto bolesna dla tych, kt6-
rych dotyczy. Dlatego juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
stanowi, ze ,,w korzystaniu ze swych praw i wolnosci, kazdy podlega
jedynie takim ograniczeniom, ktdre sa okreslone przez prawo, wy-
tacznie w celu nalezytego uznania i poszanowania praw i wolnosci
innych oraz zaspokojenia stusznych wymagarn moralnosci, porzadku
publicznego i powszechnego dobrobytu w spoleczeristwie demokra-
tycznym™®. Zacytowane sformufowanie, w réznych wariantach, sta-
nowi przystowiowa ,,ni¢ przewodnig” uméw mi¢dzynarodowych oraz
unormowan konstytucyjnych dotyczacych praw cztlowieka w catym
cywilizowanym swiecie.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka, odnoszac si¢ bezpo-
srednio do wolnosci religijnej, stanowi, ze ,,wolnos¢ uzewnetrzniania
wyznania lub przekonan moze podlegaé jedynie takim ogranicze-
niom, ktdre sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczeni-
stwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb”*’. Niemalze taki sam tekst

36 Art. 29 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
37 Art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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zawiera Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych™®,
brak tam jedynie odwotania do ,,spoleczeristwa demokratycznego”.

Do ustalonych w ten sposéb standardéw nawiazuje réwniez Kar-
ta, stanowiac w art. 16 ust. 4, iz wykonywanie praw zwiazanych z wol-
noscia religijna™ ,,moze byé ograniczone w sposéb okreslony w usta-
wie, jezeli jest to konieczne w demokratycznym spoleczeristwie do
ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zdrowia i moralnos-
ci albo praw i wolnosci innych oséb”. Wyliczenie kryteriéw dopusz-
czalnego ograniczenia jest wiec taksatywne.

Jak wyplywa z cytowanych Zrédet prawa i utrwalonego orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®’, ograniczenie
podstawowych praw czlowieka jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy
spetnione sa coniunctim trzy warunki:

— ograniczenie musi by¢ okreslone ustawa (a nie aktem norma-
tywnym o nizszej mocy prawnej),

— ograniczenie musi mie¢ jasno okreslony i legalny cel,

— ograniczenie musi by¢ konieczne w demokratycznym spote-
czendstwie, co zaklada istnienie odpowiedniej proporcji pomigdzy
ustawowym ograniczeniem a jego powodem.

W Iacznosci z tymi rozwigzaniami nalezy rozwazaé rowniez ogol-
na zasadg¢ interpretacyjna, okreslona w art. 4 ust. 4 Karty: ,,W razie
stosowania postanowien o ograniczeniach podstawowych praw i wol-
nosci nie wolno naruszac ich istoty i charakteru. Takie ograniczenia
nie moga by¢ wykorzystywane w innych celach niz te, dla ktérych
zostaly ustanowione”. Z kolei art. 4 ust. 3 stanowi, iZ ,,ustawowe
ograniczenie podstawowych praw i wolnosci musi obowigzywac jed-
nakowo we wszystkich sytuacjach, gdy spelnione sa ustalone warun-
ki”. Niedopuszczalne jest wiec w tym zakresie uprzywilejowanie albo
dyskryminacja niektorych kategorii podmiotow.

3 W art. 18 ust. 3.

3 Praw wyplywajacych z art. 15 i 16 ust. 1-3 Karty.

40 Zob. tez np. orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej, ,,Sbirka
Zakonti Ceské Republiky” 2003, nr 4.
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ZAKONCZENIE

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢, ze konstytucyjnoprawna re-
gulacja wolnosci religijnej w Republice Czeskiej w petni odpowiada
standardom okreslonym przez multilateralne umowy miedzynarodo-
we dotyczace praw cztowieka. Réwniez przepisy wykonawcze wzgle-
dem unormowarn konstytucyjnych, wlacznie z ustawa o kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych (po ingerencji Sadu Konstytucyjnego),
sa zgodne z normami Karty. I chociaz niejednokrotnie powstaja réz-
norodne sytuacje konfliktowe (jak np. przy rejestracji niektorych
podmiotéw prawnych przez Ministerstwo Kultury), to nie jest to
konsekwencja niedoskonatosci legislacyjnej, ale raczej efekt obstruk-
cyjnej lub wrecz szykanujacej aplikacji prawa. Jest nadto zrozumiate,
ze w czeskich regulacjach prawnowyznaniowych nie wszystko jest
doskonate. Istniejg oczywiscie obszary, w ktérych nalezatoby dopro-
wadzi¢ do zmiany unormowan. Taka sytuacja ma miejsce szczegdlnie
w odniesieniu do regulacji prawnej sposobéw finansowania koscio-
téw. Jest to efekt ciagle istniejacej ,,dwutorowosci” czeskiego prawo-
dawstwa. Obok nowoczesnych norm regulujacych sytuacje prawna
kosciotléw wcigz obowiazuje ustawa z 1949 r. o finansowym zabez-
pieczeniu kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych przez panstwo. Nie-
rozwigzana kwestia restytucji majatku koscielnego powoduje relaty-
wizacje wolnosci kosciotéw, ekonomicznie zaleznych od niepewnego
»zasitku” od parstwa. Sa to juz jednak problemy, ktére wykraczaja
poza temat tego artykutu.



