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W SYSTEMIE ZWOLNIEN CELNYCH UNII EUROPEJSKIE]J

WPROWADZENIE

Jedna z podstawowych zasad wspolczesnego prawa celnego jest
zasada powszechnosci cet i optat celnych'. Z zasady tej wynika, iz
wszystkie podmioty uczestniczace w sferze handlu zagranicznego zo-
bowigzane sa ptaci¢ cta w wysokosci wynikajacej w danym okresie
z taryfy celnej, a takze uiszczaé dodatkowe optaty celne?. Zasada ta
funkcjonuje nie tylko na gruncie teorii prawa celnego, ale moze takze
by¢ przyrownana do zasady powszechnosci opodatkowania, ktora wy-
nika wprost z przepiséw polskiej konstytucji’. Kazdy (tj. osoba fizycz-
na, prawna, jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej) jest bo-
wiem zobowigzany do ponoszenia cigzaréw i §wiadczeni publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Clo jest specyficznym ro-
dzajem podatku (daning publiczng) pobieranym przez parstwo lub
ugrupowanie integracyjne (np. Uni¢ Europejska) naktadanym na to-
wary importowane (czasami réwniez na towary eksportowane) w Scis-

! Szerzej zob.: A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz—Lublin 2003, s. 93n.

2 Zob. rodzaje optat celnych w Polsce w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat pobieranych przez organy celne
(Dz.U. nr 87, poz. 832) i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie ryczattowych stawek optat za badania lub analizy przeprowadzane przez
laboratoria celne (Dz.U. nr 94, poz. 913).

3 Zob. art. 84 Konstytucji RP.
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le okreslonych przypadkach®. Jest to naleznosé, ktéra musi zostaé
zaptacona, aby towar mégt by¢ wwieziony lub wywieziony z danego
panistwa (grupy panstw). Ekonomiczny mechanizm dziatania cet po-
lega na tym, ze zwigkszaja one cen¢ towaréw. Po 1 maja 2004 r. cto
pobierane na polskiej granicy, bedacej jednoczesnie granica celng
Unii Europejskiej, w 75% trafia do budzetu ogdlnego Unii, a 25%
pobranych naleznosci celnych pozostaje w gestii administracji celnej,
ktdra te naleznosci pobrata. Wynika z tego, ze pobrane przez polska
administracj¢ celna naleznosci celne w wigkszosci zasilaja budzet Unii
Europejskiej, a nie budzet krajowy. Ewentualne narazenie na uszczu-
plenie naleznosci celnej, ktore jest sankcjonowane w kodeksie kar-
nym skarbowym?®, bedzie stanowilo zatem w gtéwnej mierze uszczu-
plenie tzw. systemu zasob6éw wilasnych Unii Europejskiej. Polska,
wstepujac do Unii Europejskiej, zobowigzana byta bowiem przyjac
caty dorobek wspdlnotowy (acquis communautaire), poza wynegocjo-
wanymi okresami przejsciowymi okreslonymi w Traktacie Akcesyj-
nym. W sklad dorobku wspélnotowego wchodza takze przepisy sze-
roko pojetego prawa celnego. Unia Europejska jest unig celna, co
oznacza, ze na calym obszarze celnym Unii obowiagzuja jednolite prze-
pisy celne, wspdlna taryfa celna, a w handlu pomiedzy krajami czton-
kowskimi nie pobiera sie cel i optat o skutkach podobnych do cet®.
Zwolnienia celne stanowig zatem wyjatek od zasady powszech-
nosci ceti optat celnych. Stosowane sa przede wszystkim w przypadku
obrotu towarowego pomigdzy podmiotami, ktérych siedziba (miejs-
ce zamieszkania) znajduje si¢ na obszarze jednego z krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej (tzw. osoby wspdlnotowe’), a innymi

4 Szerzej zob.: A. Kus, Pojecie i rodzaje cel, ,,Prawo — Administracja — Kosciél”,
2001, nr 4 (8), s. 117-130.

5 Zob. rozdziat 7 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. z 1999 1., nr 83, poz. 930 ze zm.), zatytutowany ,,Przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i ustugami”.

6 Zob. art. 23-27 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (dalej:
TWE).

7 Zob. art. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paZzdzier-
nika 1992 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (dalej: KCWE).
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podmiotami, ktérych siedziba (miejsce zamieszkania) znajduje si¢
w krajach trzecich, tj. nienalezacych do Unii. Zwolnienia stosowane
sa na wniosek zglaszajacego, z czego wynika, iz organy celne nie
stosuja z urzedu (automatycznie) zwolnien celnych towarow przywo-
zonych lub wywozonych z obszaru celnego Unii Europejskie;.

ZARYS SYSTEMU ZWOLNIEN CELNYCH
OBOWIAZUJACYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej podstawe opracowania kompleksowego
systemu regulacji zwiazanych ze zwolnieniami celnymi stanowi roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 918/83 z 28 marca 1983 r.%, ktére weszto
w zycie 1 lipca 1984 r. Podstawowym celem rozporzadzenia bylo
uporzadkowanie wspdlnotowego systemu zwolnieri celnych, gdyz
podstawowy akt z zakresu wspdlnotowego prawa celnego — Kodeks
Celny Wspdlnot Europejskich’ zawiera jedynie upowaznienie do wy-
dania takiego rozporzadzenia. Generalne zasady stosowania zwol-
nief celnych zawarte zostaly w preambule rozporzadzenia 918/83.
Zgodnie z tymi wytycznymi naleznosci celne okreslone we wspdlno-
towej taryfie celnej'® nalezy stosowaé w odniesieniu do wszystkich
towaréw przywozonych do Wspdlnoty. Zwolnienie z naleznosci przy-
wozowych nastgpuje w wysokosci naleznosci, jakimi towary te bytyby
normalnie obcigzone. Z tego wynika, ze nie ma mozliwosci dokona-
nia czesciowego zwolnienia od cta, lecz wylacznie w wysokosci od-
powiadajacej naleznosciom celnym wynikajacym z taryfy celne;j.

8 Zob. Rozporzadzenie Rady (EWG) z dnia 28 marca 1983 r., nr 918/83 (Dz.U.
WE nr L 265/1 z pézn. zm. (dalej: rozporzadzenie 918/83). Szerzej na ten temat zob.:
A. Jedruszezak, Z. Jaiczyk, Zwolnienia celne w Unii Europejskiej. Przeglad wybra-
nych zagadnieri, Torun 2000; C. Wernic, H. Sylwestrowicz, Wspolnotowy i narodowy
system zwolnieri celnych, Szczecin 2005.

? Art. 184 KCWE.

19 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1789/2003 z 11 wrzesnia 2003 r. zmieniajace

zalacznik I do rozporzadzenia Rady EWG nr 2658/87 w sprawie nomenklatury towa-
rowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celne;j.
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Wspdlnotowy system zwolnien celnych wynika z wielostronnych
umow miedzynarodowych, ktorych kraje cztonkowskie sa stronami.
W zwigzku z tym, zgodnie z zasada réwnosci w handlu zagranicznym,
wprowadzone zostaly przepisy dotyczace zwolnieri celnych, tak aby
wszystkie osoby wspdlnotowe (przedsigbiorcy, osoby fizyczne i praw-
ne) byly traktowane réwno i jednakowo korzystaty z prawem prze-
widzianych przywilejéw. Miedzy innymi w tym celu przewidziano
takze specjalny komitet dla zapewnienia jednolitego stosowania sys-
temu zwolnien celnych w Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage pewne roznice w systemach prawnych po-
szczegdlnych parstw, nie okreslono ogdlnych i jednakowych, obo-
wigzujacych w catej Unii Europejskiej procedur zwigzanych ze zwol-
nieniami celnymi. Poszczegélne kraje cztonkowskie moga w tym celu
ustanawia¢ odrebne procedury i zasady postepowania przy korzys-
taniu ze zwolnien celnych. Dodatkowo kazdy kraj cztonkowski uzys-
kat prawo (co prawda w bardzo waskim zakresie) do wprowadzania
wtasnych zakazéw lub ograniczen przywozowych badZz wywozowych
w handlu pomiedzy poszczegélnymi krajami cztonkowskimi Unii.
W uzasadnionych bowiem przypadkach istnieje prawnie dopuszczal-
na mozliwos$¢ ustanawiania w obrebie kazdego parnstwa takich ogra-
niczen. Zakazy i ograniczenia moga by¢ podyktowane wzgledami
moralnosci publicznej, porzadku publicznego, ochrony zdrowia i zy-
cia 0sdb oraz zwierzat i roslin, ochrony skarbéw narodowych o war-
tosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej lub ochrony wias-
nosci intelektualnej'!. Z kolei zakazy przywozu badz wywozu okres-
lonych towaréw z krajéw trzecich (tj. niebg¢dacych cztonkami Unii
Europejskiej) traktowane sg jako pozataryfowa reglamentacja obro-
tu towarowego z zagranica i wprowadzane w formie rozporzadzenia
Rady Unii Europejskiej'?. Zakazy takie obowiazuja na catym obsza-
rze celnym Unii Europejskie;.

' Zob. art. 30 TWE.

12 Zob. np. rozporzadzenie Rady nr 1081/2000 wprowadzajace zakaz sprzedazy,
dostawy oraz eksportu do Birmy produktéw, ktére moga stuzy¢ do represji wewnetrz-
nych lub terroryzmu.
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Rozporzadzenie 918/83 zawiera szczegdtowy katalog przypad-
kéw, w ktorych ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci i w zaleznosci
od sytuacji moze zosta¢ udzielone zwolnienie z naleznosci przywo-
zowych (przy dopuszczeniu do wolnego obrotu) lub naleznosci wy-
wozowych (przy wywozie towarow poza obszar celny Wspdlnoty).
Zawiera takze stowniczek definicji majacych zastosowanie do catosci
tego aktu prawnego. Wazne znaczenie ma takze to, iz we wspdlno-
towym systemie zwolnien celnych przewidziane zostaly wyjatki od
ogolnych zasad dotyczacych zwolnieni celnych towaréw przywozo-
nych lub wywozonych z krajéw czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Wyjatkowe traktowanie towarow moze nastapi¢ jedynie w kilku
szczegStowo okreslonych sytuacjach'.

W przepisach wspdlnotowych ustanowiona zostata zasada, zgod-
nie z ktdra, jezeli miedzynarodowa konwencja, do ktérej kraj czton-
kowski zamierza przystapié, przewiduje zwolnienia, kraj cztonkowski
powinien przedstawi¢ komisji wniosek zawiadamiajacy o stosowaniu
tych zwolnien, przekazujac wszystkie niezbedne informacje. Powia-

13 Po pierwsze — w sytuacjach wynikajacych ze stosowania Konwencji Wiederi-
skiej o Stosunkach Dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r., a takze Konwencji
Wiederiskiej o Stosunkach Konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. lub innych kon-
wencji konsularnych badZz Konwencji o Misjach Specjalnych podpisanej w Nowym
Jorku dnia 16 grudnia 1969 r. Po drugie — wyjatki moga wynika¢ ze zwyczajowych
przywilejow udzielanych na mocy uméw migdzynarodowych lub uméw dotyczacych
siedzib, ktérych strong jest kraj trzeci lub organizacja migdzynarodowa, wlacznie ze
zwolnieniami udzielanymi w zwiazku ze spotkaniami o charakterze mi¢dzynarodo-
wym. Po trzecie — zwolnienia moga wynikac ze zwyczajowych przywilejéw udzielanych
na mocy uméw mig¢dzynarodowych zawartych przez wszystkie kraje cztonkowskie
i ustanawiajacych instytucje lub organizacje prawa migdzynarodowego o charakterze
kulturalnym lub naukowym. Po czwarte — wyjatkowe traktowanie towaréw moze
takze wynikaé ze zwyczajowych przywilejow i immunitetow udzielanych w ramach
zawartych z krajami trzecimi uméw o wspdtpracy kulturalnej, naukowej lub technicz-
nej. Po pigte — zwolnienia moga takze wynika¢ ze szczegdlnych, ustanowionych w ra-
mach uméw zawartych z krajami trzecimi i przewidujacych wspdlne dziatania majace
na celu ochrong os6b lub srodowiska. Po szdste — wyjatki mogg wynikac ze szczegol-
nych, ustanowionych w ramach uméw zawartych z krajami graniczacymi, uzasadnio-
nych charakterem wymiany przygranicznej z tymi krajami. Po siédme — moga to by¢
zwolnienia udzielane w ramach uméw zawartych na zasadzie wzajemnosci z krajami
trzecimi stron Konwencji o migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym.
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domienie nie jest konieczne, w przypadku gdy dana konwencja mig-
dzynarodowa przewiduje zwolnienia mieszczace si¢ w granicach
okreslonych prawem wspdlnotowym. Regulacje zawarte w rozporza-
dzeniu 918/83 nie stanowia ponadto przeszkody w utrzymaniu do-
datkowych odrebnosci funkcjonujacych w prawie wspSlnotowym',

Zwolnienie celne moze zosta¢ udzielone jedynie przez organy
celne kraju cztonkowskiego, na obszarze ktérego towary maja zostaé
wykorzystane. Organy celne krajéw cztonkowskich uprawnione zos-
taly do stosowania wszelkich uzasadnionych srodkéw, aby towary
dopuszczonego obrotu z zastosowaniem zwolnienl z naleznosci przy-
wozowych ze wzgledu na ich uzycie przez odbiorcg nie zostaty wy-
korzystane do innych celéw bez uiszczenia odpowiednich naleznosci
przywozowych, z wyjatkiem przypadkow gdy zmiana przeznaczenia
dokonana zostanie z zachowaniem warunkéw okreslonych w rozpo-
rzadzeniu. W przypadku gdy ten sam podmiot spetnia réwnoczesnie
warunki wymagane dla udzielania zwolnienia z naleznosci przywo-
zowych (wywozowych) na podstawie réznych przepiséw rozporza-
dzenia, przepisy te stosuje si¢ jednoczes$nie. Gdy zwolnienie z cla
uzaleznione jest od spetnienia okreslonych warunkéw, osoba zainte-
resowana powinna dostarczy¢ dowdd, ze warunki te zostaty spetnio-
ne. Jezeli zwolnienie z naleznosci przywozowych (wywozowych)

4 Odrebnosci te dotycza: po pierwsze — utrzymania specjalnego statusu Géry
Athos (gwarancja ta zawarta jest w art. 105 konstytucji greckiej), po drugie — utrzy-
mania przez Francje¢ i Hiszpani¢ szczegétowych zwolnien celnych (az do wejscia w zy-
cie zasad regulujacych stosunki handlowe pomi¢dzy Wspdlnota i Andora, tj. zwolnienrd
wynikajacych z konwencji z dnia 13 lipca 1967 r. oraz konwencji zawartej w dniach
22123 listopada 1967 r. mi¢dzy Francja i Hiszpania a Andora), po trzecie — utrzymania
przez kraje czlonkowskie, do wysokosci 210 euro, zwolnied wykraczajacych poza
szczegStowo okreslone zwolnienia udzielane marynarzom floty handlowej dokonuja-
cej przewozéw migdzynarodowych. Ponadto, do czasu wydania wspélnotowych prze-
pisow w danej dziedzinie, kraje czlonkowskie maja réowniez prawo do udzielania
szczegdlnych zwolnien sitom zbrojnym stacjonujacym na obszarze kraju cztonkowskie-
go i niewchodzacym w sklad jego sit zbrojnych, z zastosowaniem postanowiert uméw
mig¢dzynarodowych. Réwniez do czasu wydania wspdlnotowych przepiséw w danej
dziedzinie przepisy rozporzadzenia 918/83 nie stanowia przeszkody dla utrzymania
przez kraje cztonkowskie zwolnienl pracownikom przesiedlajacym si¢ po przynajmnie;j
6-miesi¢gcznym pobycie poza obszarem celnym Wspdlnoty zwiazanym z dziatalnoscia
zawodow3.
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udzielane jest do kwoty okreslonej w euro, kraje cztonkowskie moga
zaokragli¢ (w gore lub w dot) sume bedaca wynikiem przeliczenia tej
kwoty na walute krajowa. Kraje cztonkowskie moga réwniez nie
zmienia¢ réwnowartosci w walucie krajowej kwoty okreslonej w euro,
jezeli przy okreslaniu kurséw, po przeliczeniu tej kwoty przed zao-
kragleniem, kwota wyrazona w walucie krajowej zostanie zmieniona
o mniej niz 5%. Do rozpatrywania spraw dotyczacych stosowania
rozporzadzenia ustanowiony zostat Komitet Zwolnieni Celnych, skia-
dajacy si¢ z przedstawicieli krajéw cztonkowskich i przedstawiciela
Komisji'”.

ZWOLNIENIA CELNE KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Zwolnienia celne koscielnych oséb prawnych ulegly znacznym
modyfikacjom po 1 maja 2004 r. Do tego dnia zwolnienia celne dla
tej grupy podmiotéw regulowane byly przede wszystkim w ustawie
o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania °. Nie mozna jednak
zapominad, iz w poszczegdlnych ustawach regulujacych stosunek
paristwa do prawnie uznanych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
zawarte byly (i sg nadal) regulacje odnoszace si¢ do zwolnien od cta.
W zwiazku z tym to tylko prawnie uznane koscioty i zwigzki wyzna-
niowe moga korzystaé ze szczegétowo okreslonych zwolnien od cla.
Warto jednak zwrdci¢ uwagg, iz regulacje zawarte w szczegétowych
ustawach powtarzaja unormowanie zawarte w podstawowej dla tej
kwestii ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Do dnia wstapienia Polski do Unii Europejskiej regulacje prawne
w zakresie zwolnieni celnych byly wylacznie regulacjami wewnetrz-
nymi. Ustawodawca mégl wprowadzaé przepisy dotyczace zwolnien
celnych w ramach szeroko pojetej swobody ustawodawczej. Cla byty
bowiem nalezno$ciami, ktére wplywaly bezposrednio do budzetu
panstwa'’. To wewnetrzne regulacje prawne mogly wprowadzaé wy-

15 AL Jedruszezak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 111-114.
16 Zob. art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 z pézn. zm.).
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jatki od zasady powszechnosci cet i optat celnych i w ten sposéb
wplywa¢ na handel zagraniczny lub uprzywilejowywac okreslone
podmioty. Paristwo w ten sposéb stymulowato przywoz okreslonych
towaréw (zakres przedmiotowy) lub tez zwalniato od cta okreslone
grupy podmiotéw (zakres podmiotowy).

Posréd szeregu zwolnieri celnych funkcjonujacych w Polsce w ob-
rocie prawnym przed dniem 1 maja 2004 r. przewidziano, iz wolne od
optat celnych byly przesytane z zagranicy dla oséb prawnych koscio-
téw i innych zwiazkéw wyznaniowych dwa rodzaje daréw: po pierw-
sze — towary przeznaczone na cele kultowe, charytatywno-opiekun-
cze 1 oSwiatowo-wychowawcze. Zwolnienia te nie dotyczyly jednak
wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, ktére to towary
wylaczone zostaty z katalogu zwolnionych od cta juz w 1997 r., po
drugie — od cta zwolnione byly maszyny, urzadzenia i materiaty poli-
graficzne oraz papier. Powyzsze zwolnienia z dniem wejscia Polski do
Unii Europejskiej nie moga by¢ stosowane. W Unii Europejskiej
jedyne zwolnienia, ktére funkcjonuja, to te, ktére zawarte sg w roz-
porzadzeniu 918/83 lub w konwencjach migedzynarodowych'®,

Nie oznacza to jednak, ze prawnie uznane koscioty i zwiazki wy-
znaniowe nie moga juz po 1 maja 2004 r. korzysta¢ z zadnych zwol-
nien celnych. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Prawo celne'? wprowadzila szereg zmian w ustawach
szczegllnych, dostosowujac polskie prawo do wymagarni wspdlnoto-
wego prawa celnego. Posréd wielu zmian az 13 artykuléw (art. 4-12
i art. 14-17) dotyczy zwolnienl celnych przewidzianych dla kosciel-
nych oséb prawnych. Ustawa wprowadza zmiany w szczegétowych
ustawach okres$lajacych relacje pomigdzy panistwem i poszczegdlnymi
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a takze wprowadza zmiany
w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®®. Tres¢ nor-
matywna tych przepiséw jest identyczna — mozna zatem rozpatrywac

7 Wraz z podatkami granicznymi stanowity ok. 30% wplywéw do budzetu
parstwa.

18 Zob. T. Senda, Zwolnienia celne, w: Prawo celne, red. W. Czyzowicz, War-
szawa 2004, s. 300.

19 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
celne (Dz.U. nr 68, poz. 623).
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je tacznie. Zgodnie z tymi przepisami zwalnia si¢ z naleznosci celnych
przywozowych towary przeznaczone na cele charytatywno-opiekun-
cze 1 oSwiatowo-wychowawcze oraz towary o charakterze kultural-
nym przeznaczone na cele kultu, przywozone dla oséb prawnych
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, w granicach i na warun-
kach okreslonych w rozporzadzeniu nr 918/83/EWG z dnia 28 marca
1983 r., ustanawiajacym wspolnotowy system zwolnien celnych. Z ta-
kiego brzmienia przepiséw wynikaja nastepujace wnioski.

Po pierwsze — zakres podmiotowy zwolnieni celnych po 1 maja
2004 r. pozostaje niezmieniony w poréwnaniu ze zwolnieniami prze-
widzianymi przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Ze zwol-
nien celnych moga korzysta¢ wiec prawnie uznane w Polsce koscioty
i zwigzki wyznaniowe okreslone w szczegétowych ustawach. To, ja-
kie koscioty i zwiagzki wyznaniowe beda uznawane przez panstwo, nie
jest regulowane na poziome prawa wspdlnotowego, lecz wewnetrzne

20 Ustawa wprowadza zmiany w nastepujacych artykutach ustaw: art. 56 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — stosunek Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 1989 1., nr 29, poz. 154); art. 41 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. — stosunek
Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 1991 r., nr
66, poz. 287); art. 35 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1994 r., nr 73,
poz. 323); art. 20 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 1994 r., nr 73,
poz. 324); art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r., nr 97,
poz. 479); art. 34 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 1., nr 97, poz. 480);
art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Panstwa do Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r., nr 97, poz. 481); art. 28
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r., nr 97, poz. 482); art. 26 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. — stosunek Paristwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 41, poz. 251); art. 25 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. — stosunek Paristwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 41, poz. 252); art. 27 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. —
stosunek Parstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 21997 r., nr 41, poz. 253); art. 30 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. — stosunek
Paristwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1997 r., nr 41, poz. 254).
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regulacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich maja mozliwos¢ re-
gulacji tych kwestii.

Po drugie — z brzmienia przepiséw wynika, iz koscielne osoby
prawne moga korzysta¢ wylacznie ze zwolnieri przywozowych (im-
portowych). W Unii Europejskiej istnieje takze kategoria zwolnien
celnych wywozowych?!, jednak w chwili obecnej zwolnienia te nie
maja zadnego znaczenia gospodarczego. Ze zwolnienia z naleznosci
celnych korzystaja zatem towary przywozone na obszar celny Unii
Europejskiej z krajéw trzecich, tj. niebedacych cztonkami Unii (np.
ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Japonii). Pamigtac takze nalezy,
iz zwolnienie od cta nie oznacza automatycznie zwolnienia towaru od
importowego podatku VAT albo podatku akcyzowego. W odniesie-
niu do podatku VAT w wigkszosci przypadkéw taka zalezno$¢ oczy-
wiscie istnieje, ale szczegétowe zasady zwolnien podatkowych w po-
datku VAT reguluje odrebna ustawa®’. W odniesieniu zas do po-
datku akcyzowego postepowanie w przypadku importu wyrobéw
akcyzowych oraz zwolnienia od tego podatku reguluje nowa ustawa
o podatku akcyzowym? oraz przepisy wykonawcze.

Po trzecie — zwolnienia celne dotycza trzech grup towaréw prze-
znaczonych na szczegétowo okreslone cele. Beda to towary przezna-
czone na cele: 1) charytatywno-opiekuricze, 2) oswiatowo-wychowa-
wcze, 3) o charakterze kulturalnym, przeznaczonym na cele kultu.
Z tresci rozporzadzenia 918/83 nie wynika jednak wprost, jakie kon-
kretnie przepisy beda dotyczyly towaréw przywozonych przez kos-
cielne osoby prawne na wymienione w ustawie cele. Nalezy zatem
poréownac zwolnienia celne przewidziane w rozporzadzeniu 918/83
i ,,dopasowacé” je do zwolnieri celnych wymienionych w ustawie —
Przepisy wprowadzajace — Prawo celne. Taka regulacja prawna nie
swiadczy o precyzji ustawodawcy w tym zakresie, skoro nastgpuje
odestanie do przepiséw calego rozporzadzenia 918/83. Podstawowym

2l Zob. art. 119-126 rozporzadzenia 918/83.

22 Zob. rozdziat 3 ,,Zwolnienia z tytutu importu towaréw” uregulowane w art. 45-
82 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535
ze zm.) (dalej: ustawa o VAT).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 29, poz.
257).
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za$ wymaganiem, ktore musza spetnia¢ odestania, jest mozliwie naj-
wieksza precyzja. Osiaga si¢ ja wtedy, kiedy w przepisie odsylajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis (czy przepisy), do ktorego si¢
odsyla. Mozna to zrobi¢ na dwa sposoby: 1) przez wymienienie nu-
meréw konkretnych przepiséw, do ktorych si¢ odsyta (artykutéw,
ustepéw czy punktéw), 2) przez odestanie do jakichs przepisow
okreslonych tematycznie, pod warunkiem ze przepisy te sa jedno-
znacznie wydzielone sposréd innych, np. sa zgromadzone w jednym
rozdziale**. O ile bowiem grupe przypadkéw zwolnien celnych prze-
znaczonych na cele charytatywno-opiekuricze 1 o§wiatowo-wychowa-
wcze mozna zestawi¢ z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
918/83%°, o tyle przypadki zwolnien celnych towaréw o charakterze
kulturalnym przeznaczonych na cele kultu nie znajduja wprost takiej
regulacji. Zaktadajac jednak racjonalnos¢ ustawodawcy oraz to, ze
polskie przepisy prawne nie moga odsyta¢ do blizej nieokreslonych
pojec¢ lub pojeé nieznanych (niezdefiniowanych) w akcie prawnym,
do ktorego nastgpuje odestanie (czyli do rozporzadzenia 918/83),
mozna przyjaé, ze ,,towary kulturalne przeznaczone na cele kultu”
beda si¢ miescity w kategorii towaréw przywozonych na cele chary-
tatywno-opiekuricze lub oswiatowo-wychowawcze. Taka interpreta-
cja jest tym bardziej zasadna, gdyz z cata pewnoscia mozna uznac, ze
towary przeznaczone na cele kultu moga spetniaé takze role chary-
tatywno-opiekuriczag lub oswiatowo-wychowawczg. Mozna zatem
przyjac, ze towary sprowadzane z zagranicy z przeznaczeniem na cele
kultu beda si¢ miescity w kategorii towaréw przeznaczonych na cele
charytatywno-opiekuricze lub oswiatowo-wychowawcze. Zasadne
bedzie wiec zwolnienie takich towaréw z naleznosci celnych, mimo
ze bezposrednio towary z przeznaczeniem na ,,cele kultu” nie zostaty
wprost wymienione w rozporzadzeniu 918/83.

24 S, Wronkowska, M. Zieliriski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2004, s. 300.

%5 Tj. ze zwolnieniami uregulowanymi w rozporzadzeniu 918/83 w dziale XII
zatytulowanym ,,Przedmioty o charakterze wychowawczym, naukowym lub kultural-
nym; przyrzady i aparatura naukowa” i w dziale XVI zatytulowanym ,,Towary prze-
znaczone dla organizacji charytatywnych i filantropijnych; przedmioty przeznaczone
dla niewidomych oraz pozostatych oséb niepelnosprawnych”.
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Po czwarte — ze zwolnieri celnych mozna korzysta¢ na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu 918/83. Oznacza to, iz koscielne osoby
prawne nie otrzymaly specjalnego traktowania, lecz aby skorzystac¢
ze zwolnien celnych, beda musialy, tak jak i inne zainteresowane
podmioty (organizacje filantropijne, uzytecznosci publicznej i inne),
spetni¢ wszystkie warunki przewidziane dla poszczegdlnych zwolnien
celnych. Takim warunkiem jest np. zakaz odstgpowania towaréw
przez Scisle okreslony w rozporzadzeniu czas.

Po piate — rozporzadzenie 918/83 dodatkowo okresla wprost cele
religijne w dwdch przypadkach. W pierwszym przypadku z naleznosci
celnych zwolnione moga by¢ produkty wykorzystywane na wysta-
wach lub imprezach religijnych badz kultowych®®. W drugim — z na-
leznosci przywozowych zwolnieniu moga podlegaé rézne dokumen-
ty?’ przeznaczone do bezptatnego rozdania i ktérych gléwnym celem
jest zachecenie publicznosci do wyjazdow zagranicznych, w szczegdl-
nosci do uczestnictwa w spotkaniach lub imprezach o charakterze
religijnym. Warunkiem korzystania z tego zwolnienia jest to, iz do-
kumenty takie nie moga zawiera¢ wigcej niz 25% prywatnej reklamy
handlowej — za wyjatkiem wszelkiego rodzaju prywatnej reklamy
handlowej prowadzonej na rzecz przedsigbiorstw wspdlnotowych —
i pod warunkiem, ze ich charakter propagandowy jest oczywisty>.
W tych dwéch przypadkach rozporzadzenie 918/83 wyraZznie uzywa
pojecia ,,cele religijne”.

Po széste — koscielne osoby prawne nie beda mogty korzystaé
z niektérych zwolnien celnych przewidzianych wytacznie dla oséb
fizycznych (np. zwolnienie rzeczy przywozonych w zwigzku z zawar-
ciem zwigzku matzeriskiego). Jest bowiem oczywiste, ze niektore
zwolnienia celne ze swej natury dotyczyé moga wylacznie oséb fi-
zycznych.

Po siédme — koscielne osoby prawne, o czym warto pamigtac,
moga takze korzysta¢ z innych zwolnied celnych przewidzianych

26 Zob. art. 96 rozporzadzenia 918/83.

7 Tj. foldery, broszury, ksiazki, przeglady, przewodniki, oprawione lub nicopra-
wione plakaty, fotografie i nieoprawione powigkszenia fotograficzne, ilustrowane lub
nieilustriowane mapy geograficzne, ilustrowane kalendarze.

2 Art. 108 rozporzadzenia 918/83.
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w rozporzadzeniu 918/83, o ile spetniajg szczegétowe warunki prze-
widziane dla poszczegdlnych zwolnien. Rozporzadzenie nie zawiera
bowiem co do zasady ogdlnych wylaczern podmiotowych.

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz regulacje dotyczace kos-
cielnych os6b prawnych w giéwnej mierze beda odnosily sie do
dwoéch podstawowych zwolnieni celnych wynikajacych z rozporzadze-
nia 918/83. Z tego wzgledu zakres, zasady i wyjatki zwiazane z tymi
zwolnieniami zostang pokrétce scharakteryzowane.

ZWOLNIENIA CELNE PRZEDMIOTOW O CHARAKTERZE
WYCHOWAWCZYM, NAUKOWYM LUB KULTURALNYM

Koscielne osoby prawne moga m.in. korzysta¢ ze zwolnien cel-
nych przewidzianych dla przedmiotéw o charakterze wychowa-
wczym, naukowym lub kulturalnym, a takze przyrzadow i aparatury
naukowej. Dziatl XII rozporzadzenia 918/83 do katalogu rzeczy mo-
gacych uzyskaé zwolnienia od cta wlicza przedmioty o charakterze
wychowawczym, naukowym albo kulturalnym, a takze przyrzady
i aparature naukowa®. Regulacje te maja wiec szczegdlne znaczenie
dla jednostek i organizacji publicznych, jednostek uzytecznosci pu-
blicznej o charakterze wychowawczym, naukowym albo kultural-
nym, jak rowniez dla jednostek i organizacji (instytucji, stowarzy-
szen) zatwierdzonych przez wlasciwe wtadze panstw cztonkowskich
do celéw bezctowego dopuszczenia tych towaréw. Koscielne osoby
prawne funkcjonujace w Polsce spetniaja zatem ten warunek i moga
korzysta¢ z tego typu zwolnient celnych. Zwolnieniom celnym pod-
legaja towary szczegétowo wymienione w zataczniku do rozporza-
dzenia™.

Przedmioty majace charakter wychowawczy, naukowy lub kultu-
ralny, a takze przyrzady i1 aparatura naukowa wymienione w zalacz-
niku do rozporzadzenia 918/83 moga by¢ zwolnione z naleznosci cel-

29 Zob. art. 50-59b rozporzadzenia 918/83.
30 Zob. art. 51 rozporzadzenia 918/83 i zalacznik I1. Towarami tymi sa np.: ptyty
fonograficzne, papier, filmy, zestawy multimedialne, materiaty do szkolen itd.
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nych, pod warunkiem ze sa przeznaczone dla okreslonych instytucji
i odpowiednie wtadze krajéw cztonkowskich wyrazily zgode na sko-
rzystanie ze zwolnienia w odniesieniu do tych rzeczy. Rozporzadze-
nie 918/83 przewiduje zastrzezenie dotyczace zwolnien towaréw w sy-
tuacji, gdy procedura ta narusza interesy danego sektora przemystu
wspolnotowego. Wowczas mozliwe jest wylaczenie towaréw z korzys-
tania ze zwolnieri>'. Ponadto przyrzady i aparatura naukowa>> moga
byé zwolnione, gdy przywozone beda w celach niehandlowych™
i przeznaczone zostang dla okreslonych podmiotéw. Do grona tych
podmiotow zaliczy¢ mozna instytucje publiczne lub uzytecznosci pu-
blicznej, ktérych podstawowa dziatalnoscig jest nauczanie lub prowa-
dzenie badan naukowych, stuzby podlegajace tym instytucjom oraz
instytucje o charakterze prywatnym, ktérych podstawowa dziatalnos-
cig jest nauczanie albo prowadzenie badan naukowych i ktére otrzy-
matly zgode wlasciwych wtadz krajow cztonkowskich na skorzystanie
ze zwolnienia w odniesieniu do poszczegolnych przedmiotéw.
Zwolnieniu podlegaja takze czgsci zamienne, specjalne elementy
i akcesoria, ktére przeznaczone sa do specjalistycznych przyrzadow
albo aparatéw naukowych, ale pod warunkiem ze przedmioty te
zostaly przywiezione jednoczesnie z przyrzadami lub aparatura. W sy-
tuacji gdy towary takie zostaly przywiezione pdZniej, moga by¢ zwol-
nione z naleznosci celnych, gdy organy celne uznaly je za przezna-
czone do tych przyrzadéw lub aparatury. Przyrzady lub aparatura
musialy ponadto skorzysta¢ wczesniej ze zwolnienia, z chwila gdy
przyrzady i aparaty posiadaly jeszcze charakter naukowy w momen-
cie, w ktérym zwrécono si¢ z wnioskiem o zwolnienie z naleznosci
czgsci zamiennych (elementéw, akcesoriéw). Ze zwolnienia z nalez-

31 Art. 56 rozporzadzenia 918/83.

32 Przepisy rozporzadzenia 918/83 w art. 54 okreslaja ,,przyrzady i aparature
naukowa” jako przyrzady lub aparature, ktéra ze wzgledu na swoje rzeczywiste para-
metry techniczne i wyniki, jakie pozwala uzyskac, nadaje si¢ wyltacznie lub gtéwnie do
prowadzenia dziatalnosci naukowe;j.

3 Przyrzady przywozone w celach nichandlowych” s3 regulowane przez art. 54
rozporzadzenia 918/83 jako przyrzady lub aparatura naukowa przeznaczona do wy-
korzystania do celéw naukowych lub do nauczania nie prowadzonego z zamiarem
osiggniecia zysku.
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nosci przywozowych moga skorzystaé narzedzia stuzace do utrzyma-
nia, kontroli, kalibrowania albo naprawy przyrzadéw i instrumentéw
naukowych, pod warunkiem ze narzedzia te zostaly przywiezione
w tym samym czasie co przyrzady lub aparaty. W przypadku gdy
zostaly przywiezione pdZniej, rowniez moga korzystac ze zwolnienia,
pod warunkiem ze organy celne uznaly je za przeznaczone do tych
przyrzadow lub aparatéw. Przyrzady lub aparaty korzystaja ze zwol-
nienia w momencie, gdy takie przyrzady lub aparaty posiadaja cha-
rakter naukowy w chwili zwrdcenia si¢ zainteresowanego podmiotu
z wnioskiem o zwolnienie od cfa.

Warunkiem korzystania z tego zwolnienia jest to, iz wszystkie
przyrzady i aparatury nie moga podlegaé jakiemukolwiek odptatne-
mu lub nieodptatnemu wypozyczeniu, wynajeciu, odstapieniu, bez
uprzedniego poinformowania o zamiarze odpowiednich organéw
celnych. Wypozyczenie, wynajecie albo odstapienie innej organizacji
lub instytucji, ktéra uprawniona jest do korzystania ze zwolnienia,
jest mozliwe, o ile organizacja ta lub instytucja korzysta z rzeczy dla
celéw uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia. Jesli natomiast
przedmioty zostaty wynajete, przekazane lub odstagpione innym or-
ganizacjom lub instytucjom, to dokonanie takich czynnosci uzalez-
nione jest od uprzedniego uiszczenia naleznosci przywozowych liczo-
nych wedlug stanu i wartosci celnej towaru, jakie obowigzuja w dniu
wypozyczenia, wynajecia lub odstgpienia i wedlug stawki celnej
uznanej lub dopuszczonej w tym dniu przez organy celne. Rozporza-
dzenie 918/83 naktada obowiazek poinformowania organéw celnych
o zamiarze wykorzystywania przyrzadow lub aparatury do innych
celow. Zobowigzanie do informowania organéw celnych cigzy na
instytucjach lub organizacjach uprawnionych do korzystania ze zwol-
nienia takze wtedy, kiedy przestaly spetnia¢ warunki wymagane dla
korzystania z tych zwolnien.

Wszystkie towary, ktére bedac w posiadaniu instytucji lub orga-
nizacji, przestana spelnia¢ warunki wymagane dla korzystania ze
zwolnienia, podlegaja naleznosciom przywozowym. Oblicza si¢ je
wedlug stawki obowiazujacej w dniu, w ktérym organizacje lub in-
stytucje uprawnione przestaly spetniaé te warunki, zgodnie z rodza-
jem i z uwzglednieniem wartosci celnej uznanej lub dopuszczonej
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w oznaczonym dniu przez organy celne. Jesli zas towary wykorzys-
tywane sa przez przedsiebiorstwa lub organizacje uprawnione do
korzystania ze zwolnienia do innych celéw, to podlegaja naleznos-
ciom przywozowym. Liczy si¢ je na podstawie stawki obowiazujacej
w dniu przeznaczenia do innego wykorzystania, zgodnie z rodzajem
i z uwzglednieniem wartosci celnej uznanej lub dopuszczonej w tym
dniu przez organy celne.

Przepisy rozporzadzenia okreslaja réwniez warunki zwolnienia od
cla dla wyposazenia®* przywozonego do celéw niehandlowych® przez
placéwke badZ instytucje majaca swoja siedzibe poza Wspdlnota lub na
jej rzecz. Zwolnienie mozna zastosowac, gdy wyposazenie bedzie prze-
znaczone do uzytku przez cztonkéw lub przedstawicieli placéwki, lub
instytucji (albo za ich zgoda) w placéwkach badawczych z siedziba we
Wspdlnocie, w ramach umoéw o wspotpracy naukowej i w ilosciach
okreslonych tymi umowami. Umowy powinny mie¢ na celu realizacje
mig¢dzynarodowych programéw badan naukowych. Drugim warun-
kiem udzielenia zwolnienia jest zobowigzanie, ze wyposazenie pozos-
tanie, podczas pobytu na wspélnotowym obszarze celnym, wlasnoscia
osoby fizycznej lub prawnej majacej swoja siedzibe poza tym obszarem.

Podobnie jak w odniesieniu do innych rzeczy, réwniez i wyposa-
zenie warunkowo zwolnione nie moze zosta¢ nieodplatnie lub od-
platnie zwolnione, wynajete albo odstapione bez uprzedniej informa-
cji przekazanej na ten temat organom celnym. Jesli przedmioty zos-
tang wypozyczone, wynajete lub odstapione organizacji lub instytucji
korzystajacej z uprawnienia, to zwolnienie pozostaje nabyte, ale wa-
runkowo. Zastrzezenie dotyczy wykorzystania rzeczy. Musza one
mianowicie zosta¢ uzyte do celéw uprawniajacych do korzystania
z zezwolenia. Wszystkie pozostale przypadki wypozyczania, wynaj-
mowania albo odstgpowania wymagaja uprzedniego uiszczenia na-

3% Rozporzadzenie w art. 59a ust. 3 definiuje ,,wyposazenie” jako instrumenty,
aparatur¢, maszyny oraz akcesoria do nich, lacznie z czgsciami zamiennymi i narzg-
dziami specjalnie przeznaczonymi do utrzymania, kontroli, kalibrowania lub naprawy,
wykorzystywane do prowadzenia badari naukowych.

35 Za taki przepisy uznaja przywéz wyposazenia przeznaczonego do celéw badari
naukowych nieprowadzonych z zamiarem uzyskania korzysci majatkowych (art. 59a
ust. 3 rozporzadzenia 918/83).



ZWOLNIENIA CELNE KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH 61

leznosci przywozowych. Naleznosci te liczone sg wedtug stawki obo-
wigzujacej w dniu dokonania tych czynnosci, zgodnie z rodzajem i na
podstawie wartosci celnej uznanej albo dopuszczonej przez organy
celne. Zamiar skorzystania z przedmiotow wyposazenia przez pla-
cowki niespelniajgce warunkéw uprawniajacych do korzystania ze
zwolnienia wymaga poinformowania organéw celnych. To samo do-
tyczy zamiaru uzycia wyposazenia do innych celéw niz okreslonych
w przepisach rozporzadzenia. Przedmioty uzywane przez organizacje
lub instytucje, ktore przestaly spetnia¢ kryteria wymagane dla ko-
rzystania z uprzywilejowania, podlegaja przywozowym naleznosciom
celnym. Sa one obliczane wedtug stanu i wartosci celnej towaru, jakie
obowiazuja w dniu, w ktorym kryteria te przestaty by¢ spetniane
i wedtug stawki celnej uznanej albo dopuszczonej w tym dniu przez
organy celne. Jesli wyposazenie jest wykorzystywane przez upraw-
nione placoéwki do innych celéw niz okreslone przepisami, to podlega
przywozowym naleznosciom. Oblicza si¢ je na podstawie stanu i war-
tosci celnej towaru obowiazujacych w dniu, w ktérym ulegto zmianie
przeznaczenie rzeczy i wedtug stawki celnej uznanej albo dopuszczo-
nej przez organy celne.

ZWOLNIENIA CELNE DOTYCZACE TOWAROW
PRZEZNACZONYCH
DLA ORGANIZACJI CHARYTATYWNYCH I FILANTROPIINYCH

Drugim, jak si¢ wydaje, najbardziej popularnym zwolnieniem
celnym wykorzystywanym przez koscielne osoby prawne moze by¢
zwolnienie dotyczace towaréw przeznaczonych dla organizacji cha-
rytatywnych i filantropijnych. Dziat XVI rozporzadzenia 918/83%¢
wprowadza regulacje bedace podstawa zastosowania zwolnien
wzgledem towaréw przeznaczonych dla organizacji charytatywnych
i filantropijnych oraz przedmiotow przeznaczonych dla niewidomych
i pozostatych osob niepelnosprawnych. Dzial ten z powodu szerokie-
go zakresu przedmiotowego podzielony zostal na trzy czgsci.

36 Art. 65-85 rozporzadzenia 918/83.
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Cze$¢ pierwsza reguluje zwolnienia od cta w odniesieniu do arty-
kuléw tzw. pierwszej potrzeby®’, ktére przywozone sa przez instytu-
cje paniistwowe albo inne organizacje o charakterze charytatywnym
albo filantropijnym (o ile posiadaja pozwolenie wlasciwych organéw)
w celu nieodptatnej dystrybucji wsréd oséb potrzebujacych. Przepisy
dotycza rowniez towarow przesytanych nieodptatnie przez osoby lub
instytucje majace siedzibe poza obszarem celnym Wspdlnoty i bez
zamiaru wykorzystania ich przez te osoby w celach handlowych.
Adresatem przesylek sg organizacje charytatywne albo filantropijne,
jesli posiadaja pozwolenie wiasciwych organéw. Towary te przesyta-
ne s3 z zamiarem zebrania funduszy w trakcie imprez organizowa-
nych okazjonalnie na rzecz oséb potrzebujacych. Rozporzadzenie
918/83 do katalogu towaréw podlegajacych zwolnieniu zalicza takze
wyposazenie i materialy biurowe przesytane nieodptatnie przez oso-
by albo instytucje majace swoja siedzibe w kraju trzecim, ale prze-
sytka nie moze by¢ dokonywana w celu handlowym. Adresatami sg
organizacje charytatywne lub filantropijne, ktére posiadajg pozwo-
lenie wlasciwych organdw, a rzeczy zawarte w przesylce powinny
zostaé wykorzystane do potrzeb funkcjonowania organizacji i realiza-
cji celow charytatywno-filantropijnych. Przepisy rozporzadzenia
przewiduja wylaczenia przedmiotowe, gdyz zwolnieniu nie podlegaja
Scisle okreslone towary”®. Warunkami koniecznymi do udzielenia
zwolnienia jest obowiazek posiadania przez organizacj¢ ksiegowosci,
ktdéra pozwala na dokonywanie kontroli operacji przez odpowiednie
organy, oraz przedstawienie niezbg¢dnego zabezpieczenia.

Aktualny jest takze zakaz odptatnego i nieodptatnego wypozy-
czania, odnajmowania lub odstgpowania rzeczy zwolnionych z nalez-
nosci celnych natozony na instytucje korzystajace z przedmiotowego
zwolnienia. Zakaz dotyczy tylko dokonywania tych czynnosci do
celéw innych niz przewidziane przepisami. Nieprzestrzeganie zakazu
pociaga za soba réznorakie skutki. Po pierwsze — w przypadku wy-

37 Pod tym pojeciem rozporzadzenie rozumie towary niezbedne do zaspokojenia
najwazniejszych potrzeb oséb, a szczegdlnie artykuly zywnosciowe, lekarstwa, odziez
i okrycia (zob. art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 918/83).

3 S3 to: napoje alkoholowe, tytor i wyroby tytoniowe, kawa i herbata oraz
pojazdy silnikowe, jesli nie sa ambulansami (zob. art. 66 rozporzadzenia 918/83).
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pozyczenia, wynajecia albo odstapienia przedmiotow na rzecz insty-
tucji uprawnionej do korzystania ze zwolnien zwolnienie pozostaje
nabyte. Jedyny warunek, jaki musi zosta¢ spelniony, jest taki, iz
przedmioty te musza by¢é uzywane w celach uprawniajacych do ta-
kiego uzywania. Po drugie — we wszystkich innych sytuacjach wypo-
zyczenie, wynajecie czy odstapienie uzaleznia si¢ od uprzedniego
uiszczenia naleznos$ci przywozowych obliczanych wedtug stanu i war-
tosci celnej towaru, jakie obowiazuja w dniu dokonania czynnosci,
a ponadto wedlug stawki celnej uznanej lub dopuszczonej w tym dniu
przez organy celne.

Jesli organizacje uprawnione do zwolnien przestaly spelniad
warunki wymagane do korzystania ze zwolnienia, to powinny
o tym fakcie powiadomi¢ odpowiednie organy celne. Wéwczas na
towary naktada si¢ naleznosci celne liczone wedtug stawki celnej
obowiazujacej w dniu, w ktérym kryteria te przestaly by¢ spetniane,
zgodnie z rodzajem i na podstawie wartosci celnej uznanej lub
dopuszczonej w danym dniu przez organy celne. Ten sam obowia-
zek informowania odpowiednich organéw celnych dotyczy tych in-
stytucji, ktére zamierzaja wykorzystywaé przedmioty zwolnione do
innych celéw niz okreslone przez rozporzadzenie 918/83. W takim
przypadku przedmioty podlegaja naleznosciom celnym obliczanym
na podstawie stanu i wartosci celnej towaru, jaka obowiazuje
w dniu, w ktérym zostaly przeznaczone do innego wykorzystania
1 wedtug stawki celnej dopuszczonej lub uznanej w danym dniu
przez organy celne™.

Czesé druga omawianego rodzaju zwolnieri celnych® reguluje
zwolnienia przedmiotéw, ktére przeznaczone sa dla niewidomych
oraz dla pozostatych oséb niepetnosprawnych. Rozporzadzenie da-
je w tej czesci spore uprawnienia panstwom cztonkowskim. Pod-
kresla, ze bezposrednie udzielenie zwolnienia towarom przeznaczo-
nym dla niewidomych i innych niepetnosprawnych zalezy od obo-
wigzywania w krajach cztonkowskich przepisow pozwalajacych oso-
bom zainteresowanym potwierdzi¢ status niewidomego lub osoby

39 Por. A. Jedruszczak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 80-82.
40" Zatytutowana ,,Na rzecz oséb niepetnosprawnych”.



64 ARTUR KUS

niepetnosprawnej, ktéra uprawniona jest do korzystania ze zwol-
nienia*!. Réwniez i w tym przypadku zastosowanie ma zakaz od-
platnego lub nieodplatnego wypozyczania, wynajmowania czy od-
stepowania towaréw bez uprzedniego poinformowania organdéw
celnych o takim zamiarze. Zréznicowane sa jednak sankcje za zta-
manie zakazu w zaleznosci od statusu prawnego osoby, ktora be-
dzie uzytkowata wymieniony towar w przypadku jego wypozycze-
nia, wynajecia albo odstapienia. Jesli wigc rzecz zostanie przekaza-
na osobie, organizacji albo instytucji, ktéra moze korzystac z uprzy-
wilejowania, to zwolnienie pozostaje nabyte*?. Warunek jest jednak
taki, ze podmioty te maja obowiagzek uzywacé tych przedmiotéw do
celow zgodnych z przepisami o zwolnieniu. Jesli natomiast rzecz
zostanie przekazana osobie, organizacji czy instytucji nieuprawnio-
nej do korzystania ze zwolnienia, to wypozyczenie, wynajecie lub
odstapienie uzaleznione jest od uprzedniego uiszczenia przywozo-
wych naleznosci celnych. Oblicza si¢ je wedtug stawki celnej, jaka
obowiagzuje w dniu dokonania zakazanej czynnosci, zgodnie z rodza-
jem i na podstawie wartosci celnej uznanej albo dopuszczonej przez
organy celne w danym dniu.

Przepisy zawieraja dodatkowo udogodnienie dla instytucji i orga-
nizacji uprawnionych do korzystania z uprzywilejowania. Moga one
bowiem odptatnie lub nieodptatnie wypozyczaé, wynajmowac albo
odstgpowac towary zwolnione osobom niewidomym i innym osobom
niepetnosprawnym, ktérymi si¢ zajmuja, bez uiszczania naleznosci
przywozowych, a takze bez uprzedniego informowania organéw cel-
nych. Podmioty takie musza jednak powiadomic¢ organy celne o takiej
sytuacji. Jesli dokonano jakiejkolwiek z powyzszych czynnosci na
rzecz 0osoby, organizacji czy instytucji uprawnionej do korzystania
ze zwolnien, to zwolnienie pozostaje nabyte, ale warunkowo. Trzeba
bowiem, aby podmiot uzywat rzeczy zwolnionych w celach upraw-
niajacych do udzielenia mu takiego uprzywilejowania. We wszystkich
pozostatych sytuacjach wypozyczenie, wynajecie czy odstapienie uza-
leznione jest od wczesniejszego uiszczenia nalezno$ci przywozowych

4 Art. 75 rozporzadzenia 918/83.
42 Art. 77 ust. 2 rozporzadzenia 918/83.



ZWOLNIENIA CELNE KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH 65

wedlug stanu i wartosci celnej towaru, jakie obowigzuja w dniu do-
konania powyzszej czynnosci, zgodnie ze stawka celna dopuszczona
albo uznana w tym dniu przez organy celne.

Towary, ktére pozostaja w posiadaniu organizacji albo instytucji
niespelniajacych kryteriow do korzystania ze zwolnieri, podlegaja
naleznosciom przywozowym. Oblicza si¢ je na podstawie stanu i war-
tosci celnej towaru, jakie obowigzuja w dniu, w ktérym kryteria prze-
staty by¢ spetniane, a takze wedlug stawki uznanej lub dopuszczone;j
w tym dniu przez organy celne. Z kolei na rzeczy uzywane przez
organizacje albo instytucje w innych celach niz uprawniajace do
zwolnienia naklada si¢ naleznosci przywozowe w wysokosci oblicza-
nej wedlug stawki, jaka obwiazuje w dniu przeznaczenia przedmio-
tow do innego uzytkowania i zgodnie z rodzajem oraz uwzglednie-
niem wartosci celnej towaru, jaka zostata uznana albo dopuszczona
w tym dniu przez organy celne®.

Przepisy rozporzadzenia 918/83 stanowia, ze zwolnione z nalez-
nosci celnych sa przedmioty wymienione wedtug zalacznika®?, ktére
zostaly specjalnie przeznaczone jako pomoc wychowawcza, nau-
kowa albo kulturalna dla os6b niewidomych. Uprzywilejowanie sto-
sowane jest w sytuacji, gdy przedmioty te zostaly przywiezione oso-
biscie przez osoby niewidome na ich wlasny uzytek albo przez
instytucje badZ organizacje edukacyjne niewidomych badZz pomo-
cy niewidomym, o ile posiadaja pozwolenie wlasciwych organéw
panistw cztonkowskich Wspdlnoty na korzystanie ze zwolnied w sto-
sunku do takich przedmiotéw. Zwolnienie odnosi si¢ rowniez do
czesci zamiennych, elementéw i specjalnego wyposazenia, jakie
przeznaczone jest do tych przedmiotéw, jak réwniez do narzedzi
uzywanych do utrzymania, kontroli, kalibrowania lub naprawy wy-
mienionych rzeczy. Istnieje jednak warunek. Czesci zamienne, ele-
menty, wyposazenie lub narzedzia powinny by¢ co do zasady przy-
wiezione w tym samym czasie co te przedmioty. Jesli natomiast
zostaly przywiezione pdZniej, to zwolnienie moze by¢ stosowane,
pod warunkiem ze przedmioty uznano za przeznaczone do rzeczy

43 Zob. art. 78 ust. 3 rozporzadzenia 918/83.
4 Zob. zatacznik nr 3 do rozporzadzenia 918/83.
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przywiezionych wcze$niej zwolnionych lub jesli moglyby korzystaé
z uprzywilejowania w chwili, w ktérej zwrdcono si¢ z wnioskiem
o zwolnienie z naleznosci czgsci zamiennych, elementow lub specjal-
nego wyposazenia badZ narzedzi.

Zwolnieniu z naleznosci celnych podlegaja réwniez przedmioty
specjalnie przeznaczone do celéw edukacji, zatrudnienia i podniesie-
nia kwalifikacji os6b niepelnosprawnych zaréwno fizycznie, jak
i umystowo, innych niz osoby niewidome. Uprzywilejowanie powyz-
sze ma jednak charakter warunkowy. Rzeczy zwolnione musza by¢
bowiem przywiezione osobiscie przez osoby niepetnosprawne na ich
wlasny uzytek albo przez organizacje, ktérych podstawowym zada-
niem jest dziatalno$¢ edukacyjna oséb niepelnosprawnych albo po-
moc tym osobom. Instytucje te maja obowiazek posiadania pozwo-
lenia wlasciwych wiladz panstw cztonkowskich na korzystanie ze
zwolniedn w odniesieniu do takich przedmiotéw. Nalezy zauwazyc,
ze uprzywilejowanie to dotyczy takze czesci zamiennych, elementow
1 specjalnego wyposazenia, ktére przeznaczone jest do tych przed-
miotéw, jak réwniez do narzedzi uzywanych do konserwacji, kontro-
li, kalibrowania albo naprawy rzeczy. Przedmioty te powinny zostaé
przywiezione w tym samym czasie co rzeczy zwolnione, a jesli zostaty
przywiezione pdzniej, to powinny by¢ uznane za przeznaczone do
rzeczy uprzednio zwolnionych. To samo dotyczy przedmiotéw przy-
wiezionych pé7niej, ktére mogltyby korzystaé ze zwolnienia w chwili,
w ktoérej zwrdcono si¢ z wnioskiem o zwolnienie z przywozowych
naleznosci celnych czesci zamiennych, elementéw, specjalnego wy-
posazenia lub narzedzi. Rozporzadzenie przewiduje wylaczenie po-
szczegblnych przedmiotéw spod mozliwosci zwolnienia, jesli okaze
si¢, ze uprzywilejowanie narusza interesy danego sektora przemystu
Wspdlnoty™.

Trzecia czesé omawianego dziatu rozporzadzenia 918/83%° regu-
luje kryteria zwalniania z przywozowych naleznosci celnych przed-
miotéw przywozonych przez instytucje paristwowe albo inne organi-
zacje o charakterze charytatywnym, albo filantropijnym, ktére zobo-

4 Por. A. Jedruszczak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 82-86.
46 Opatrzona tytutem ,,Na rzecz ofiar katastrof”.
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wiazane sa posiadaé pozwolenie wlasciwych organéw. Przywoz to-
waréw musi nastapi¢ w celu bezptatnego rozdania rzeczy ofiarom
katastrof z jednego lub kilku krajéw cztonkowskich badZ w celu bez-
platnego oddania do dyspozycji ofiarom katastrof rzeczy stanowia-
cych wlasnos¢ tychze organizacji. Przywozu takich towaréw moga
dokonywaé réwniez jednostki ratownictwa, rzeczy takie za$ musza
by¢ przeznaczone na ich potrzeby niezbedne podczas akcji. Zwolnie-
nie nie obejmuje materiatow i sprzetu, ktéry moze by¢ przeznaczony
do odbudowy obszaréw dotknietych klgska zywiotowa*’.

Warunkiem koniecznym do udzielenia zwolnienia jest posiadanie
przez instytucje odpowiednio prowadzonej ksiggowosci, ktéra umoz-
liwi wlasciwym organom kontrole wszystkich operacji zwigzanych ze
zwolnieniami oraz przedstawienie niezbednych zabezpieczen. Wnio-
sek o udzielenie zwolnienia podlega dodatkowo rozpatrzeniu przez
specjalna komisje orzekajaca. Podczas oczekiwania na weryfikacje
komisji paristwa cztonkowskie, ktére dotkneta kleska, moga samo-
dzielnie zezwoli¢ na przywodz przedmiotéw dla celéw okreslonych
przepisami tej czesci z zawieszeniem przywozowych naleznosci cel-
nych, zobowiazujac jednoczesnie podmiot importujacy do uiszczenia
tych naleznosci w przypadku negatywnej decyzji komisji niezwalnia-
jacej przedmiotéw od cta®®.

Podobnie jak przy innych zwolnieniach celnych aktualny jest
zakaz odplatnego lub nieodplatnego wypozyczenia, wynajegcia czy
odstapienia towaréw zwolnionych na warunkach odmiennych niz
okreslone w rozporzadzeniu, bez uprzedniej informacji organéw
celnych o takim zamiarze. W sytuacji zlamania zakazu i przekazania
przedmiotow na rzecz instytucji uprawnionej takze do korzystania
ze zwolnient zwolnienie zostaje nabyte, ale uzaleznia si¢ jego stoso-
wanie od warunku, iz podmiot ten uzywac¢ bedzie rzeczy do celéw
uprawniajacych do udzielenia takiego uprzywilejowania. We wszel-
kich pozostatych przypadkach dokonanie ktérejkolwiek z zakaza-
nych czynnos$ci uzaleznia si¢ od uprzedniego uiszczenia przywozo-
wych naleznosci celnych liczonych wedtug stawki celnej obowiazu-

47 Art. 80 rozporzadzenia 918/83.
48 Art. 81 rozporzadzenia 918/83.
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jacej w dniu dokonania czynnosci, zgodnie z rodzajem i na podsta-
wie wartosci celnej uznanej lub dopuszczonej w tym dniu przez
organy celne®. Réwniez uprzedniego informowania wymaga sie
w sytuacji wypozyczenia, wynajecia czy odstapienia przedmiotow,
ktére nadal stanowia wlasno$¢ instytucji po tym, jak zostaty uzyte
przez ofiary katastrofy. Zwolnienie pozostaje nabyte, jesli dokona-
no ktérejkolwiek z czynnosci objetych zakazem na rzecz instytucji
uprawnionej do korzystania ze zwolnieri okreslonych w rozporzadze-
niu albo na rzecz instytucji mogacej korzysta¢ z uprzywilejowania
w zwigzku z przywozem artykuléw pierwszej potrzeby’’, przywozo-
nych przez instytucje paristwowe albo inne organizacje o charakterze
charytatywnym lub filantropijnym, o ile posiadaja pozwolenie od-
powiednich organéw. We wszystkich innych sytuacjach wypozycze-
nie, wynajecie czy odstapienie uzaleznione jest od uprzedniego
uiszczenia naleznosci przywozowych liczonych wedtug stawki celnej,
jaka obowigzuje w dniu dokonania czynnosci i na podstawie war-
tosci celnej towaru uznanej lub dopuszczonej w danym dniu przez
organy celne.

Jesli instytucje starajace si¢ o zwolnienie z naleznosci celnych nie
spetniaja kryteriéw, jakie wymagane sa do korzystania ze zwolnien,
albo maja zamiar wykorzystywa¢ przedmioty zwolnione do innych
celow niz przewiduje to rozporzadzenie, to maja obowigzek powia-
domi¢ o tym wlasciwe organy celne. Towary, ktorych posiadaczami
sa organizacje niespelniajace juz warunkéw koniecznych do skorzy-
stania z uprzywilejowania, moga by¢ odstgpowane instytucji upraw-
nionej do korzystania ze zwolnier. Odstapienie przedmiotéw moze
nastapic albo na rzecz podmiotu, ktéry moze korzysta¢ ze zwolnien,
albo na rzecz instytucji czy organizacji panstwowej, czy innego pod-
miotu o charakterze charytatywnym lub filantropijnym, o ile posiada
odpowiednie pozwolenie wydane przez wlasciwe organy. W takich
sytuacjach zwolnienie pozostaje nabyte, ale pod warunkiem ze

49" Art. 83 rozporzadzenia 918/83.

30 Przepisy okreslaja pod tym pojeciem towary niezbedne do zaspokajania naj-
wazniejszych potrzeb oséb. Sa to m.in. artykuty zywnosciowe, lekarstwa, odziez i inne
okrycia (zob. art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 918/83).
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przedmioty sa wykorzystywane do celéw uprawniajacych do udzie-
lenia takiego uprzywilejowania. We wszystkich pozostatych przypad-
kach na towary naktada si¢ przywozowe naleznosci celne. Oblicza si¢
je na podstawie stawki celnej, jaka obwigzuje w dniu, w ktérym kry-
teria przestaly by¢ spelniane oraz zgodnie z rodzajem i wartoscia
celng uznang lub dopuszczona przez organy celne w danym dniu.
Jesli zmieniaja si¢ cele, do ktorych wykorzystuje si¢ przedmioty zwol-
nione, to powstaje obowiazek zaptaty naleznosci przywozowych. Ich
wysokos¢ oblicza si¢ wedtug stawki celnej, jaka obowiazuje w dniu,
w ktérym zmienito si¢ przeznaczenie rzeczy oraz wedlug rodzaju
1 wartosci celnej, jaka zostata w tym dniu dopuszczona lub uznana
przez organy celne”'.

PODSUMOWANIE

System zwolnienl celnych funkcjonujacych w Unii Europejskiej
jest w miare jednolity. Podstawowy akt prawny w zakresie zwolnieni
celnych —rozporzadzenie 918/83 —w sposob szczegdtowy reguluje dwa
typy zwolnieri celnych: zwolnienia przywozowe (importowe) oraz
zwolnienia wywozowe (eksportowe). Najwazniejsze znaczenie gos-
podarcze maja zwolnienia celne przywozowe. Po 1 maja 2004 r. Pol-
ska, przyjmujac dorobek prawny Unii Europejskiej, zostata zobowia-
zana do stosowania jednolitych przepisow wspolnotowych z zakresu
prawa celnego. Polskie prawo celne® stanowi jedynie regulacje ma-
jace charakter uzupetniajacy wobec jednolitych wspdlnotowych prze-
pisow celnych. Dozwolone odrebnosci w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich moga dotyczy¢ jedynie waskiego zakresu spraw’.

3L por. A. Jedruszezak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 86-88.

2 Zob. art. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz.
622).

33 Posréd najwazniejszych spraw przekazanych do wewnetrznej regulacji paristw
cztonkowskich mozna wymieni¢ przepisy regulujace: struktur¢ administracji celnej,
zasady postgpowania w sprawach celnych, postepowanie karne skarbowe.
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Wszystkie dotychczasowe zwolnienia celne wydane na podstawie
wewnetrznych przepiséw prawnych albo utracity moc obowiazujaca,
albo musiaty zostaly zmienione. Zwolnienia celne przewidziane dla
koscielnych oséb prawnych funkcjonujace do 1 maja 2004 r. nie zos-
taty catkowicie uchylone, ale musiaty zosta¢ zmienione. Rozporza-
dzenie 918/83 nie przewiduje bowiem takiej podmiotowej kategory-
zacji zwolnieri celnych. Zwolnienia celne przewidziane dla kosciel-
nych os6b prawnych beda zatem wynikaty ze szczegétowych przepi-
sow rozporzadzenia 918/83. Watpliwosci moze budzi¢ jednak mato
precyzyjne odestanie w poszczegdlnych ustawach dotyczacych kos-
cielnych oséb prawnych do rozporzadzenia 918/83. Niedopuszczalna
jest technika formutowania odestan ogdlnikowych. Trzeba bowiem
pamigtaé, ze odnosniki petnia funkcje informacyjna i odsytajac do
wybranych przepiséw prawnych, twérca aktu normatywnego podej-
muje decyzje, ze przepisy, do ktdrych odsyta, wspétwyznaczaja tresé
norm prawnych zawartych w akcie, w ktérym sformutowano odesta-
nie. Stwierdzenie, ze koscielne osoby prawne moga korzystaé ze
zwolnien ,,w granicach i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
918/83”, nie zawiera zadnej nowos$ci normatywnej. Wydaje sie, ze
nawet bez takiego stwierdzenia koscielne osoby prawne, o ile spet-
nialyby szczegdlne warunki, mogtyby korzysta¢ z szeregu zwolnien
celnych przewidzianych w rozporzadzeniu 918/83. Wprowadzenie
takiej regulacji jedynie potwierdza, iz koscielne osoby prawne moga
mie¢ w kontekscie prawa celnego status instytucji charytatywno-
opiekuriczych, oswiatowo-wychowawczych lub filantropijnych oraz
ze towary przeznaczone na cele kultu religijnego (mimo ze takie
pojecie w rozporzadzeniu 918/83 nie funkcjonuje) moga korzystaé
ze zwolnienia z naleznosci celnych.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje si¢ jednak, iz regulacja
zwigzana ze zwolnieniami z naleznosci celnych przewidziana dla kos-
cielnych oséb prawnych bedzie miata niewielkie znaczenie. Przed
1 maja 2004 r. takie zwolnienia celne miaty duzo wigksze znaczenie,
gdyz obrét towarami dokonywany przez koscielne osoby prawne
dotyczyt gtéwnie towaréw sprowadzanych do Polski z krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej (gtéwnie z Niemiec). W chwili obecnej
obrét takimi towarami nie podlega naleznosciom celnym i optatom
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o skutkach podobnych do cet, gdyz w ramach Unii Europejskie;j
funkcjonuje swobodny przeplyw towarow. Praktyczne znaczenie
zwolnieni celnych begdzie zatem dotyczylo sytuacji, w ktorej koscielne
osoby prawne bgda wprowadzaly na obszar celny Unii Europejskiej
towary z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. W gléwnej
mierze beda to towary sprowadzane z krajow, takich jak Stany Zjed-
noczone i Kanada. W takiej sytuacji nalezy wiec pamigta¢ o mozli-
wosci zwolnien z naleznosci celnych wynikajacych z rozporzadzenia
918/83.



