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Z punktu widzenia mocy obowiazujacej oraz miejsca w hierarchii
republikanskiego systemu Zrédet prawa drugim pod wzgledem zna-
czenia aktem normatywnym regulujacym problematyke wyznaniowa
w Republice Biatorus jest ustawa z 17 grudnia 1992 r. o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych'. Ma ona charakter ustawy wy-
konawczej do postanowien wyznaniowych republikarskiej konstytu-
cjiz 1994 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 celem ustawodawcy bylo stworzenie
podstaw prawnych tworzenia i dzialalnosci organizacji religijnych na
terytorium biatoruskiego parstwa. Ustawa poprzedzona jest pream-
buta, z ktérej wynika, ze ustawodawca, ustanawiajac okreslone nor-
my w materii regulacji, kierowat si¢ prawem kazdego do wolnosci
sumienia i wyznania, réwnoscia religii wobec prawa, szczegdlna rola
Kosciota prawostawnego w historycznym ustanawianiu i rozwijaniu
duchowych, kulturalnych i padstwowych tradycji biatoruskiego na-
rodu?, duchowa, kulturalng i historyczna rola Kosciota katolickiego
na terytorium Biatorusi oraz nierozlacznoscia od wspdlnej historii
narodu bialoruskiego Kosciota ewangelicko-luteranskiego, judaizmu
oraz islamu, a takze konieczno$ciag wzajemnego zrozumienia i posza-
nowaniem religijnych uczué¢ obywateli.

' Wiadomosci Rady Najwyzszej Republiki Biatorus” 1993, nr 2.
2 Szerzej o roli Kosciota prawostawnego w historii Biatorusi patrz: Religia i Cer-
kiew na Biatorusi, red. G. P. Paszkon, Minsk 2001.
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Ustawodawca powtorzyt w ustawie konstytucyjne zasady regula-
cji stosunkéw wyznaniowych, np. zasade réwnosci religii wobec pra-
wa oraz zakaz wprowadzania jakiejkolwiek ideologii religijnej jako
obowiazujacej w panstwie. Ponadto ustawa zawiera caly szereg no-
wych rozwigzan normatywnych. Szczegdlne miejsce w ustawie zaj-
muja normy o charakterze obowiazkéw. Ustawodawca wprowadzit
dosy¢ rozbudowany katalog obowigzkéw paristwa w zakresie prob-
lematyki wyznaniowej oraz obowigzkéw organizacji religijnych.

Jezeli chodzi o katalog obowigzkéw paristwa wobec podmiotow
religijnych, to panstwo zobowiazalo si¢ przede wszystkim nie nakla-
da¢ na organizacje religijne jakichkolwiek funkcji paiistwowych oraz
nie ingerowaé w ich dzialalno$¢ z wyjatkiem sytuacji, gdy dziatalnos¢
taka stataby w sprzecznosci z ustawodawstwem republikariskim.

Na organizacje religijne ustawodawca natozyl natomiast obowia-
zek nieuczestniczenia w dziatalnosci partii politycznych oraz innych
organizacji spotecznych o celach politycznych. Dodatkowo wprowa-
dzono zakaz finansowego wspierania takich organizacji oraz udzie-
lania im innego rodzaju pomocy. Szczegdlnie istotnym obowiagzkiem
organizacji religijnych jest zakaz wykorzystywania symboliki pan-
stwowej, prowadzenia kampanii wyborczej, zebran politycznych, agi-
tacji politycznej, wystgpowania przeciwko przedstawicielom aparatu
wladzy paristwowej, organom publicznym oraz innym obywatelom
w miejscach kultu religijnego.

Wiele uwagi ustawodawca poswigca zagwarantowaniu swieckie-
go modelu panstwa. Temu celowi stuzy¢ ma ustanowiony w art. 9
ustawy §wiecki system narodowej o$wiaty, ktorego celem nie jest
formowanie i ksztaltowanie jakiegokolwiek stosunku jednostki do
religii. Wszyscy obywatele bez wzgledu na wyznawang religie i stosu-
nek do religii majg réwne mozliwosci dostepu do narodowego sys-
temu oswiatowego. Instytucje oswiatowe na podstawie pisemnych
oswiadczen rodzicéw moga wspoldziatac z zarejestrowanymi organi-
zacjami religijnymi w celu rozwigzywania probleméw wychowa-
wczych dzieci i mlodziezy. Zarejestrowane organizacje religijne
otrzymaly prawo do tworzenia grup szkolnych i niedzielnych szkét
religijnych oraz korzystania w tym celu z pomieszczen niebgdacych
ich wlasnoscia. Ustawodawca zabronil jednak wykorzystywania do
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takiej dzialalnosci pomieszczen nalezacych do paristwowych instytu-
cji oswiatowych. Swiecki charakter paristwa potwierdza takze wpro-
wadzenie w ustawie z 1992 r. bezwzglednego zakazu zaktadania oraz
prowadzenia jakiegokolwiek rodzaju dziatalnosci religijnej w instytu-
cjach i jednostkach wojskowych?.

Z przyjetych rozwiazan normatywnych wynika wyraZnie, ze
w Republice Biatorus istnieje swiecki model paristwa. Na strazy ta-
kiego modelu stosunkéw paristwa z organizacjami religijnymi stoi
republikariski organ paristwowego kierownictwa sprawami religijny-
mi — Komitet do spraw Religii i Narodowosci przy Radzie Ministrow.
Szczegdly jego organizacji i kompetencji okresla postanowienie Ra-
dy Ministréw z 6 lutego 2002 r. o Komitecie do spraw Religii i Na-
rodowosci’.

Do kompetencji Komitetu ustawodawca zaliczyt: przygotowywa-
nie propozycji uregulowania probleméw zwigzanych z dziatalnoscia
organizacji religijnych, wyposazanie Rady Ministrow w materiaty
zwigzane z wzajemnymi stosunkami panstwa 1 organizacji religijnych
o charakterze informacyjno-analitycznym, kontrolowanie dziatalnos-
ci organizacji religijnych pod katem wykonywania przez nie republi-
karskiego ustawodawstwa’, udzielanie pomocy w rozpatrywaniu
przez republikariskie organy problemow zwigzanych z przestrzega-
niem ustawodawstwa wyznaniowego, utrzymywanie kontaktéw
z analogicznymi organami innych panstw, zbieranie informacji od
organdéw centralnych i lokalnych o przestrzeganiu prawa, prowadze-
nie pafistwowego rejestru organizacji religijnych, udzielanie pomocy
w zawieraniu umow migdzy panistwem a organizacjami religijnymi,
sprzyjanie umacnianiu wzajemnego zrozumienia i poszanowania
migdzy organizacjami religijnymi, udzielanie porad i konsultacji oraz
metodycznych instrukcji zwiazanych z problemami wykonywania
ustawodawstwa biatoruskiego, wykonywanie panstwowej ekspertyzy
religijnej, tworzenie rad konsultacyjnych oraz rad ekspertow, wyste-

3 Warto podkresli¢, ze ustawodawca uzywa okreslenia ,,nawet anonimowej dzia-
falnosci”.

4 Narodowy rejestr aktéw prawnych Republiki Biatorus™ 2003, nr 8, 5/11806.

> W tym celu Komitet ma uprawnienie do wydawania organizacjom religijnym
nakazéw o powstrzymywaniu si¢ od dokonywanych w przysztosci naruszen.
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powanie do organéw wtadzy sadowniczej z wnioskiem o likwidacje
organizacji religijnych, prowadzenie rejestru organizacji religijnych,
wspdlnot religijnych, klasztorow, wspdlnot klasztornych, bractw re-
ligijnych, misji religijnych szkét i placéwek oswiatowych®.

Komitet do spraw Religii i Narodowosci w sensie ustrojowym jest
usytuowany przy Radzie Ministréw i jest — zgodnie z biatoruska no-
menklaturg — republikariskim organem panstwowego kierowania,
czyli centralnym organem administracji paistwowej. Na czele Komi-
tetu stoi przewodniczacy, ktory jest powotywany i odwotywany przez
Prezydenta Republiki Biatorus. Kieruje on dzialalnoscia tego organu
oraz reprezentuje go na zewnatrz. W zakresie wyznaczonym przez
przewodniczacego okreslone zadania wykonuje zastgpca przewodni-
czacego, powolywany i odwolywany przez Rade Ministréw. W sktad
struktury organizacyjnej Komitetu wchodza takze kolegia problemo-
we o charakterze konsultacyjno-opiniodawczym kierowane przez
przewodniczacego i jego zastgpcow.

W ustawie z 17 grudnia 1992 r. oprdcz sprecyzowania zasad wza-
jemnych stosunkéw paristwa z podmiotami wyznaniowymi, czyli w is-
tocie modelu panistwa, nastapito zdefiniowanie uzywanego w konsty-
tucji pojecia organizacji religijnej. Zgodnie z normatywnym ujeciem
ustawodawcy organizacja religijna w biatoruskim systemie prawnym
to dobrowolne zrzeszenie si¢ obywateli (wspdlnota religijna) albo
religijnych wspdlnot (zwiazek religijny), jednoczacych si¢ na podsta-
wie wspdlnoty ich intereséw dla spetnienia religijnych potrzeb, a tak-
ze klasztory i wspdlnoty zakonne, bractwa religijne, misje religijne
i szkoly duchowne’. Zdaniem biatoruskiego ustawodawcy organi-
zacje religijne charakteryzuja si¢ przynaleznoscia wyznaniowa, opra-
cowang praktyka kultu, prowadzeniem nabozenstw, religijnym wy-
chowywaniem swoich nastgpcéw. Kierownikiem tak rozumianej or-

6 Rejestry organizacji religijnych zarejestrowanych na ich terytorium prowadza
wlasciwe obwodowe komitety wykonawcze oraz Mirski Komitet Wykonawczy. Orga-
ny te s zobowigzane w ciggu dziesieciu dni do odnotowania wszelkich zdarzen pod-
legajacych rejestracji i przekazania informacji o nich Komitetowi do spraw Religii
i Narodowosci.

7 Art. 13 ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych.
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ganizacji religijnej moze by¢ tylko i wytacznie obywatel Republiki
Biatorus.

Z definicji ustawowej wynika, ze w republikaniskim systemie
prawnym wystepuja dwa typy organizacji religijnych — wspdlnoty
religijne i zwiazki religijne. Wspdlnota religijna rozumiana jest przez
ustawodawcg jako zrzeszenie grupy obywateli jednego wyznania dla
wspolnego wyznawania wiary i wykonywania obowigzkéw religij-
nych. Wspolnoty religijne moga by¢ zakladane przez co najmniej
dwudziestu obywateli, ktérzy ukorczyli co najmniej 18 lat i dzialaja
w granicach okreslonego terytorium®. Musza one mieé¢ dobrowolny
charakter i prowadzi¢ dziatalnos¢ na podstawie swojego statutu.
Oczywiscie organizacje religijne tego typu podlegaja rejestracji przez
wlasciwe terytorialnie obwodowe komitety wykonawcze. Zwiazek
religijny z kolei jest rozumiany przez ustawodawce jako zrzeszenie
wspdlnot religijnych jednej wiary dla wspdlnego realizowania religij-
nych potrzeb czlonkéw. Zwiazek religijny jest tworzony przez co
najmniej dziesig¢ wspolnot religijnych jednej religii, z tym ze przy-
najmniej jedna ze wspélnot musi prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ na
terytorium Republiki Bialoru$ nie mniej niz przez okres dwudziestu
lat. Przez dziatalnos¢ zwiazku religijnego na terytorium Republiki
Biatorus ustawodawca rozumie prowadzenie dziatalnosci na terenie
wigkszosci jej obwodow, bedacych jednostka organizacyjna podziatu
administracyjnego.

Istotnym elementem réznicujacym pozycje prawng zwiazkow re-
ligijnych i wspdlnot religijnych jest rozwiazanie, zgodnie z ktérym
wylacznie zwigzki religijne maja prawo do zakladania i prowadzenia
klasztoréw, wspdlnot zakonnych oraz szkét duchownych. Podmioty
te funkcjonuja na podstawie wlasnych statutéw i sa reprezentowane
przez wlasne organy kierownicze, zaréwno jednoosobowe, jak i ko-
legialne.

Organizacje religijne obu typéw podlegaja obowigzkowej rejes-
tracji. Rejestracji wspodlnot religijnych dokonuje wilasciwy terytorial-
nie obwodowy komitet wykonawczy, a rejestracje zwigzkéw religij-

8 Wedtug stwierdzeri twércéw ustawy przyjecie tego rozwigzania ma na celu
powstrzymanie ekspansji niebezpiecznych sekt.
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nych — Komitet do spraw Religii i Narodowosci’. Organizacje reli-
gijne z momentem spelnienia wymogu rejestracji otrzymuja status
osoby prawnej. Dowodem zarejestrowania organizacji jest Swiadec-
two rejestracji wydawane przez organ rejestracyjny. Moment rejes-
tracji jest szczegdlnie istotny, albowiem wraz z rejestracja zwiazki
religijne i wspdlnoty religijne moga korzysta¢ z petni praw przyzna-
nych organizacjom religijnym w republikariskim systemie prawnym
oraz podlegaja wszystkim obowigzkom ustanowionym w odniesieniu
do nich.

Wazna instytucja prawna w systemie bialoruskiego prawa wyzna-
niowego jest odmowa rejestracji. Ustawa zawiera katalog enumera-
tywnie wyliczonych przyczyn odmowy rejestracji zwigzkéw religij-
nych oraz wspdlnot religijnych. Organizacje religijne nie sa rejestro-
wane w przypadku niespetnienia wymogow ustawowych, watpliwosci
co do wiarygodnosci przedstawionych dokumentéw oraz w efekcie
negatywnej dla zainteresowanego podmiotu panstwowej ekspertyzy
religijnej. Informacja o odmowie rejestracji przekazywana jest w for-
mie pisemnej z podaniem podstawy formalnej i merytorycznej. De-
cyzja odmowna, a takze bezczynno$¢ organu rejestracyjnego moga
by¢ zaskarzone do sadu. Jest to szczegdlnie wazne rozwiazanie o cha-
rakterze gwarantujacym istote wolnosci sumienia i wyznania. Mozli-
wos¢ ztozenia skargi sadowej jest dowodem na istnienie niewystepu-
jacego wczesniej sadowego systemu kontroli dziatalnosci organdéw
administracyjnych w obszarze wolnosci religijnego zrzeszania si¢.

Ustawodawca bialoruski uregulowal takze instytucje likwidacji
organizacji religijnych. W przedmiocie likwidacji organizacji religij-
nej rozstrzyga jeden z trzech organéw. O likwidacji organizacji moga
zadecydowac zalozyciel organizacji religijnej, upowazniony w statucie
organizacji religijnej organ, zaréwno jednoosobowy, jak kolegialny,
oraz sad. Likwidacja organizacji religijnej moze by¢ dokonana wsku-
tek orzeczenia sadowego w nastgpujacych przypadkach: powtdérnego
stwierdzenia w ciggu roku naruszenia ustawy o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych lub innych ustaw; dziatalnosci sprzecznej

° Komitet do spraw Religii i Narodowosci przeprowadza takze rejestracje klasz-
toréw, wspdlnot zakonnych, bractw religijnych, misji religijnych i szkét duchownych.
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ze statutem; prowadzenia dzialalnosci godzacej w suwerennos¢ Re-
publiki Biatorus, ustréj konstytucyjny, spokdj spoteczny; gloszenia
propagandy wojennej, szerzenia wasni i konfliktéw socjalnych, na-
rodowych i religijnych; stwierdzenia dziatalnosci polegajacej na po-
gardzie dla narodowych wartosci i godnosci; naruszenia praw i wol-
nosci obywatelskich; stwierdzenia dzialalnosci uniemozliwiajacej wy-
pehianie jednostce obowiazkéw obywatelskich, rodzinnych oraz
szkodzenia zdrowiu i moralnosci.

Oceniajac problematyke przestanek umozliwiajacych sadowa lik-
widacj¢ organizacji religijnych, nalezy zauwazy¢ wzgledny liberalizm
przyjetych rozwiazan normatywnych, czego przykladem jest zapis
o koniecznosci dwukrotnego naruszenia w ciaggu roku ustawy o wol-
nosci sumienia i organizacjach religijnych lub innych ustaw. Z drugiej
jednak strony ustawodawca nie wykorzystat wszystkich mozliwych
do zastosowania i stosowanych we wspétczesnych parnstwach prze-
stanek likwidacyjnych. Zastanawia np. brak dos¢ powszechnie wy-
stepujacej przestanki prowadzenia dziatalnosci szkodzacej Srodowi-
sku naturalnemu. Sprawy o likwidacj¢ organizacji religijnych zarejes-
trowanych przez obwodowe komitety wykonawcze prowadzi Mirski
Sad Miejski, a w sprawach o likwidacje organizacji religijnych zare-
jestrowanych przez Komitet do spraw Religii i Narodowosci orzeka
Sad Najwyzszy Republiki Biatorus.

W ustawie o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych wiele
miejsca ustawodawca poswiecit prawom i warunkom prowadzenia
dziatalnosci przez organizacje religijne. Rozdziat trzeci ustawy za
podstawe statusu prawnego organizacji religijnych uznat obowiazek
kierowania si¢ przez nie wewnetrznym prawem oraz przestrzegania
konstytucji, ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych
i norm innych ustaw.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia normatywnego modelu sto-
sunku parstwa z organizacjami religijnymi w Republice Bialorus ma
ustalenie zakresu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci organizacji
religijnych. Dla udzielenia prawidlowej odpowiedzi na pytanie, z ja-
kim modelem parstwa mamy do czynienia, szczegdlnie istotne jest
ustalenie regulacji normatywnej w zakresie dziatalnosci kultowej,
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propagandowej, charytatywnej, oswiatowej, majatkowej oraz finan-
sowej organizacji religijnych.

Ustawodawca, regulujac problematyke kultu, wprowadzil zasa-
de, ze nabozeristwa i obrzedy religijne, rytualy i ceremonie moga by¢
swobodnie przeprowadzane w obiektach kultu, budynkach do tego
przeznaczonych, na wlasciwym dla nich okalajacym je terytorium,
w miejscach pielgrzymek, cmentarzach i krematoriach oraz w innych
miejscach przeznaczonych przez organizacje religijne do tych celow.

Jezeli jest to konieczne, czynnosci zwiazane z kultem moga by¢
przeprowadzane w miejscach zamieszkania obywateli. Wymaga to
jednak wniosku zainteresowanych obywateli i jednocze$nie zobowia-
zuje do przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego. Odbywanie
obrzedow religijnych w miejscach zamieszkania obywateli jest niedo-
puszczalne, jezeli ma charakter systematyczny i masowy'’.

Po raz pierwszy w historii ustawodawca zdecydowat si¢ stworzy¢
mozliwos¢ odbywania zgromadzen i obrzedoéw religijnych w miejs-
cach publicznych pod gotym niebem. Odbywanie czynnosci religij-
nych w tym przypadku zostalo uzaleznione od zgody wiasciwych
organéw administracyjnych. Jest to uwzglednione wzgledami bezpie-
czenistwa oraz tadu publicznego. W praktyce nie ma problemow z wy-
razaniem zgody przez organy administracyjne na zgromadzenia pu-
bliczne o charakterze religijnym w miejscach publicznych, w szczegdl-
nosci takich jak pielgrzymki czy procesje.

Kolejnym zapisem normatywnym s$wiadczacym o przelomowym
charakterze ustawy jest stworzenie mozliwosci uprawiania kultu na
terenie jednostek wojskowych oraz w zaktadach karnych i szpitalach.
W pierwszym przypadku szczegoty dotyczace mozliwosci wprowa-
dzenia w armii duszpasterstw wojskowych pozostawiono do uregu-
lowania ustawie o stuzbie wojskowej. Prace nad ustawa trwaja juz od
dluzszego czasu. Jesli chodzi o osoby przebywajace w zaktadach kar-
nych i szpitalach, to moga one uczestniczy¢ w obrzedach i rytuatach
oraz ceremoniach religijnych w specjalnie do tego przeznaczonych
pomieszczeniach. Ponadto moga otrzymywac i posiada¢ przedmioty

19 Ustawodawca nie precyzuje tych pojeé. Moze to sprzyjaé niejednolitej w prak-
tyce dziatalnosci organéw administracji wyznaniowej.
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kultu oraz literature religijna, pod warunkiem ze nie zaszkodzi ich
zdrowiu i prawom innych oséb przebywajacych w tych miejscach.

W ustawie z 1992 r. przyznano organizacjom religijnym prawo do
produkowania, wytwarzania, wwozenia i wywozenia oraz rozprze-
strzeniania na terytorium Republiki Bialorus literatury, ksiazek, au-
dio i video materialéw oraz innych przedmiotéw o przeznaczeniu
religijnym''. Realizacja uprawnieri dotyczacych literatury, ksiazek,
audio i video o charakterze religijnym jest mozliwa jedynie po prze-
prowadzeniu panstwowej ekspertyzy religijnej przez Komitet do
spraw Religii i Narodowosci.

Cechg charakterystyczna ustawy jest rozwiazanie, zgodnie z kt6-
rym tylko organizacje religijne moga zaktada¢ i prowadzi¢ przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ wydawaniem literatury religijnej i produkcja
przedmiotow o przeznaczeniu kultowym. Z jednej strony takie roz-
wiazanie sprzyja kontroli organizacji religijnych nad jakoscia i zgod-
noscia z zasadami wiary wydawanych i produkowanych przedmio-
téw, z drugiej zas zapewniono im swoisty monopol'?.

Kolejna cecha swoista dla bialoruskiego ustawodawstwa jest
przyznanie wszystkim organizacjom religijnym — zaréwno wspdlno-
tom religijnym, jak i zwigzkom religijnym — prawa do prowadzenia
dziatalno$ci charytatywnej i utrzymywania kontaktow migdzynaro-
dowych'? oraz przyznanie wylacznie zwiazkom religijnym prawa do
tworzenia Srodkéw masowej informacji zgodnie z bialoruskim pra-
wem. Ustawa milczy natomiast na temat gwarancji dostepu organi-
zacji religijnych do panstwowych srodkéw masowego przekazu.

' Charakterystycznym dla modelu biaforuskiego rozwiazaniem jest brak zwol-
nieri i ulg celnych dla zwigzanych z kultem przedmiotéw wwozonych z zagranicy. Ta
cecha charakterystyczna jest dla paristw powstatych na terenie dawnego ZSRR 1 od-
réznia je od panstw dawnego obozu socjalistycznego, w ktorych takie zwolnienia
wystepuja (np. Rzeczpospolita Polska).

!2 Takie rozwiazanie nie jest spotykane w paristwach dawnego obozu socjalis-
tycznego.

13 Ustawa méwi doktadnie o ustanawianiu i utrzymywaniu kontaktéw miedzy-
narodowych, np. w celach pielgrzymkowych, udzialu w zebraniach oraz otrzymania
religijnego wyksztalcenia.
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Do grupy uprawnien, w ktére ustawodawca wyposazyt tylko i wy-
tacznie zwiazki religijne, nalezy zaliczy¢ wreszcie prawo do zaprasza-
nia obywateli obcych panistw oraz oséb bez obywatelstwa w celu
prowadzenia przez nie dziatalnosci religijnej w juz istniejacych i funk-
cjonujacych strukturach zwiazkéw religijnych. To jedno z najbardziej
charakterystycznych dla modelu biatoruskiego rozwiazanie jest nor-
mowane przez omawiang ustawe z 1992 r. oraz majace charakter
aktu wykonawczego postanowienie Rady Ministrow z 23 lutego
1999 r. o porzadku zapraszania do Republiki Biatorus zagranicznych
0s6b duchownych i ich dziatalnosci na jej terytorium',

Zaprasza¢ moga jedynie organy kierownicze juz dzialajacych
zwigzkéw religijnych po wczesniejszym uzgodnieniu z Komitetem
do spraw Religii i Narodowosci. Procedura zapraszania wszczynana
jest z momentem zlozenia w Komitecie pisemnego wniosku o nie-
zbednej koniecznosci takiego zaproszenia z dotaczeniem kopii doku-
mentow potwierdzajacych religijne wyksztalcenie zapraszanej osoby.
Decyzja o wyrazeniu zgody wydawana jest przez Komitet do spraw
Religii i Narodowosci w ciagu miesigca od wptynigcia wniosku. Przed
wydaniem decyzji, w przypadku gdy przewodniczacy Komitetu uzna
za stosowne, przeprowadzana jest konsultacja z wlasciwa jednostka
obwodowego komitetu wykonawczego.

Na przewodniczacego Komitetu natlozono obowiazek poinformo-
wania o fakcie konsultacji tego podmiotu religijnego, ktéry zwrdcit
si¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaproszenie. Zaproszona 0so-
ba po przybyciu na teren Republiki Biatorus ma obowiazek zarejes-
trowacd si¢. Rejestracja polega na zgtoszeniu si¢ do wlasciwej jednost-
ki do spraw religii obwodowego komitetu wykonawczego, ktéry pro-
wadzi wlasciwy rejestr, oraz organu spraw wewnetrznych w celach
zalegalizowania pobytu.

Dziatalnos¢ organéw administracyjnych w zakresie procedury
zapraszania obywateli obcych parstw oraz oséb bez obywatelstwa
w celu prowadzenia przez nie dziatalnosci religijnej w juz istniejacych
i funkcjonujacych strukturach zwigzkéw religijnych nie podlega sa-
dowemu zaskarzaniu. Rozwigzanie to §wiadczy o braku systemu sa-

4" Narodowy rejestr aktéw prawnych Republiki Biatorus” 2002, nr 71, 5/10639.
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dowej kontroli dzialalnosci organéw administracji wyznaniowej
w omawianym zakresie. Wydaje si¢ by¢ to wadliwym rozwigzaniem,
tym bardziej ze zdarzaja si¢ przypadki niezgodnej z prawem dziatal-
nosci zagranicznych dziataczy religijnych ™.

Przedstawiajac zagadnienia zwigzane z system relacji normatyw-
nych parstwa z organizacjami religijnymi, warto dokona¢ charakte-
rystyki kompleksu norm zwigzanych z regulacja spraw majatkowych.
W zakres spraw majatkowych dotyczacych organizacji religijnych
w doktrynie prawa wyznaniowego przyjelo si¢ zalicza¢ normy doty-
czace wiasnosci, rewindykacji majatkowych, podatkéw, cet oraz
ubezpieczen'®.

Na gruncie biatoruskiego systemu prawnego spotykamy si¢ z cha-
rakterystycznymi dla wigkszosci parstw postkomunistycznych po-
wstalych po rozpadzie ZSRR rozwigzaniami dotyczacymi wiasnos-
ci'’. Organizacje religijne otrzymaly ustawowe prawo do whasnosci
majatku stworzonego lub uzyskanego z wlasnych srodkéw finanso-
wych, darowizn os6b fizycznych lub prawnych, lub przekazanych na
wlasnos¢ przez parstwo.

Catkowitym ewenementem w stosunku do rozwigzan radzieckich
jest rowniez stworzenie mozliwosci przekazywania przez organy ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej organizacjom religijnym na
wlasnos¢ stuzacych kultowi budynkéw i przedmiotéw wraz z przyna-
lezacymi do nich gruntami i wyposazeniem. Prawo ubiegania si¢
o przekazanie na wlasnos¢ obiektow zwiazanych z kultem maja je-
dynie organizacje religijne. Zwolnione od przekazania s obiekty
zwigzane w przesztosci z kultem, a wykorzystywane obecnie jako
obiekty kultury, kultury fizycznej oraz sportu. Przekazywane obiekty
musza by¢ wykorzystywane tylko w celach kultowych. Ustawodawca
nie sprecyzowal zaréwno trybu zwrotu nieruchomosci przejetych
przez panstwo komunistyczne, jak i zakresu pojecia kultu oraz prob-

15 Zwracaja na to uwage J. M. Koztow i L. L. Popow (Prawo administracyjne,
Moskwa 2002, s. 253).

16 7 takim ujeciem doktrynalnym spotykamy si¢ np. w: M. Pietrzak, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 1999; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000;
H. Misztal, Prawo wyznaniowe, Lublin 2000.

17 Zblizone rozwiazania przyjat np. ustawodawca rosyjski oraz ukrairiski.
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lematyki rewindykacji majatkowych. Zapewnit natomiast organiza-
cjom religijnym pomoc panstwa w restauracji tych obiektéw i przed-
miotéw zwigzanych z kultem, ktore przedstawiaja historyczno-kultu-
ralng wartos¢.

Kolejna cecha charakterystyczng bialoruskiej ustawy wyznanio-
wej jest wyposazenie organizacji religijnych w prawo prowadzenia
wszelkiej zgodnej z prawem dziatalnosci gospodarczej dla osiagnigcia
swoich celéw religijnych. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest
opodatkowane na ogdlnych zasadach. Co prawda, bialoruski legisla-
tor zastrzegt mozliwos¢ udzielania organizacjom religijnym ulg cel-
nych i podatkowych, brak jednak szczegétowej regulacji normatyw-
nej w tej materii.

Przy przedstawianiu i analizie rozwigzan wystepujacych w biato-
ruskim normatywnym modelu stosunkéw panstwa z organizacjami
religijnymi nie mozna zapomina¢, ze tak jak w kazdym panstwie
swieckim, tak i w tym istotne miejsce zajmuje instytucja nadzoru
panstwa nad organizacjami religijnymi. System nadzoru parnstwa
nad organizacjami religijnymi tworza okreslone organy oraz pro-
cedury.

Kontrolg nad tym systemem sprawuja Komitet do spraw Religii
i Narodowosci jako centralny organ administracji paiistwowej, lokal-
ne rady deputowanych i obwodowe organy wykonawcze wraz z two-
rzonymi w nich jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi do spraw
religii, ktére sa podporzadkowane Komitetowi do spraw Religii i Na-
rodowosci, oraz sady sprawujace generalng kontrolg nad dziatalnos-
cig administracji, w tym administracji wyznaniowej. W przypadku
nadzoru organizacji religijnych wystepuje zatem administracyjno-sa-
dowy model kontroli. Element proceduralny systemu nadzoru parn-
stwa nad organizacjami religijnymi polega na wszczynaniu i podejmo-
waniu czynnosci oraz wykorzystywanie sSrodkéw okreslonych pra-
wem przez uprawnione organy w celu zapewnienia przestrzegania
norm prawnych, okreslajacych pozycje prawna wspdlnot religijnych
i zwigzkéw religijnych w Republice Biatorus.

W przypadku naruszenia norm systemu prawnego albo stwier-
dzenia dziatalnosci sprzecznej z prawem przez organizacje religijna
organ rejestracyjny, petniac jednoczesnie role organu nadzorujacego,
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ostrzega w formie pisemnej w terminie trzech dni kierownictwo or-
ganizacji religijnej o zaistnieniu takiego zdarzenia i zwraca si¢ 0 usu-
nigcie skutkow naruszenia. Gdyby skutki naruszenia nie zostaty usu-
nigte w terminie szesciu miesigcy albo wystapily ponownie w okresie
roku od momentu pierwszego naruszenia, organ rejestracyjny ma
prawo wystapi¢ do sadu z wnioskiem o likwidacje organizacji religij-
nej. Dokonujac tej czynnosci, organ rejestracyjny moze przyjac po-
stanowienie o natychmiastowym wstrzymaniu wszelkich form dzia-
talnosci organizacji religijnej do czasu wydania orzeczenia sadowego
w przedmiocie likwidacji. Organizacja religijna majaca status zawie-
szonej do czasu wydania prawomocnego orzeczenia sagdowego nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci w jakiejkolwiek formie z wyjatkiem do-
konywania wplat podatkowych, optat celnych i spelniania innych
zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa. Wznowienie dzia-
talnosci organizacji religijnej nastgpuje z momentem uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia sgdowego o niedopuszczalnosci likwidacji.

Na strazy systemu wprowadzonego przez ustawe z 1992 r. stoja
réwniez normy prawa karnego. Ustawodawca przewiduje odpowie-
dzialno$¢ karna w przypadkach popelnienia nastgpujacych prze-
stepstw: prowadzenia niezgodnej z prawem dziatalnosci przez orga-
nizacje religijne, tworzenia organizacji religijnych w organach, struk-
turach panstwowych, jednostkach wojskowych i instytucjach oswia-
towych, przymusowego nauczania religii, przyjmowania do organiza-
cji religijnych oséb niepeinoletnich bez zgody rodzicéw, profanacji
miejsc 1 przedmiotow kultu, naruszenia zasady tajnosci spowiedzi
oraz obrazania uczuc religijnych i dyskryminacji.

Reasumujac rozwazania dotyczace normatywnego modelu sto-
sunk6éw panstwa z organizacjami religijnymi w Republice Bialorus,
nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w wigkszosci panstw powstatych
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, tak i w tym paristwie przyjeto
model panstwa $wieckiego. Spelnia on wiekszo$¢ doktrynalnych
przestanek wspétczesnego panistwa swieckiego, takich jak: brak jed-
nego dominujacego kosciota lub zwigzku wyznaniowego, poszano-
wanie autonomii organizacji religijnych, brak przymusu nauczania
religii, swieckos¢ szkoty, brak preferencji i ulg celnych oraz podatko-
wych, réwny status prawny oséb duchownych i §wieckich, rozdziat
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kosciota od paristwa, zakaz finansowania kultowej dziatalnosci orga-
nizacji religijnej przez paristwo oraz administracyjno-sadowy system
nadzoru.

Trudno jednak ten model poréwnac¢ z jakimkolwiek innym kla-
sycznym modelem, np. francuskim czy amerykanskim. Wystepuja
bowiem liczne cechy charakterystyczne wyltacznie dla niego. Do roz-
wigzan charakterystycznych dla modelu bialoruskiego nalezy zali-
czy¢: brak konstytucyjnego i ustawowego zapisu wprost ustanawia-
jacego zasade oddzielenia kosciota od paristwa'®; przyjecie klasyfika-
cji organizacji religijnych, polegajacej na podziale na zwiazki religijne
oraz wspolnoty religijne; wprowadzenie instytucji zapraszania du-
chownych obcokrajowcéw, monopol organizacji religijnych na pro-
dukcje i wytwarzanie przedmiotéw i rzeczy zwiazanych z dziatalnos-
cig kultowa; zakaz wykorzystywania elementéw i symboli wyznanio-
wych w oficjalnych uroczystosciach panistwowych; przyjecie instytucji
paristwowej ekspertyzy religijnej'’; brak wtasnosci obiektéw przeka-
zanych przez panstwo na cele kultowe, ktére w obecnym stanie fak-
tycznym pozostaja jedynie w uzytkowaniu organizacji religijnych®.
Mozna przyjaé, ze normatywny model stosunkéw paristwa z organi-
zacjami religijnymi w Republice Bialoru§ stworzony w ustawie
z 1992 r. jest modelem, dla ktérego najtrafniejszym okresleniem wy-
daje si¢ by¢ nazwa model postradziecki.

18 Pewnie dlatego, zeby nie byto niekorzystnych skojarzeri z okresem Zwiazku
Radzieckiego i Konstytucja ZSRR z 1977 r.

19 Jest to instytucja wzorowana na rozwiazaniach rosyjskich. Na jej temat szerzej:
A. B. Agapow, Kurs prawa administracyjnego, Moskwa 2002, s. 234-235.

20 Takie rozwiazanie bylo typowe dla okresu radzieckiego. Przypomnijmy, ze
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ przekazywania obiektéw na wlasnos¢, jednak nie
stworzono szczegétowej i precyzyjnej regulacji normatywnej w tej materii.



