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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 8 — 2005

Sympozjum ,,Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej”, Kazi-
mierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004 r.

W dniach 26-28 paZdziernika 2004 r. w Domu Pracy Twodrczej KUL
w Kazimierzu n. Wislg odbylo si¢ sympozjum nt. Prawo i polityka wy-
znaniowa w Polsce Ludowej, ktérego organizatorami byli Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji oraz Katedra Prawa Wyznaniowego
KUL. Sympozjum potaczone byto z II Zjazdem Katedr i Wykladowcow
Prawa Wyznaniowego.

W ramach sympozjum przeprowadzona zostala sesja inauguracyjna
oraz cztery sesje robocze. Uroczystego otwarcia sympozjum dokonat ks.
prof. dr hab. Antoni Debinski, dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL. Stowo wstgpne wygtosit ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal, Kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego KUL, a wy-
ktad wprowadzajacy — ks. prof. dr. hab. Antoni Kos¢.

Sesja I poswigcona zostata administracji wyznaniowej oraz dialogo-
wi parstwo—Kosciol. Polityka wyznaniowa PRL w latach 1950-1989
realizowana byta przez Urzad do Spraw Wyznan. Jego zakres kompe-
tencji, cele i styl dzialania przedstawione zostaly w referacie Henryka
Misztala. Wykazal on m.in., ze UdSW dzialal na podstawie niejasno
okreslonych podstaw prawnych, a faktycznym celem jego powotania
bylo ograniczenie dzialalnosci zwigzkéw wyznaniowych oraz przejecie
nad nimi kontroli. Urzad, dzialajac jako swego rodzaju ,,super-kosciét”,
staral si¢ ograniczy¢ wplyw Kosciota katolickiego na spoleczerstwo
poprzez ograniczanie jego duszpasterskiej dziatalnosci, kompromitowa-
nie w oczach spoteczenistwa jego przywodcéw, doprowadzenie do roz-
dzialu w Kosciele.

Jednym z ciekawszych epizodéw powojennej Polski bylo zawarcie
w latach 1950 1 1956 porozumient Rzadu z Episkopatem Polski. Tej tema-
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tyce poswiecony zostatl referat Jozefa Krukowskiego. Poddat on analizie
porozumienia, przeszkody w ich realizacji oraz walor prawny tychze
umow.

Instytucjonalng forma dialogu pomigdzy Rzadem PRL a Episkopatem
Polski byta Komisja Wspdlna (wczesniej Komisja Mieszana) powstata
z inicjatywy koscielnej. W referacie Mirostawa Koska przedstawione zos-
taly najwazniejsze problemy podejmowane na forum tej komisji w latach
1956-1967.

Sesja II poswigcona zostata fundamentom sytuacji prawnej zwigzkow
wyznaniowych w okresie Polski Ludowej. Zaréwno referaty, jak i burzliwa
dyskusja oscylowaly wokot dwoch probleméw: roli i charakteru postano-
wienl Konstytucji lipcowej w kwestiach wyznaniowych oraz formalnego
uznawania przez komunistyczne wladze poszczegdlnych wspdlnot wyzna-
niowych i ich jednostek organizacyjnych.

Jarostaw Matwiejuk, charakteryzujac Konstytucje PRL z 22 lipca
1952 r., zwrdcit uwagg, iz konstytucja ta, ktadac nacisk na kwestie wyzna-
niowe, nie doceniata roli gwarancji prawnych, zawierata szereg przepisow
o charakterze ogdlnikowym i zasadowym, co pozwalalo jej spetniaé role
polityczno-propagandowa. Konstytucja zawierata katalogi uprawnien
obywateli w zakresie wolnosci sumienia i wyznania oraz uprawnien zwiaz-
kéw wyznaniowych, jednakze niemal przez caly okres PRL katalogi te
pozostawaly pustymi frazesami i nie miaty pokrycia w ustawodawstwie
zwyklym.

Konstytucjonalizm peerelowski nie traktowal konstytucji jako aktu
typowo normatywnego. Dla konstytucjonalizmu socjalistycznego — na
co zwrdcit uwage Jarostaw Szymanek — najwazniejsza byla funkcja dyna-
miczna (progresywna) oraz ideologiczna. Konstytucja PRL nie byla trak-
towana jako zbidr norm prawnych, na ktéry mégl sie powotaé obywatel.
W swej warstwie normatywnej byla skierowana przede wszystkim do
ustawodawcy, ktory miat ,,detalizowac postanowienia konstytucji w toku
zwyklej procedury prawotworczej”.

Z kolei Jacek Dziobek-Romariski i Zdzistaw Zarzycki, referenci pod-
noszacy problematyke uznawania i nadawania osobowosci cywilnopraw-
nej poszczegdlnym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich jednost-
kom organizacyjnym, doszli do stwierdzenia, ze obowigzujace przepisy
prawne nie mialy praktycznie zadnego wplywu na proces uznawania po-
szczegolnych podmiotéw wyznaniowych przez wladze PRL. Decydujace
znaczenie mialy tutaj ideologiczne zatozenia i okreslona praktyka admi-
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nistracyjna. Gdy chodzi o proces uznawania nierzymskokatolickich zwigz-
kéw wyznaniowych, zdaniem Z. Zarzyckiego, wladze paistwowe realizo-
waly polityke wspierania tendencji scalania koscioléw mniejszosciowych
o spokrewnionych doktrynach. Ten swoisty ,,ekumenizm” miat na celu
stworzenie jakiej$ przeciwwagi dla Kosciota katolickiego. Zatem przyjeto
zasade, aby nie legalizowa¢ nowo powstatych wspdlnot religijnych oraz
wspolnot roztamowych.

Podczas sesji III dokonano préby zdefiniowania instrumentalizacji
prawa oraz przedstawiono przejawy tejze instrumentalizacji w trzech ob-
szarach: na terenie szkolnictwa wyznaniowego, opodatkowania Kosciota
katolickiego oraz ubezpieczen spotecznych duchownych.

Rozréznienie kryteriéw §wiadczacych o instrumentalizacji prawa za-
proponowat J. Szymanek. Wedltug niego o instrumentalizacji prawa moz-
na mowi¢ wéwczas, gdy:

— cel, jaki prawo ma realizowad, nie jest okreslony w prawie wyzszego
rzedu, a to oznacza, Ze jest on detalizowany przez akty wykonawcze,

— cel jest okreslony, ale w sposéb nazbyt abstrakcyjny, w zwigzku
z czym normodawca podustawowy dysponuje zbyt duzym marginesem
swobody, co sprzyja manipulacji owym celem, a zatem i manipulacji pra-
wem,

— ma miejsce multiplikacja celéw, jakie prawo wskazuje,

—inflacja prawa o randze podustawowej, zwlaszcza w sytuacji swoistej
blankietowosci norm ustawowych, co wigze si¢ z tym, ze caly obszar two-
rzenia prawa jest przenoszony na tworce normy podustawowej, co z kolei
nie sprzyja stabilnosci prawa z powodu zbyt tatwej mozliwosci jego zmie-
niania,

— priorytetowe traktowanie nie prawa, lecz polityki.

Artur Mezglewski ukazal przejawy tegoz instrumentalizmu w zakresie
szkolnictwa wyznaniowego. Instrumentalizm ten przejawiat si¢ w réznora-
ki sposdb, a w szczegdlnosci przez stanowienie przepisow wykonawczych
sprzecznych z obowigzujacym ustawodawstwem, stosowanie koniunktu-
ralnej i nieuprawnionej wyktadni obowigzujacych ustaw, pozorowanie le-
galnosci decyzji administracyjnych nakazujacych zamykanie szkot.

Tadeusz Stanistawski przedstawit charakterystyczne rysy instrumen-
talnego wykorzystywania przepiséw podatkowych w okresie Polski Ludo-
wej dla osiagniecia celéw o charakterze ideologicznym. Wykazat on caty
szereg przejawow dyskryminacji koscielnych jednostek organizacyjnych
w zakresie ich opodatkowania. Najbardziej jaskrawym przykladem instru-
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mentalizacji prawa podatkowego byly sytuacje, w ktérych uzalezniano de-
cyzje organéw podatkowych od posuni¢é strony koscielnej w sprawach
zupetnie odmiennej natury. Chodzi o przypadki, gdy wymagano od Kos-
ciota (lub duchownych) odpowiednich politycznie deklaracji lub powstrzy-
mywania si¢ od zajmowania stanowiska w sprawach spotecznych.

Specyficzne mechanizmy instrumentalnego stosowania przepis6w
o ubezpieczeniu spolecznym wobec duchownych przedstawit Piotr Sta-
nisz. Wykazat on, iz z jednej strony duchownych jako grupe spoleczng
poddawano wyraznej dyskryminacji, z drugiej za§ tworzono uprzywilejo-
wane rezimy dla nielicznej grupy duchownych, ktérzy byli gotowi na bez-
krytyczne postuszeristwo wobec wtadz parnstwowych, nawet wbrew stano-
wisku hierarchéw koscielnych.

W ramach sesji IV przedstawione zostaly wybrane elementy sytuacji
faktycznej zwigzkéw wyznaniowych w okresie Polski Ludowej. Stanistaw
Nabywaniec wyglosit referat nt. antykoscielnych dzialari operacyjnych
aparatu bezpieczeristwa w diecezji przemyskiej, Krzysztof Warchatowski
omowit zagadnienia prawne i faktyczne zwigzane z usuni¢ciem nauczania
religii ze szkot publicznych w latach 1958-1961, Andrzej Szymarski za$
przedstawit represyjne dzialania wiadz paistwowych wobec Nizszego Se-
minarium Duchownego w Gliwicach, ktérych momentem kulminacyjnym
byta likwidacja zaktadu w 1963 r.

W sympozjum udziat wzigto 45 oséb, reprezentujacych nastgpujace
srodowiska akademickie: Katolicki Uniwersytet we Lwowie, Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet Bialostocki, Chrzescijariska Akademi¢ Teolo-
giczng w Warszawie, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Wroc-
tawski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, Uni-
wersytet Slaski, Katolicki Uniwersytet Lubelski.

Sympozjum okazato si¢ dobra okazja do zaprezentowania i wymiany
wynikow badan z zakresu prawodawstwa i polityki wyznaniowej z czaséw
Polski Ludowej. Zwazywszy, ze wzieli w nim udziat nie tylko przedstawi-
ciele nauk prawnych, lecz takze politolodzy, historycy i kanonisci, podej-
mujacy w swoich badaniach tematyke wyznaniowa, pozwolilo to na for-
mulowanie bardziej kompleksowych, pelniejszych wnioskow.

Artur Mezglewski



