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DallPAccordo del 1984 al disegno di legge sulla liberta religiosa. Un
quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, a cura di A. Nardini,
G. di Nucci, Roma 2001, ss. 625.

Dokonujace si¢ w ostatnich latach przemiany polskiego prawa wy-
znaniowego wskazuja na potrzebe zwrdcenia uwagi na rozwigzania przy-
jete we Wloszech. Przemawia za tym $swiadomos¢ podobienstw widocz-
nych w strukturze wyznaniowej spoteczenistw tych paristw oraz fakt, ze
przyjmujac Konstytucj¢ RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyraZnie nawigzano
do modelu relacji paniistwo — Kosciol, ktéry we Wloszech realizowany jest
juz od dziesigcioleci, a ktérego istota polega na dowartosciowaniu koscio-
16w i innych zwiazkéw wyznaniowych w zyciu publicznym z zachowaniem
— jako wiodacej — idei rozdziatu. Za najbardziej charakterystyczne cechy
tego modelu nalezy uznaé wspdtdziatanie wtadz publicznych ze zwigzkami
wyznaniowymi oraz dwustronng metod¢ normowania spraw wchodza-
cych w zakres wzajemnych stosunkow.

Zwrocenie uwagi na prawo wloskie jest uzasadnione réwniez ze
wzgledu na wysuwane w Polsce postulaty zmiany systemu finansowa-
nia zwigzkéw wyznaniowych. Nalezy przypomnie¢, ze konkordat pol-
ski z 1993 r. przewiduje mozliwos¢ dokonania w tym systemie zmian
uwzgledniajacych potrzeby Kosciota, jego misje oraz dotychczasowa
praktyke zycia koScielnego w Polsce (art. 22 ust. 2). We Wloszech
natomiast zostal wypracowany nowoczesny model tego finansowania,
oparty na przyznanej podatnikom mozliwosci przekazania czgsci pta-
conego podatku dochodowego na rzecz wybranego zwigzku wyzna-
niowego.

Realizacja zasygnalizowanych wyzej rozwigzan we Wloszech nie do-
konata si¢ oczywiscie bez praktycznych komplikacji i dlugich okreséw
przestojéw, wynikajacych m.in. z braku catosciowych koncepcji oraz wy-
suwanych w doktrynie watpliwosci. Ich przeanalizowanie wydaje si¢ ko-
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nieczne dla unikni¢cia podobnych sytuacji w trakcie oczekiwanej realiza-
cji podobnych zmian w prawie polskim.

Na szczegdlng uwage zastuguje w tym kontekscie opracowanie pt.
Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla liberta religiosa. Un quin-
dicennio di politica e legislazione ecclesiastica (Od umowy z 1984 r. do
projektu ustawy o wolnosci religijnej. Pigtnastolecie polityki i ustawodaw-
stwa wyznaniowego), ktore zostalo wydane przez Prezydium wloskiej
Rady Ministrow. Prezentowana ksigzka stanowi swego rodzaju kontynua-
cje wczesniejszej publikacji o podobnym charakterze, ktéra zostata po-
Swigcona przede wszystkim konkordatowi witoskiemu z 1984 r. (Un Ac-
cordo diliberta. La revisione del concordato con la Santa Sede. La riforma
della legislazione sugli enti ecclesiastici e i nuovi rapporti con le altre con-
fessioni religiose, Roma 1986).

Zgodnie ze wstepng prezentacja dokonang przez Giuliano Amato,
owczesnego Prezesa Rady Ministréw, celem opracowania jest udokumen-
towanie transformacji, jakiej zostaly poddane od 1984 r. stosunki paristwa
wloskiego z Kosciotem katolickim oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi.
Gléwnym celem tych przemian bylo mozliwie najpetniejsze zagwaranto-
wanie wolnosci religijnej, a praktyka potwierdzita, ze realizacji tego celu
dobrze stuzy rozwdj instytucjonalnych relacji pomiedzy parstwem a po-
szczegdlnymi zwiazkami wyznaniowymi.

Zadanie wprowadzenia w lekture spetnia tekst autorstwa Francesco
Margiotta Broglio, w ktérym zostaly wskazane najwazniejsze aspekty
polityki wyznaniowej realizowanej we Wloszech w ciagu ostatnich lat.
Jak podkresla autor, doswiadczenia wloskie pozwalaja na stwierdzenie,
ze w aktualnie istniejacych warunkach sekularyzacji spoteczenistw oraz
rosngcego pluralizmu religijnego system uktadowy duzo lepiej gwarantuje
efektywne korzystanie z wolnosci religijnej, niz odrzucajacy umowy skraj-
ny system separacji, realizowany np. we Francji.

Trzon omawianej publikacji tworza cztery sekcje, poprzedzone ob-
szerng czescig o charakterze wprowadzajacym, ktdra zostala poswigcona
kompetencjom Rady Ministréw w sprawach o charakterze wyznaniowym.
W kolejnych trzech czgsciach zgrupowano dokumentacje odnoszaca si¢
do prawodawstwa wloskiego, a dotyczaca kolejno: gwarancji wolnosci
religijnej in genere, realizacji nowego konkordatu oraz praktyki zawiera-
nia umow przewidzianych w art. 8 ust. 3 tamtejszej konstytucji. W ostatnim
fragmencie publikacji zebrano dokumenty mi¢dzynarodowe i wspdlnoto-
we zwigzane z ochrong wolnosci religijnej. Lekture poszczegdlnych partii
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dokumentéw (z wyjatkiem ostatniej sekcji) utatwiaja opracowania przy-
gotowane przez wybitnych przedstawicieli doktryny wloskiego prawa wy-
znaniowego, ktorzy czynnie uczestniczyli w procesie transformacji tego
prawa jako cztonkowie odpowiednich komisji paristwowych badz kosciel-
nych.

Wprowadzajaca cz¢$¢ publikacji otwiera krétkie opracowanie Gior-
gio Pastoriego, przedstawiajace ewolucje unormowan okreslajacych kom-
petencje centralnych organéw administracji paiistwowej w kwestiach do-
tyczacych stosunku parstwa do zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie ze
znaczeniem nadanym w konstytucji umowom zawieranym ze zwigzkami
wyznaniowymi kompetencje w sprawach zwigzanych z zawieraniem tych-
ze uméw naleza do Prezesa Rady Ministréw, a nie do Ministra Spraw
Wewnetrznych, ktérego zadaniem jest zapewnienie realizacji praw nalez-
nych zwigzkom wyznaniowym.

Oproécez wyciagu z kilku aktow normatywnych decydujacych o zaryso-
wanym podziale kompetencji, w omawianej czgsci opracowania zostaty
zamieszczone liczne rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw, na podsta-
wie ktorych utworzono szereg réznorodnych komisji, wspomagajacych go
w wykonywaniu cigzacych na nim zadand. Osobne komisje utworzono
w zwigzku z realizacja i interpretacja norm konkordatowych, umowami
zawieranymi z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi oraz relacjami
finansowymi, jakie istniejg pomi¢dzy parnstwem i zwigzkami wyznaniowy-
mi. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ komisji konsultacyjnej ds. wol-
nosci religijnej, majacej szeroko zakreslone zadania zwigzane z analizowa-
niem unormowan obowiazujacych w sprawach zwigzanych z wolnoscia
sumienia i religii oraz postulowaniem potrzebnych modyfikacji.

Pierwsza z zasadniczych czesci zbioru zostata poswigcona generalnym
gwarancjom wolnosci religijnej. W lekture zgromadzonych w niej doku-
mentéw wprowadza opracowanie Cesare Mirabellego, omawiajace
orzecznictwo wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego w kwestiach zwiaza-
nych z wolnoscig wyboru i manifestowania wiary. Jednym z wazniejszych
problemoéw generalnych gwarancji wolnosci religijnej we Wloszech jest
ciggte obowigzywanie prawodawstwa o tzw. kultach dopuszczonych (culti
ammessi), pochodzacego z lat 1929-1930. Kontekst spoteczny i normatyw-
ny, w ktérym zostato ono przyjete, diametralnie odbiegatl jednak od tego,
ktory istnieje obecnie. W konsekwencji unormowania o kultach dopusz-
czonych bazuja na zatozeniach odmiennych od tych, ktére zostaty przyjete
w obowiazujacej ustawie zasadniczej, a niektére unormowania szczegoto-
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we, pomimo wielu udokumentowanych w zbiorze interwencji ustawodaw-
cy oraz Trybunatu Konstytucyjnego, sa — jak si¢ zdaje — dos¢ wyraznie
sprzeczne z ustawg zasadnicza.

Na pierwszym miejscu wsrdd zebranych w tej czesci dokumentéw
zamieszczono rzadowy projekt ustawy o wolnosci religijnej, ktéra ma
zastapi¢ prawodawstwo z lat 1929-1930. Zostal on wniesiony do Sejmu
w 1997 r., jednak nie zostat ostatecznie zaakceptowany. Z perspektywy
polskiej szczegdlne zainteresowanie wzbudzaja przepisy zawarte w roz-
dziale III projektu. Znajduja si¢ w nim bowiem wypracowane na podsta-
wie dotychczasowej praktyki unormowania dotyczace trybu zawierania
umow z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi i uchwalania na ich
podstawie ustaw zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Wtoch. Wydaje sig,
ze przepisy jednoznacznie okreslajagce sposob realizacji analogicznego
w tresci art. 25 ust. 5 Konstytucji RP nalezaloby — jeszcze przed rozpo-
czeciem tego procesu — uwzgledni¢ rowniez w polskiej ustawie z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Szczegdlng uwage
nalezy jednak poswigci¢ okresleniu cech, jakimi winny si¢ charakteryzo-
wac zwiazki wyznaniowe dopuszczane do rokowan.

W projekcie wloskiej ustawy o wolnosci religijnej jedynym obiektyw-
nym kryterium dopuszczenia do rokowan jest zgodnos¢ statutu danego
zwigzku wyznaniowego z prawem wiloskim. Trudno sobie jednak wyob-
razi¢, aby w drodze uchwalenia indywidualnej ustawy — opartej na uprzed-
nio zawartej umowie — mozna bylo unormowac sytuacje prawna wszyst-
kich zwiazkéw wyznaniowych (w praktyce wloskiej uchwalono — jak do-
tad — jedynie 6 takich ustaw). Rozwigzanie zaproponowane w projekcie
ustawy o wolnosci religijnej zostato niewatpliwie podyktowane normami
konstytucyjnymi, chronigcymi réwnos¢ zwiazkéw wyznaniowych wobec
prawa. Wydaje si¢ jednak, ze norm tych nie naruszaloby uwzglednienie
kryterium, odwotujacego si¢ do stopnia stabilnosci danego zwiazku wy-
znaniowego. Brak natomiast klarownych kryteriéw dopuszczenia zwigzku
wyznaniowego do rokowar — jak na to wskazuje dotychczasowa praktyka
wloska — moze oznaczaé uzaleznienie podj¢cia negocjacji od arbitralnej
1 wylacznie politycznie uwarunkowanej decyzji rzadu.

Inne dokumenty zawarte w tej czgsci opracowania wskazuja na prob-
lematyke podejmowang w ostatnich latach przez wloskiego ustawodawce.
Tres¢ wielu z nich jest uwarunkowana przepisami prawa migdzynarodo-
wego i wspdlnotowego (np. unormowania dotyczace ochrony danych oso-
bowych, w ktérych uwzgledniono szczegdlng sytuacje istniejagcag w ramach
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wspolnot o charakterze religijnym czy tez normy majace na celu ochrong
przed dyskryminacja bazujaca na religii lub $wiatopogladzie). Inne zamie-
szczone w zbiorze akty dotycza przede wszystkim stuzby zastepczej, uboju
rytualnego oraz praktyk religijnych wykonywanych przez osoby pozba-
wione wolnosci. O kierunkach rozwoju wloskiego prawa wyznaniowego
Swiadcza réwniez zamieszczone w tej czgsci zbioru orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérych uznano za niezgodne z konstytucjg przepisy
kodeksu karnego, réznicujace odpowiedzialnos¢ karng w zaleznosci od
religii, ktorej dotyczyt czyn, oraz wypowiedziano si¢ przeciwko mozliwos-
ci ograniczania utatwien zwigzanych ze wznoszeniem obiektéw kultu je-
dynie do tych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych sytuacja prawna zostata
unormowana w odrgbnej ustawie.

W kolejnej czgsci zbioru podjeto problematyke realizacji postano-
wien konkordatu z 1984 r. W pierwszym z opracowan wprowadzajacych
Attilio Nicora poddal analizie stopieri zaawansowania tego procesu,
zwracajac uwage na roznorodnos¢ wykorzystanych w jego trakcie form
(dziatalno$¢ komisji parytetowej, wymiana not dyplomatycznych, dalsze
umowy pomiedzy Stolica Apostolska a Wilochami, umowy pomig¢dzy
Konferencja Episkopatu Wioch i ministrami, konsultacje w poszczegdl-
nych sprawach). Giorgio Feliciani skoncentrowat si¢ na roli Konferencji
Episkopatu Wtoch w realizacji konkordatu, podkreslajac dowartosciowa-
nie tejze Konferencji jako podmiotu decydujacego o ksztalcie relacji
panistwo — Kosciol. Krotkie uwagi zostaty poswigcone rowniez aktywnos-
ci Stolicy Apostolskiej na arenie migdzynarodowej (Bruno Bottai), przy-
jetemu w 1985 r. rezimowi prawnemu dotyczacemu koscielnych dobr
i jednostek organizacyjnych oraz systemu finansowania Kosciota (Carlo
Cardia) oraz ochronie débr kultury o charakterze sakralnym (Franco
Borsi).

Wsrdd zgromadzonych w tej cz¢sci dokumentéw na pierwszym miejs-
cu umieszczono konkordat z 1984 r. wraz z protokolem dodatkowym.
W dalszej kolejnosci uwzgledniono réznego rodzaju akty wydane dla
ich realizacji, a takze dokumenty przyjete w celu okreslenia jednolitej
interpretacji nowych norm oraz wydane w zwiazku z nimi orzeczenia
wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego. Dokumenty te zostalty pogrupo-
wane na podstawie kryterium merytorycznego. W kolejnych fragmentach
zebrano akty dotyczace kwestii natury finansowej, nominacji na urzedy
koscielne, $wiat religijnych, nauczania religii katolickiej w szkotach pu-
blicznych, uznania przez panstwo tytuléw nadawanych przez koscielne
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szkoty wyzsze, postug religijnych, débr kulturalnych o charakterze sakral-
nym oraz malzeristwa.

Z perspektywy polskiej warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie umowy
zawierane przez organy wiladz publicznych z Konferencja Episkopatu
Witoch zostaty wprowadzone do wloskiego porzadku prawnego z wyko-
rzystaniem Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, zapewniajacych
tym umowom pelng realizacj¢. W Polsce natomiast tekst umowy miedzy
Rzadem RP a Konferencja Episkopatu Polski z dnia 1 lipca 1999 r. w spra-
wie statusu prawnego koscielnych szk6t wyzszych zostat ,,podany do wia-
domosci” w zalaczniku do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych,
a porozumienie pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej oraz Konfe-
rencja Episkopatu Polski z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli religii zostato ogloszone w ,,Dzienniku Urze-
dowym” tegoz Ministerstwa zupelnie samodzielnie. Praktyka ta jednak —
na co juz zwracano uwage — pozostaje w dysharmonii z normami Konsty-
tucji RP odnoszacymi si¢ do Zrédet prawa. Doswiadczenia wloskie dodat-
kowo winny si¢ przyczyni¢ do zrewidowania sposobu postepowania sto-
sowanego w naszym kraju.

Kolejna z czgsci omawianej publikacji zostala poswigcona umowom
zawieranym przez Rade Ministrow z przedstawicielami niekatolickich
zwigzkow wyznaniowych, zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Wioch. Za-
warte do tej pory umowy zostaly scharakteryzowane w trzech opracowa-
niach. Pierwsze z nich — autorstwa Francesco Pizzettiego — zostato poswie-
cone ostatnim chronologicznie umowom, na podstawie ktdrych jeszcze
nie uchwalono ustaw (z Wtoska Unig Buddyjska — Unione Buddhista
Italiana oraz Chrzescijariskg Kongregacja Swiadkéw Jehowy — Congre-
gazione cristiana dei Testimoni di Geova). W kolejnym artykule Gianni
Long ukazatl charakterystyczne rysy pigciu uméw zawartych z Kosciotami
ewangelickimi (ze Stolem Waldensow — Tavola Valdese, Wtoska Unia
Chrzescijanskich Koscioléw adwentystycznych Dnia Siédmego — Unione
italiana delle chiese cristiane avventiste del 7 giorno, Zgromadzeniami
Bozymi we Wloszech — Assemblee di Dio in Italia, Chrzescijariskag Unia
Ewangelicko-Baptystyczna Wloch — Unione cristiana evangelica battista
d’Italia oraz Kosciolem Ewangelicko-Luterariskim we Wtoszech — Chiesa
evangelica luterana in Italia). Z kolei Giorgio Sacerdoti, autor trzeciego
opracowania, przedstawit umowe zawarta przez Rade Ministrow ze
Zwiazkiem Wioskich Gmin Zydowskich (Unione delle Comunita ebrai-
che italiane).
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W tej czesci zbioru zostaly ponadto zamieszczone wszystkie ustawy
uchwalone zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Wioch, wraz z ich pdZniej-
szymi nowelizacjami, a takze projekty ustaw sporzadzone na podstawie
umowy Rzadu Wioch z Kongregacja Swiadkéw Jehowy oraz Wioska
Unia Buddyjska. Szczegdlng wartos¢ posiada tabela synoptyczna, pozwa-
lajaca na poréwnanie tresci zawartych do tego czasu uméw.

Doswiadczenia zwigzane z realizacjg art. 8 ust. 3 Konstytucji Wioch
dowodza, ze normowanie sytuacji prawnej zwiagzkow wyznaniowych na
podstawie uprzednich umdéw znaczaco przyczynia si¢ do faktycznego za-
gwarantowania wolnosci religijnej w jej wymiarze indywidualnym i wspol-
notowym. Dowodza réwniez, ze instrument uktadowy moze byé wyko-
rzystywany nie tylko w odniesieniu do Kosciotéw chrzescijariskich, mocno
zakorzenionych w kulturze europejskiej, ale réwniez w stosunku do
zwigzkéw wyznaniowych powstatych w innych kontekstach spoteczno-
kulturowych, a w konsekwencji posiadajacych nawet skrajnie odmienna
strukture i zasady doktrynalne. Spostrzezenia te posrednio potwierdzaja
zasadno$¢ unormowan dotyczacych form regulacji relacji pomiedzy pani-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi, ktore zostaly zawarte w polskiej usta-
wie zasadniczej.

W ostatniej czgSci omawianej publikacji zgrupowano dokumenty
(badz ich fragmenty) zwigzane z ochrong wolnosci sumienia i religii, ktére
po 1980 r. zostaly przyjete przez réznorodne organizacje mi¢dzynarodo-
we oraz instytucje wspdlnotowe. Ze zrozumiatych wzgledéw maja one dla
Polski podobne znaczenie jak dla Wioch.

Wsréd przepiséw zaczerpnigtych z prawa mig¢dzynarodowego u-
wzgledniono nie tylko akty, ktére zostaly wprost poswigcone prawu do
wolnosci mysli, sumienia i religii (jak Deklaracja z 25 listopada 1981 r.
w Sprawie Eliminacji Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji
Opartych na Religii lub Przekonaniach), lecz réwniez inne dokumenty
poswiecone ochronie praw czlowieka, bioragce pod uwage réwniez tg
wolnosé (jak np. Konwencja z 20 listopada 1989 r. o Prawach Dziecka).
Obok nich zamieszczono najwazniejsze przepisy prawa wspolnotowego,
decydujace o poszanowaniu wolnosci religijnej oraz odnoszace si¢ do
statusu Kosciotow w panstwach Unii Europejskiej. Przepisy wyjete
z Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (art. 13 i 151) mylnie
umieszczono jednak w sposob sugerujacy, iz pochodza one z Traktatu
o Unii Europejskiej. W tej czesci zbioru uwzgledniono ponadto réznego
rodzaju akty niemajace charakteru prawnego, a wsréd nich réwniez re-
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zolucje Parlamentu Europejskiego oraz rekomendacje Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy dotyczace dziatalnosci sekt i nowych ru-
chéw religijnych.

Potrzeba uwzglgdnienia dos§wiadczen innych parstw przy tworzeniu
i ocenie unormowan polskich nie wymaga dzis szczegdlnego uzasadniania.
Realizujac unormowania przyjete w obowiazujacej Konstytucji RP oraz
dazac do nalezytego wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z obowia-
zujacego prawa migdzynarodowego oraz norm wspdlnotowych, nalezy
zwrdci€ szczegdlng uwage na prawo wloskie. Republika Italii, jako czto-
nek struktur wspdlnotowych, od dziesigcioleci realizuje bowiem podobny
model relacji panstwo — Kosciél. Z tych racji nalezy poleci¢ omawiang
publikacje nie tylko badaczom polskiego prawa wyznaniowego, ale réw-
niez wszystkim zaangazowanym w jego tworzenie.

Piotr Stanisz

Maria Jesiis Gutiérrez del Moral, Miguel Angel Caiiivano Salvador, EI
Estado frente a la libertad de religion: jurisprudencia constitucional
espaiiola y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Barcelona
2003, ss. 187.

Profesor prawa wyznaniowego w Uniwersytecie Freiburg im Breisgau
Javier Martinez-Torron stwierdzit w Przedmowie do wymienionej wyzej
ksigzki, ze jest to dzieto ,,interesujace i bardzo uzyteczne” w dobie inte-
gracji europejskiej, ktéra zmusza do zglebiania koncepcji demokracji, a ta
jest nieodlaczna od praw cztowieka, co podkreslono takze w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, przyjetej na szczycie w Nicei w grudniu
2000 r. Wsréd praw podstawowych osob i wspdlnot opartych na wiezi
przekonar jest wolnos¢ religijna. Unia stataby si¢ schizofrenicznym bytem
politycznym, gdyby czynigc deklaracje o demokracji, jednoczesnie igno-
rowala w aspekcie prawnym element tak znaczacy, szczegdlnie teraz, po
przystapieniu do Unii krajéw z Europy Wschodniej i Centralnej, o tak
zroznicowanym doswiadczeniu w uktadaniu relacji paristwo—zwiazki wy-
znaniowe, odmiennym szczegdlnie przy poréwnaniu z wigkszoscig panstw
Europy Zachodniej. Istotng rolg¢ w pojmowaniu i dostosowywaniu ,,stylu



