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ZDZISEAW ZARZYCKI

ROLA KOSCIOEOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W REALIZACJI WYBRANYCH ZADAN Z USTAWY
O POMOCY SPOLECZNEJ Z DNIA 12 MARCA 2004 R.!

Wraz z pojawieniem si¢ pierwszych skutkéw spotecznych trans-
formacji ustrojowej przeprowadzonej w Polsce na przetomie lat 80.
i 90. ubieglego wieku zaszta koniecznos$¢ przebudowy systemu po-
mocy spotecznej. Reformy zaczgto od radykalnej zmiany przepiséw
o0 pomocy spotecznej, ktére swoim rodowodem siggaly jeszcze po-
czatkéw I1 Rzeczypospolitej’. W rezultacie wprowadzona z dniem
17 stycznia 1991 r. ustawa o pomocy spotecznej’ doczekata sie, po
ponad dekadzie obowigzywania, kilkudziesigciu zmian i dwéch tek-
stow jednolitych (1993 i 1998). Istotna przebudowa systemu swiad-
czen rodzinnych i spotecznych w Polsce w 2004 r. w kierunku zapew-
nienia skuteczniejszego wsparcia w przezwyciezeniu trudnej sytuacji
osobom i rodzinom spowodowala konieczno$¢ opracowania nowej
ustawy o pomocy spotecznej. Wynikiem tych prac jest obowiazujaca

' Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.

2 Przede wszystkim uchylono ustawe z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecz-
nej (Dz.U. nr 92, poz. 726 ze zm.) oraz dekret Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika
1947 r. w sprawie mocy obowigzujacej niektérych przepisow ustawodawstwa z zakresu
opieki spotecznej (Dz.U. nr 65, poz. 389). Cz. Martysz (Rola zwiqzkéw wyznaniowych
w sferze administracji sSwiadczqcej, w: Regulacja prawna administracji Swiadczgcej, red.
K. Podgorski, Katowice 1985, s. 120) uwaza, ze wykonywanie przez koscioty funkcji
pozareligijnych, ustugowych, w okresie miedzywojennym wynikato z uprawnien przy-
znanych im przez konstytucj¢ z 17 marca 1921 r.

3 Byta to ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 87,
poz. 506).
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od dnia 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*.

Z uwagi na narastajaca spoteczng fale krytyki sposobu organiza-
cji $wiadczen z pomocy spolecznej i jej nie zawsze oczekiwang efek-
tywnos$¢, w realizacji w nowej ustawie zaproponowano zmiany, aby
jak najwiecej os6b w jak najkrétszym czasie ,,wyszto” z systemu po-
mocy spotecznej’. Na bardziej wnikliwa ocene obowiazujacych zmian
ustawowych nalezy jeszcze poczekad, ale obserwujac praktyke kilku
ostatnich lat poprzedzajacych wejscie w zycie nowej ustawy, jak
i z czasu po dacie 1 maja 2004 r., mozna stwierdzi¢, ze notuje si¢
znaczny spadek np. skierowan do doméw pomocy spotecznej, zwia-
szcza 0sOb starszych i niedoteznych, pomimo ze ich odsetek w spote-
czenistwie wcigz wzrasta, oraz nadal zbyt malg wspolprace organéw
pomocy spolecznej z Kosciolem katolickim i innymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi .

1. SUBSYDIARNY (POMOCNICZY) CHARAKTER
DZIALALNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W POMOCY SPOLECZNE]

W omawianej ustawie pomoc spoleczna zostala zdefiniowana ja-
ko ,instytucja polityki spotecznej parnstwa, majaca na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zycio-

* Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm. Zob. http:/ks.sejm.gov.pl/search97cgi/vtopic, ma-
rzec 2005. Znowelizowana ustawa ma m.in. umozliwi¢ osobom i rodzinom zycie w wa-
runkach odpowiadajacych godnosci cztowieka; zapewnié profesjonalng pomoc rodzi-
nom dotknigtym skutkami patologii spotecznej, w tym przemoca w rodzinie; dopro-
wadza¢ — w miar¢ mozliwosci — osoby i rodziny otrzymujace pomoc spoleczna do
zyciowego usamodzielniania; integrowac ze srodowiskiem osoby wykluczone spotecz-
nie; stworzy¢ sie¢ ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

> Temu celowi mialy stuzy¢ zmiany systemowe, np. ustawa o rencie socjalnej,
ustawa o zatrudnieniu socjalnym czy ustawa o §wiadczeniach na rzecz rodziny.

6 Przede wszystkim gminy nie maja pieniedzy na finansowanie pobytu benefi-
cjentéw tego rodzaju pomocy w takich placéwkach. Wiele z tych placéwek musi za-
ciggac kredyty, zeby sprosta¢ ustawowym zadaniom. W niektérych przypadkach lista
oczekujacych przerasta mozliwosci domu pomocy, a okres wyczekiwania drastycznie
si¢ wydtuza i sigga w jednostkowych przypadkach nawet kilkunastu lat.
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wych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (art. 2 ust. 1)’. Ustawa ta w pewien
sposéb konkretyzuje imperatywne sformutowania zawarte w pream-
bule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.8, odwotujace sie do zasady pomocniczosci (subsydiarnosci)
,umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot” oraz wezwania
,,0 zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka”. Ustawa nawiazuje
takze do tresci przepisu art. 71 ust. 1 konstytucji, w mysl ktérego
»,rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej,
zwlaszcza wielodzietne 1 niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomo-
cy ze strony wiadz publicznych”.

Z. ustawy o pomocy spolecznej wynika, Zze pomoc spoteczna maja
organizowa¢ organy administracji rzadowej i samorzadowej’, wspot-
pracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciolem katolickim, innymi koscio-
tami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
(art. 2 ust. 2). Zatem w systemie pomocy spotecznej zaangazowanych
jest szereg podmiotow, z ktérych jedne mozna scharakteryzowad
jako organizujace pomoc, drugie zas$ jako swiadczace. Ustawowa,
zasadnicza rola organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j
sktania si¢ do organizowania tej pomocy w sposéb wtadczy, imperial-
ny. Z kolei rola drugiej grupy podmiotéw zaweza si¢ do sfery domi-
nium, czyli ma charakter subsydiarny (pomocniczy) lub wspierajacy
te pierwsze'’. W aktualnie obowiazujacej ustawie o pomocy spotecz-

7 Niemniej juz T. Zielitiski (Zasitki w sytuacji wyjgtkowej, ,Rzeczpospolita”
1997, nr 12) zauwazyl, cho¢ w zwiazku z innym stanem faktycznym, ze z przepisu
art. 1 ustawy z 1990 r. o pomocy spolecznej wynika, ze panistwo i organizacje poza-
rzadowe nie maja obowigzku wyreczania obywateli w ich osobistych staraniach o za-
pewnienie swego bytu.

8 Dz.U. nr 78, poz. 483. Na temat charakteru wstepu do konstytucji zob.:
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 10-11.

® Wezesniej co do zasady nalezaty one do zadari organéw administracji publiczne;.

19 W trosce o nalezyte realizowanie zadari ustawowych paristwo positkuje sie
organizacjami pozarzadowymi na wielu frontach zadan spolecznych. Takie rozwiaza-
nia spotykamy m.in. w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (Dz.U. nr 111, poz. 535 ze zm.), gdzie wprawdzie ochrong zdrowia psychicznego
zapewniaja organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego
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nej — inaczej niz w poprzednich'! — podkresla si¢ partnerski charakter
relacji taczacych organy administracji rzadowej i samorzadowej z or-
ganizacjami pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi koscio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi itd.

Jak juz powiedziano wyzej, z punktu widzenia rozwigzan instytu-
cjonalnych w ramach pomocy spotecznej nalezy dokona¢ akademic-
kiego podziatu na podmioty organizujace pomoc i je $wiadczace,
chociaz dla przecigtnego obserwatora jest to podzial nie zawsze czy-
telny, szczegdlnie w terenie'”. Na uwage zastuguje natomiast nie-
znaczne rozszerzenie zakresu zadan z pomocy spolecznej na organi-
zacje pozarzadowe, czyli nasze panstwo ma sktonnos¢ do coraz wigk-
szego dzielenia si¢ swoimi zadaniami w tej mierze z Kosciotlem ka-
tolickim oraz z innymi kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi'>.
7 uwagi na brak ustawowej definicji organizacji spotecznej lub po-
zarzadowej przyjmuje za A. Rutkowska'?, 7e organizacje pozarzado-

powotane (art. 1 ust. 1), ale w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady
zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe itd. Wiecej na temat zasady pomocni-
czosci zob.: S. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie. Kategorie pedagogiki spotecznej,
Olsztyn 2002, s. 77-80.

I Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 21998 r., nr 64,
poz. 414 ze zm.) przewidywala, ze ,,Pomoc spoleczng organizuja organy administracji
rzadowej i samorzadowej, wspétpracujac w tym zakresie z organizacjami spolecznymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, sto-
warzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi” (art. 1 ust. 2).

12°S. Golinowska, I. Topiriska, Pomoc spoteczna — zmiany i warunki skutecznego
dziatania, Warszawa 2002, s. 24. Np. po utworzeniu od 1 stycznia 1999 r. samorzadu
terytorialnego na szczeblu powiatowym pojawita si¢ nowa instytucja organizacyjna
w systemie zabezpieczenia spotecznego — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
(PCPR).

13 W krajach zachodnioeuropejskich coraz bardziej widoczna jest pluralizacja
podmiotéw $wiadczacych publiczne ustugi spoteczne. Panistwo nie posiada monopolu
w zakresie planowania i realizacji tych ustug, lecz zdaje si¢ ewoluowaé w kierunku
panstwa pomocniczego, respektujacego zasade subsydiarnosci, zgodnie z ktdrg pan-
stwo pozostaje ostatecznym gwarantem bezpieczeristwa socjalnego, a nie podmiotem
dzialajacym bezposrednio i pierwszoplanowo.

4 Podzial za: A. Rutkowska, Pedagodzy spoteczni — woluntariusze organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w srodowisku lokalnym, w: Pracownicy socjalni i wolun-
tariusze a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red. K. Marzec-Holka, Bydgoszcz
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we w pomocy spolecznej moga przyjmowac nastgpujace formy orga-
nizacyjne: 1) fundacji i stowarzyszen, 2) grup nieformalnych, 3) or-
ganizacji dziatajacych w ramach kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych. Cytowana autorka podkresla réwniez szereg trudnosci, jakie
napotykaja dzialajacy w organizacjach pozarzadowych na rzecz opie-
ki spolecznej i socjalnej, a w szczegdlnosci na brak odpowiedniej
wspotpracy z administracja publiczng i samorzadowa w tym zakresie
oraz nietatwy proces u§wiadamiania obywatelom, ze od nich samych
zalezy wiele w srodowisku, a ich aktywnos¢ jest czyms pozadanym'.

Ustawa nakfada na organy rzadowe i samorzadowe dwa obo-
wigzki: pierwszy, gtéwny — to zorganizowanie pomocy spotecznej,
drugi natomiast — to wspotpraca w tym zakresie, na zasadzie partner-
stwa z organizacjami pozarzadowymi, w tym z Kosciolem katolickim,
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z ich jednostkami
organizacyjnymi. Zatem rola podmiotéw niepublicznych, w szczegdl-
nosci Kosciota katolickiego i innych kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych w sferze wykonywania zadan z ustawy o pomocy spolecznej jest
funkcja realizacji zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) jako jednej
z naczelnych w nauce spotecznej Kosciola katolickiego'® i innych

1998, s. 229. Por. takze: E. Les, Organizacje spoteczne. Studium porownawcze, War-
szawa 1998, s. 138; E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze
rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 15-32.

15 A. Rutkowska (Pedagodzy spofeczni, s. 229) podkresla, ze najczesciej spoty-
kane formy dziatalnosci organizacji pozarzadowych o profilu socjalnym to: swiadcze-
nia zywnosciowe — wydawanie positkéw i rozdawanie zywnosci; swiadczenia material-
ne — rozdawnictwo przedmiotéw i odziezy, pokrywanie kosztéw leczenia, wyzywienia,
wypoczynku dla dzieci itp.; leczenie — rehabilitacja i psychoterapia; opieka — pieleg-
nacyjna, nad dzie¢mi, wsparcie i duszpasterska i pomoc psychologiczna; ustugi na rzecz
0s6b — edukacja i szkolenia, organizowanie schronienia, rozwijanie zainteresowan,
poradnictwo indywidualne i rzecznictwo intereséw; tworzenie sieci kontaktéw dla
najlepszego realizowania celéw organizacji itp.

16 Wedtug E. Le$ (Zasada subsydiarnosci a pomoc spoleczna w Polsce, http://
www.barka.org.pl/uw.htm, marzec 2005) zasada pomocniczosci w rozumieniu nauki
spotecznej Kosciota miesci si¢ w zasadzie solidarnosci jako jej szczegdlna artykulacja.
Zgodnie z zasada pomocniczosci wyrazong przez Jana Pawla II w encyklice Centesi-
mus annus (1991): ,,Spotecznosé wyzszego rz¢du nie powinna ingerowaé w wewnetrzne
sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja kompetencji, lecz raczej winna
wspiera¢ ja w razie koniecznosci i pomdéc w koordynacji jej dziatan z dzialaniami
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koscioléw, a takze majacej coraz wicksze znaczenie w sferze publicz-
noprawnej w Polsce!’. Z drugiej strony zasada ta oznacza granice
wzajemnej ingerencji organéw rzadowych i samorzadowych (organi-
zujacych i swiadczacych pomoc spoteczna) w stosunku do podmiotow
niepublicznych. Z zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) mozna
réwniez wywodzi¢ katalog obowigzkéw natozonych na beneficjen-
tow tych swiadczen, m.in. obowiazek aktywnego wspdtdziatania
W przezwycigzeniu swojej sytuacji zyciowej, wykorzystujac wlasne
srodki i mozliwosci'®. Chodzi o to, ze bez wzgledu na podmiot rea-
lizujacy pomoc spoleczna lub wsparcie, pomoc ta winna wkraczaé
wowczas, gdy nie wystarczaja juz dziatania samych zainteresowanych
w przezwycigzeniu swojej trudnej sytuacji lub wspdlnot, w ktorych sig
znajduja. Zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci) w stosunku do po-
zarzadowych organizacji pomocowych mozna rozumie¢ na dwa spo-
soby: negatywny i pozytywny. Pierwszy z nich oznacza, ze pozarza-
dowe organy pomocowe nie powinny przeszkadzaé potrzebujacym
iich rodzinom w podejmowaniu inicjatyw w przezwyci¢zeniu sytuacji
zyciowych. Drugi oznacza, ze organy pozarzadowe powinny podtrzy-
mywac (czasowo lub stale) inicjatywg osob potrzebujacych pomocy
w podejmowaniu wlasnych wysitkéw w przezwycigezaniu trudnej
sytuacji.

innych grup spotecznych, dla dobra wspélnego” (zob. takze: G. O’Collins SJ, E. G.
Farrugia SJ, Leksykon pojec teologicznych i koscielnych, przekl. ks. J. Ozég SJ, B.
Zak, Krakéw 2002, s. 404). Zasada pomocniczosci polega na tym, Ze rézne instytucje
spoteczne nie powinny wyreczaé organéw panstwa lub innych instytucji w wypelnianiu
ich zadan i aktywnosci. Instytucje spoteczne moga interweniowac jedynie wtedy, kiedy
niezb¢dna jest pomoc, by zadania spoteczne wypelni¢ w mozliwie najlepszy sposéb
(por. ks. A. Wuwer, Zasada pomocniczosci, ,,Gos¢ Niedzielny” 2001, nr 38).

7 W krajach sasiednich réwniez organizacje koscielne biorg na siebie zadania
spoteczne. W Niemczech duzym uznaniem cieszy si¢ Organizacja Charytatywna Kos-
ciota Ewangelickiego (Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche In Deutschland)
i Niemieckie Towarzystwo Caritas (Deutscher Caritasverband). Zob. P. Bledowski,
Pomoc spoteczna i opieka nad osobami starszymi w RFN, Warszawa 1996, s. 52-53;
V. Ronge, Theorie und Empirie des , Dritten Sektors”, ,JJahrbuch zur Staats- und
Verwaltungswissenschaft” 1998, t. 2, s. 115n.

18 5. Kawula, Wsparcie spoteczne wobec rodziny ryzyka a zasada pomocniczosci,
w: Pracownicy socjalni i woluntariusze a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red.
K. Marzec-Holka, Bydgoszcz 1998, s. 296.
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2. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZEJ KOSCIOLOW
I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Znakomita wigkszo$¢ dzialajacych w Polsce kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych za jeden z gléwnych celéw pozareligijnych stawia
sobie rozwijanie dzialalnosci opiekuriczo-charytatywnej'. Przede
wszystkim dominujacy w naszej kulturze Kosciot katolicki oraz inne
koscioly chrzescijaniskie i niechrzescijariskie podtrzymuja bogate do-
swiadczenia z przesztosci dalszej i blizszej w zakresie organizowania
i $wiadczenia pomocy potrzebujacym. Doswiadczenia s na tyle zna-
czace, ze znalazty odpowiednie odzwierciedlenie w tresci konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanym
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.?° Z art. 21 ust. 1 tego aktu do-
wiadujemy si¢, ze ,,Odpowiednie instytucje koscielne maja prawo
prowadzenia, kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze
misyjnym, charytatywnym i opiekuiczym. W tym celu moga one
tworzy¢ struktury organizacyjne i urzadzaé publiczne zbiérki”?!.

Zakres 1 sposob realizacji spolecznych i socjalnych obowiazkéw
organizacji pozarzagdowych zostal skonkretyzowany takze w innych,
nawet wczesniejszych aktach prawnych niz w ustawie o pomocy spo-
tecznej czy tez w konkordacie. W pierwszej kolejnosci nalezy przy-
wola¢ ustawe z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (dalej: ustawa o gwarancjach)®?, w ktérej okreslono ro-

19 Dyziatalnosé charytatywna kazdego z koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych ma
wlasne podloze religijne i doktrynalne. W przypadku Kosciota katolickiego bedzie to
nakaz majacy Zrédlo np. w Biblii, Katechizmie Kosciota Katolickiego (nr 2447), Ko-
deksie Prawa Kanonicznego (kan. 222 § 2, kan. 529 § 2), dokumentach papieskich.
W islamie bedzie to koraniczny nakaz oddawania jalmuny, tzw. zakat (,,oczyszczenie™).

20 Dz.U. 21998 r., nr 51, poz. 318.

2L 1. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 324. J. Krukowski (Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 202) podnidst,
ze normy konkordatowe w tym zakresie sa potwierdzeniem przepisow art. 7 ust. 12
pkt 2-4 i ust. 3 pkt 7-9 oraz art. 38-40 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Kato-
lickiego w RP.

22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 ze zm. W art. 19 ust. 2 cytowanej
ustawy napisano, ze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, wypetniajac funkcje religijne,
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dzaj i zasady prowadzenia instytucji, ktére maja realizowac swiad-
czenia z pomocy spotecznej oraz sposéb ich finansowania. Zatem
koscioty i zwigzki wyznaniowe moga prowadzi¢ dziatalnos¢ charyta-
tywna w ramach wewnetrznych struktur organizacyjnych lub przez
specjalnie do tego powolane organizacje i stowarzyszenia katolickie
i koscielne oraz zakony, zgodnie ze swoimi statutami>>. W praktyce
koscielna dziatalnos¢ spoleczna i socjalna jest mocno zréznicowana.
Panistwo uznato, ze ,,W celu realizacji dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej koscioly i inne zwiazki wyznaniowe majg prawo zaktla-
daé i prowadzié, na zasadach okreslonych w ustawach, odpowiednie
instytucje, w tym zaklady dla oséb potrzebujacych opieki, szpitale
i inne zaktady lecznicze, ztobki i schroniska dla dzieci” (art. 24
ust. 1 ustawy o gwarancjach)**.

Podobne w tresci przepisy o koscielnej dziatalnosci charyta-
tywno-opiekurczej znajdziemy w ustawach indywidualnych regulu-
jacych potozenie koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w Pol-

moga w szczegdlnosci: tworzy¢ organizacje majace na celu dziatalnos$¢ na rzecz prze-
ciwdziatania patologiom spolecznym i ich skutkom (pkt 14) i prowadzi¢ dziatalnos¢
charytatywno-opiekuricza (pkt 15). Z kolei art. 21 przewiduje, ze ,,Koscioly i ich
zwiazki wyznaniowe maja prawo zaktadac i prowadzi¢ szkoty i przedszkola oraz inne
placéwki o$wiatowo-wychowawcze i opiekuniczo-wychowawcze na zasadach okreslo-
nych w ustawach” (ust. 1) oraz ze ,,Szkoty, przedszkola oraz inne placéwki, o ktérych
mowa w ust. 1, beda dotowane przez panistwo lub organy samorzadu terytorialnego
w przypadkach i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach” (ust. 2). Z art. 36
ust. 8 cytowanej ustawy wynika, ze ,,Jezeli statut kosciota lub innego zwiazku wyzna-
niowego nie stanowi inaczej, majatek pozostaty po zakoriczeniu postgpowania likwi-
dacyjnego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego albo os6b prawnych, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 3, moze by¢ przeznaczony wylacznie na cele charytatywno-opie-
kuricze w drodze decyzji organu rejestrowego”.

23 Np. zakony katolickie lub prawostawne prowadza dziatalnosé charytatywno-
opiekunicza w zakresie okreslonym w ich statutach lub odpowiednich aktach we-
wnetrznych. Podobnie organizacje katolickie lub prawostawne bractwa cerkiewne
moga prowadzi¢ dziatalnosé charytatywno-opiekuricza w zakresie okreslonym w ich
statutach.

24 Cz. Martysz (Rola zwigzkoéw zawodowych, s. 124) pisat w 1985 r., ze ,,szeroko
jest prowadzona przez zwiazki wyznaniowe dziatalnos¢ charytatywna, ktéra obejmuje
opieke nad ludZmi starymi, przewlekle chorymi, kalekami, umystowo chorymi, dzie¢-
mi gleboko uposledzonymi itp.”



ROLA KOSCIOLOW W REALIZACJI USTAWY O POMOCY SPOLECZNE] 81

sce®>. Podstawe tego rodzaju dziatalnosci spotykamy m.in. w usta-
wie z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.). W roz-
dziale 6 ustawy pt. ,,Dzialalnos¢ charytatywno-opiekuricza Koscio-
ta” w trzech artykutach (38-40) zakreslono ramy organizacyjno-
funkcjonalne dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej*®. Przede
wszystkim to osoby prawne Kosciota katolickiego maja prawo pro-
wadzi¢ wlasciwa dla kazdej z nich dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuricza®’. Zakreslone zadania Kosciét moze wykonywaé za posred-
nictwem utworzonej przez Konferencje Episkopatu Polski dnia
10 pazdziernika 1990 r. organizacji ,,Caritas Polska” na szczeblu
krajowym i ,,Caritas diecezji”, powolywanej przez biskupa na
szczeblu kazdej diecezji*®.

Zakres ustawowej dziatalnosci charytatywno-opiekurczej Kos-
ciota katolickiego (i niektérych innych kosciotéw) jest bardzo szeroki
i obejmuje w szczegdlnosci: prowadzenie zaktadow dla sierot, star-

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20032, s. 276-277. W. Bar (Cha-
rytatywna dziatalnos¢ kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 20032, s. 350-351) wymienia dziatalnos$¢
charytatywno-opiekuricza w ustawach o stosunku Paristwa do nast¢pujacych koscio-
16w w RP: Ewangelicko-Augsburskiego (art. 25), Ewangelicko-Reformowanego (art.
10, 20-21), Polskokatolickiego (art. 11, 28-29), Starokatolickiego Mariawitéw (art. 11,
18, 27-28), Zielonoswiatkowego (art. 24), Adwentystéw Dnia Siédmego (art. 20-22, 28
ust. 5, 29-30), Chrzescijan Baptystéw (art. 22 ust. 2-3, 23-24, 33 ust. 5, 34-35), Ewan-
gelicko-Metodystycznego (art. 22, 24, 29 ust. 5, 30-31), Katolickiego Mariawitéw (art.
17), Gmin Wyznaniowych Zydowskich (art. 18).

26 Podobnie w ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w RP (Dz.U. nr 66, poz. 287 ze zm.).

27 Art. 38 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.). Z przepisem
o podobnej tresci (art. 32 ust. 1) spotykamy sie tez w ustawie wymienionej w przyp. 26.

2 W swietle cytowanej w przyp. 26 ustawy wladze Kosciota Prawostawnego dla
prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej sa uprawnione do powotania:
Prawostawnego Metropolitalnego Osrodka Milosierdzia — jako instytucji o zasiggu
krajowym i prawostawnych diecezjalnych oSrodkéw mitosierdzia — dla poszczegdlnych
diecezji. Prawostawny Metropolitalny Osrodek Milosierdzia powoluje, nadaje mu sta-
tut i nadzoruje Swiety Sobér Biskupéw (art. 32 ust. 3). Prawostawny Diecezjalny
Osrodek Mitosierdzia powotuje, nadaje mu statut i nadzoruje biskup diecezjalny
(art. 32 ust. 4).
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c6w, 0s6b uposledzonych fizycznie lub umystowo oraz innych kate-
gorii 0sob potrzebujacych opieki; prowadzenie szpitali i innych za-
ktadéw leczniczych oraz aptek; organizowanie pomocy w zakresie
ochrony macierzynistwa; organizowanie pomocy sierotom, osobom
dotknigtym kleskami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym,
znajdujacym si¢ w trudnym potozeniu materialnym lub zdrowotnym
rodzinom i osobom, w tym pozbawionym wolnosci; prowadzenie
ztobkéw, ochronek, hospicjéw, burs i schronisk; udzielanie pomocy
w zapewnianiu wypoczynku dzieciom i miodziezy znajdujacym si¢
w potrzebie; krzewienie idei pomocy bliZznim i postaw spolecznych
temu sprzyjajacych, a takze przekazywanie za granicg pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych i osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnej po-
trzebie. Powyzsze wyliczenie (art. 39) nie ma charakteru numerus
clausus i nie zamyka drogi dla innych form organizowania i $wiadcze-
nia pomocy.

Dziatalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opie-
kuniczym, naukowym i oswiatowo-wychowawczym, podejmowana
przez koscielne osoby prawne, jest zrownana pod wzgledem praw-
nym z dziatalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzong przez
instytucje paristwowe (art. 22 ust. 1 konkordatu)*. Zdaniem J. Kru-
kowskiego zréwnanie to ma znaczenie gtdwnie na plaszczyznie do-
stepu do dotacji z budzetu paristwa na dzialalnos$¢ spoteczna i so-
cjalna™.

Dodatkowa gwarancja konkordatowa dla powyzszej dzialalnosci
koscielnej jest to, ze przepisy prawa polskiego o zbidérkach publicz-
nych nie maja zastosowania do zbierania ofiar m.in. na koscielna
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza, jezeli odbywaja si¢ w obrebie
terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony
(art. 21 ust. 2 konkordatu).

2 Dodany z moca od dnia 30 maja 1998 r. art. 21a ustawy o gwarancjach prze-
widuje, ze ,,Dzialalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekuniczym,
naukowym i o§wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez osoby prawne koscio-
téw i innych zwiazkéw wyznaniowych, jest zréwnana pod wzglgdem prawnym z dzia-
talnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe”.

30 J. Krukowski, Kosciét i paristwo, s. 324-325.
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Z kolei w art. 24 ust. 2 ustawy o gwarancjach wymieniono kazuis-
tycznie, przyktadowe Zrédta pochodzenia srodkéw na realizacjg dzia-
lalnosci charytatywno-opiekuriczej’!, a z art. 13 ust. 5 tejze ustawy
wynika, ze dochody z dziatalno$ci gospodarczej os6b prawnych kos-
ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz spétek, ktérych udzia-
towcami sa wylacznie te osoby, sa zwolnione od opodatkowania w czes-
ci, w jakiej zostaly przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po
nim nastepujacym na cele kultowe, os§wiatowo-wychowawcze, nauko-
we, kulturalne, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, punkty kate-
chetyczne, konserwacje zabytkow oraz na inwestycje sakralne i inwes-
tycje koscielne, ktérych przedmiotem sa punkty katechetyczne i zakta-
dy charytatywno-opiekuricze, jak réwniez remonty tych obiektéw>.

Okreslony w ustawie o stosunku Paristwa do Kosciota Katolic-
kiego w RP (art. 40) przyktadowy katalog Zrédet pochodzenia srod-
kow (nie tylko pieni¢znych) na realizacj¢ dziatalnosci charytatywno-
opiekuriczej jest w zasadzie identyczny jak w cytowanej ustawie
o gwarancjach®. O zrédlach finansowania tego rodzaju koscielnej

dzialalnosci wzmiankuja takze akty podustawowe’*.

31 Art. 24 ust. 2 (pkt 1-6) przewiduje, ze srodki na realizacje dziatalnosci chary-
tatywno-opiekuriczej pochodza w szczegdlnosci z: ofiar pienieznych i w naturze, spad-
kow, zapiséw i darowizn krajowych i zagranicznych, dochodéw z imprez i zbidrek
publicznych, subwencji, dotacji i ofiar pochodzacych od krajowych instytucji i przed-
sigbiorstw panstwowych, spolecznych, wyznaniowych i prywatnych, odptatnosci za
ustugi swiadczone przez instytucje charytatywno-opiekurcze kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, dochodéw instytucji koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

32 Na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy o gwarancjach zwalnia si¢ z naleznosci
celnych przywozowych towary przeznaczone na cele charytatywno-opiekuricze i o§wia-
towo-wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym przeznaczone na cele
kultu, przywozone dla oséb prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
w granicach i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu nr 918/83/EWG z dnia
28 marca 1983 r. ustanawiajacym wspolnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. WE
L. 105 z 23 kwietnia 1983 r.), rozciagni¢ty na 10 nowych cztonkéw Unii oraz dostoso-
wan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE L. 236
z 23 wrzesnia 2003 r.).

33 Z tym e w przypadku Kosciota katolickiego $rodki na ten rodzaj dzialalnosci
moga ponadto pochodzi¢ z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
,Caritas Polska” i ,,Caritas diecezji” bezposrednio lub w formie wyodrgbnionych
zaktadéw 1 dochodow instytucji koscielnych.
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Kolejnym waznym aktem prawnym w zakresie okreslenia sposo-
bu realizacji i finansowania §wiadczen z pomocy spotecznej i socjalne;j
przez koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne jest ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie™.

Od dtuzszego czasu pewne watpliwosci prawne budzita kwestia,
w jakiej wysokosci darowizny na koscielna dziatalnos$¢ charytatywno-
opiekuricza pochodzace od oséb fizycznych sa wylaczone z podstawy
opodatkowania darczyicéw podatkiem dochodowym®®. Ostatecznie

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 . w sprawie rozsze-
rzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz.U. nr 61, poz. 354) przewiduje, ze
srodki Funduszu przeznacza si¢, oprocz celéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o przejeciu przez Padstwo débr martwej reki, porgczeniu probo-
szczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U.
nr 9, poz. 87 ze zm.), na nastepujace cele (§ 1 pkt 1): wspomaganie koscielnej dziatal-
nosci o§wiatowo-wychowawczej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwia-
zanych ze zwalczaniem patologii spolecznych oraz wspdtdziatania w tym zakresie
organéw administracji rzadowej z Kosciotem katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

35 Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm. Jednakze pod warunkiem, ze ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3 pkt 1).

36 Problem dotyczyt w zasadzie 11 koscioléw o uregulowanej pozycji w drodze
ustawy indywidualnej. Por.: 1) art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154
ze zm.), 2) art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287 ze zm.), 3) art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 323 ze zm.), 4) art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 324 ze zm.), 5) art. 28
ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 481 ze zm.), 6) art. 33
ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 480 ze zm.), 7) art. 29 ust. 5
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-Me-
todystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 479 ze zm.), 8) art. 27
ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 482 ze zm.), 9) art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego Maria-
witéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 252 ze zm.), 10) art. 26 ust. 5
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Naczelny Sad Administracyjny (w sktadzie calej Izby Finansowej)
w dniu 14 marca 2005 r. podjat uchwate dopuszczajaca moznos¢ wy-
taczenia w calosci z podstawy opodatkowania darowizn dokonywa-
nych przez osoby fizyczne na wyzej wymieniony cel®’.

Ustawodawca paristwowy w ustawie o pomocy spolecznej — obec-
nej, jak i poprzedniej — przewidziat mozliwo$¢ wspomagania przez
budzet panstwa lub samorzadu terytorialnego podmiotéw niepu-
blicznych realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej wprost.
Mianowicie, ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r. w pierwotnym
ksztalcie, w art. 47 ust. 1-3, przewidywala, ze ,,Gmina wspotdziata
z istniejacymi na jej terenie instytucjami, organizacjami spolecznymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi oraz zaktadami pracy w celu realizacji zadari pomocy spoteczne;j”.
Forma wspétdziatania mogto by¢ zlecenie przez gming tym podmio-
tom, za ich zgoda, w trybie pisemnego porozumienia (umowy), rea-
lizacji okreslonych zadarn pomocy spotecznej, przyznajac na ten cel
srodki pieni¢zne. Z kolei w ust. 3 zapisano, ale bez blizszej konkre-
tyzacji, ze ,,Minister Pracy i Polityki Socjalnej udziela wsparcia, w tym
finansowego, organizacjom spotecznym, zwigzkom wyznaniowym,
stowarzyszeniom o charakterze charytatywnym i fundacjom, realizu-
jacym istotne zadania zwigzane z programami rzagdowymi z zakresu
pomocy spotecznej”®. Z dniem 14 wrzesnia 1996 r. tres¢ art. 47 ust. 1
i 3 ulegla nieznacznej zmianie®, a nastepnie uchyleniu®.

ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 253 ze zm.), 11) art. 29
ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Zielono§wiat-
kowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 254 ze zm.).

37 Uchwata nr FPS 5/04. Zob. Orzecznictwo Sadéw Polskich 2005, nr 7-8, poz. 90;
,»Gazeta Prawna” 2005, nr 52 (1417), s. 1.

3 Na gruncie ustawy o opiece spotecznej z 1923 r. zwierzchnig wadze w sprawach
opieki spotecznej sprawowal Minister Pracy i Opieki Spotecznej z zastrzezeniem kom-
petencji Ministra Zdrowia Publicznego (art. 22). Do kompetencji Ministra Pracy
1 Opieki Spotecznej nalezato m.in. popieranie stowarzyszed i zwiazkéw o charakterze
wzajemnej pomocy, nadzor i kontrola nad dzialalnoscig instytucji opieki spoleczne;j
oraz rejestracja towarzystw, zaktadow, instytucji opieki spotecznej, tudziez legalizacja
ich statutéw, fundacji i zapiséw.
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7. kolei przepis (art. 12a) pozwalajacy na zawieranie umow cy-
wilnoprawnych miedzy organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego a organizacjami spotecznymi, Kosciolem katolickim
1innym kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzy-
szeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi z za-
kresu pomocy spolecznej oraz wspieranie je w tym finansowo, po-
jawil si¢ dopiero w nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej z moca
od dnia 1 stycznia 1999 r.*' Z dniem 1 stycznia 2000 r. przepis ten
ulegt nieznacznej zmianie*”. Niemniej umowy w sprawie zlecenia
realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej zawarte przed dniem

39" Art. 47 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,, Gmina wspétdziata, w tym moze wspieraé
finansowo, prowadzong na jej terenie dzialalno$¢ organizacji spotecznych, Kosciota
Katolickiego i innych koscioléw, zwigzkéw wyznaniowych, fundacji, stowarzyszen,
pracodawcéw oraz oséb fizycznych i prawnych w celu realizacji zadan z zakresu po-
mocy spolecznej”. Z kolei ust. 3 otrzymatl brzmienie: ,,Minister Pracy i Polityki So-
cjalnej udziela wsparcia, w tym finansowego, organizacjom spolecznym, Kosciotowi
Katolickiemu, innym kosciotom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, stowarzysze-
niom, pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym w celu realizacji zadan z za-
kresu pomocy spotecznej” (Dz.U. nr 100, poz. 459, art. 1).

40" Art. 47 ust. 3 uchylono z dniem 1 stycznia 1999 r. (Dz.U. nr 106, poz. 668),
aust. 112z dniem 1 maja 2004 r.

4 7 utrwalonego stanowiska w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wynika, ze uzycie w art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej terminu ,,zlece-
nie” nie stanowi odestania do art. 734 § 1 kodeksu cywilnego (umowa zlecenia). Por.
wyrok z dnia 5 lipca 2002 r., IT SA/Kr 532/01, opublikowany we ,, Wspdlnocie” z 2002 r.
(nr 37-38, s. 51n.). Na podstawie art. 12a ust. 1 cytowanej ustawy organy administracji
rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego mogly zlecaé, w drodze umo-
wy, organizacjom spotecznym, Kosciotowi Katolickiemu i innym kosciotom, zwigzkom
wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fizycznym
i prawnym zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz wspieraé je w tym finansowo.
Ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego pozostawiono okresle-
nie zasad i formy wspoldziatania, a takze finansowania organizacji, o ktérych mowa
w ust. 1 (Dz.U. z 1998 r., nr 106, poz. 668, art. 64). Na kazuistyczny charakter wyli-
czenia podmiotéw w art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zwrdcit uwage K. Ban-
darzewski (Glosa do wyroku NSA z dnia 4 czerwca 2001 r., II SA/Kr 911/01, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2002, nr 6, s. 52, przyp. 18).

42 Na podstawie art. 12a ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej administracja rza-
dowa i samorzad terytorialny mialy wspétdziata¢ na zasadach partnerstwa, pomocni-
czosci, profesjonalizmu, réwnego dostepu, jawnosci, efektywnosci ekonomicznej i ja-
kosci z podmiotami pozarzadowymi (Dz.U. z 2000 r. nr 19, poz. 238, art. 1).
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wejscia w zycie obowigzujacej ustawy zachowuja moc do czasu ich
wygasniecia lub rozwigzania, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2008 r. (art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej).

W miejsce uchylonych przepiséw pojawily si¢ nowe rozwigza-
nia. Ot4z art. 25 ust. 1 obowigzujacej ustawy o pomocy spoteczne;j
przewiduje, ze ,,Organy administracji rzadowej i samorzadowej
moga zlecaé realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej,
udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zleconego zadania: 1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, 2) osobom prawnym
1 jednostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie przepiséw
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wy-
znaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie
pomocy spotecznej”.

Ustawodawca okreslil, ze podmioty wyzej wymienione, ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego zlecily realizacj¢ zadan, nie mo-
ga odmdéwi¢ pomocy osobom potrzebujacym (art. 16 ust. 3). Zlece-
nie realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej odbywa si¢ po
uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert, ktéry powinien u-
wzglednia¢ zasady pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji i jawnosci (art. 26). Zreszta podmioty uprawnione moga
z wlasnej inicjatywy wystapi¢ z oferta realizacji zadania z zakresu
pomocy spotecznej takze wowczas, gdy dotyczy to zadania realizo-
wanego dotychczas przez inny podmiot (art. 27). Podjecie rozstrzyg-
nigcia w zakresie wyboru oferty, czyli realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, nalezy do organu wykonawczego gminy (art.
30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)**, porozumienie (umowe)
natomiast w sprawie wykonywania zadan (Swiadczenia ustug) po-
winien zawrzeé wajt, burmistrz (prezydent), reprezentujac gming na
podstawie art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, bedac zwigzany
trescia stosowanej uchwaly, i osoba (osoby) reprezentujaca organi-

43 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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zacje spoteczna, koscidt, zwiazek wyznaniowy**. Poniewaz zawarcie
samego porozumienia (umowy) pocigga za soba przesunigcie srod-
kow pienigznych, winno by¢ poprzedzone podjgciem odpowiedniej
uchwaly przez rad¢ gminy (miasta).

Do umowy o $wiadczenie ustug (w rozumieniu ustawy o pomocy
spolecznej) nie ma zastosowania ustawa o zamdwieniach publicz-
nych®. Dotacje z budzetu gminy dla podmiotu zawierajacego z gming
taka umowe przyznaje sie w trybie ustawy o pomocy spofecznej*.
W drodze porozumienia (umowy) nie mozna przekaza¢ tym podmio-
tom uprawnied do wydawania decyzji administracyjnych, chyba ze
taka mozliwos¢ wynika z rozwiazan ustawowych*’. Z kolei K. Ban-
darzewski uwaza, ze jezeli w zwigzku z zawarciem umowy organiza-
cja pozarzadowa otrzymuje kompetencje do wydawania decyzji w za-
kresie wykonywania zadan, to zawarcie takiej umowy powinno na-
stapié, zgodnie z art. 110 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej (poprzed-
nio art. 46 ust. 5a), po udzieleniu przez wdéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), a poprzednio rad¢ gminy, na wniosek kierownika osrodka
pomocy spolecznej, innej osobie, reprezentujacej organizacje poza-
rzadowa, upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych*®.

Niemniej zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
nie moze obejmowac ustalania uprawnien do §wiadczen, optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz wyptaty swiad-
czen pieni¢znych.

Ponadto jedna z szeroko pojmowanych form realizacji misji spo-
tecznej przez Kosciét katolicki, inne koscioty i zwiazki wyznaniowe

4 Zasady przeprowadzenia konkursu ofert precyzuje art. 28-31 ustawy o pomocy
spolecznej i rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w spra-
wie okreslenia wzoru oferty podmiotu uprawnionego (Dz.U. nr 44, poz. 427). Wigcej
na ten temat: K. Bandarzewski, Glosa do wyroku NSA, s. 53, 56n.

45 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. nr 19,
poz. 177 ze zm.).

46 Por. wyrok z dnia 5 lipca 2002 r. (IT SA/Kr 532/01) opublikowany we ,, Wspdl-
nocie” z 2002 r. (nr 37-38, s. 51n.), chociaz dotyczacy poprzednio obowiazujacego
stanu prawnego.

47 G. Szpor, Cz. Martysz, S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej,
Gdarisk 2001, s. 261-262.

48 K. Bandarzewski, Glosa do wyroku NSA, s. 59. Por. przyp. 41 in fine.
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zagwarantowanych ustawowo jest prawo do emitowania w radiu i te-
lewizji programéw o tematyce religijno-moralnej i spotecznej®.

3. DOMY POMOCY SPOLECZNE]

Na przestrzeni 15 lat transformacji ustrojowej w Polsce zasadni-
czej zmianie ulegl nie tylko status prawny placéwek pomocowych, ale
i system ich finansowania. W sposéb istotny zmniejszyt si¢ doptyw
srodkéw publicznych do tych instytucji. Powstaly tez nowe placéwki.
W pierwszym etapie transformacji wiele placowek, szczegdlnie star-
szych, w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem srodkéw pomocowych
znalazto si¢ w trudnej sytuacji finansowej i wyjsciem z tej sytuacji
bylo oddanie ich albo wczesniejszym wiascicielom, m.in. Kosciotowi
katolickiemu lub innym kosciotom, albo przekazanie ich innym or-
ganizacjom religijnym®°. Chodzito przede wszystkim o to, ze podmio-
ty te mialy lepsze rozeznanie co do oczekiwanych potrzeb spotecz-
nosci lokalnej, racjonalnie gospodarowaty, czesciej korzystaty z po-
mocy wolontariatu i w rezultacie obnizaly koszty utrzymania placéw-
ki bez wplywu na poziom $wiadczonych ustug. W nastepnej kolej-
nosci domy pomocy spotecznej usytuowano w odpowiedniej struktu-
rze samorzadowej i komunalnej, przerzucajac na te jednostki koszt
utrzymania placowek. Zabieg ten doprowadzil do zjawiska zréznico-
wania standardéw opieki w tych placéwkach. Zdarzaly si¢ przypadki,
ze osoby stare, chore, niepelnosprawne, nie zawsze byly w stanie
dokonac obiektywnej oceny warunkéw oferowanych przez prywatne
placowki. Byty narazone na zle traktowanie, nierzadko zdarzaty sig¢

4 W sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wtadzami danego kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25
ust. 4 ustawy o gwarancjach).

50 Przedmiotem postepowania regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisja
Regulacyjng mogto by¢ rowniez nieodptatne przekazanie na wlasnos¢ nieruchomosci
lub ich czgsci, ktdre byly wlasnoscia koscielnych oséb prawnych dziatajacych do 1945 1.
na ziemiach zachodnich i pétnocnych, w celu przywrdcenia w nich sprawowania kultu
religijnego, dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej, charytatywno-opiekunczej i opie-
kuriczo-wychowawczej (art. 38b ust. 1 ustawy o gwarancjach).
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réwniez przypadki wyludzania oszczgdnosci. Rodziny, ktére zdecy-
dowaly si¢ na umieszczanie swoich bliskich w takich placéwkach,
niejednokrotnie mieszkaly w znacznej odlegtosci i nie mialy regular-
nego kontaktu z umieszczong w prywatnej placéwce osoba, pozwa-
lajacego na ocene sytuacji’'. Sytuacja ta wymusita w 1996 r. na rza-
dzie przyjecie 10-letniego programu opracowania jednolitych stan-
dardéw w tym zakresie. Dlatego w obowigzujacym stanie prawnym
znalazly si¢ nowe regulacje prawne, dotyczace prywatnych placéwek
peliacych funkcje opiekuricze w stosunku do oséb starych, prze-
wlekle chorych, w zakresie koniecznosci rejestracji 1 standardéw
swiadczonych ustug. Nowe rozwigzania ustug calodobowych maja
wyzwoli¢ w gminach inicjatywe rozwijania ustlug §rodowiskowych
dla swoich mieszkancéw, z ktérych swiadczenia gminy dotychczas
czesto rezygnowaly, przenoszac obciazenie na powiaty prowadzace
domy pomocy spotecznej lub podmioty niepubliczne.

W ustawie o pomocy spotecznej okreslono, ze domy pomocy
spotecznej moga prowadzi¢, po uzyskaniu zezwolenia wojewody,
obok jednostek samorzadu terytorialnego takze Koscidt katolicki,
inne koscioty, zwigzki wyznaniowe, organizacje spofeczne, fundacje
i stowarzyszenia oraz inne osoby prawne i fizyczne (art. 57 ust. 1 pkt
1-4)*2. Przy czym Koscidt katolicki, inne koscioly i zwiazki wyzna-
niowe moga prowadzi¢ domy pomocy spotecznej w ramach statuto-
wej dziatalnosci®’: 1) samodzielnie lub 2) na zlecenie organéw jedno-

>1'S. Golinowska, I. Topiriska, Pomoc spolfeczna, s. 25. Trudnosci w funkcjono-
waniu doméw pomocy spotecznej doprowadzity do przyjecia prawa w sprawie odptat-
nosci podopiecznych na poziomie jednostkowych kosztéw funkcjonowania placowki,
ale nie wyzszym niz 70% dochoddéw pensjonariusza. Réznice miedzy petnym kosztem
a odplatnoscia pensjonariusza pokrywa jego rodzina, a jezeli jest to niemozliwe, to
budzet samorzadu. Wada rozwiazania jest niewystarczajacy nadzor administracyjny
nad tego typu placowkami.

32 Por. G. Szpor, Cz. Martysz, S. Nitecki, Komentarz do ustawy, s. 89. Podobne
w tresci rozwigzania znajdujemy w poprzednio obowiazujacej ustawie o pomocy spo-
fecznej, z moca dopiero od dnia 1 stycznia 1999 r.

33 Http://bazy.ngo.pl/, marzec 2005. Przyktadowo: Dom Pomocy Spotecznej ka-
milianéw w Zabrzu, Dom Pomocy Spotecznej Zakonu OO. Bonifratréw w Kalwarii
Zebrzydowskiej, Dom Pomocy Spotecznej im. §w. Brata Alberta Zgromadzenia Braci
Albertynéw w Ojcowie, Dom Pomocy Spotecznej im. Ojca Pio Caritas Diecezji Rze-
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stek samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
lub starosty). Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na potozenie domu na czas
nieokreslony™. Jedynym kryterium jego udzielenia powinno by¢
spetnienie przez dany podmiot wymogow formalnych okreslonych
w aktach nizszego rzedu®, a w szczegdlnosci mozliwosé zapewnienia
odpowiedniego standardu opieki’®.

W pierwszej kolejnosci osoby tego wymagajace powinny by¢ kie-
rowane do doméw pomocy spolecznej o zasiggu gminnym lub po-
wiatowym, prowadzonych na zlecenie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a w przypadku braku miejsc gmina moze kierowaé
osoby do domu pomocy spolecznej, ktéry jest prowadzony samo-
dzielnie przez podmiot niepubliczny. W pierwszym przypadku pod-
stawa prawng skierowania bedzie decyzja administracyjna organu
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta

szowskiej w Chmielniku, Dom Pomocy Spotecznej im. ks. Wojciecha Borowiusza
Caritas Diecezji Rzeszowskiej w Cmolasie, Dom Spokojnej Starosci im. $w. Jana
z Dukli Caritas Archidiecezji Przemyskiej w Kakoléwce, Dom Pomocy Spolecznej
dla Dzieci Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek NMP (w Starej Wsi i Tarnobrzegu),
Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Cérek Bozej Mitosci w Bielsku-Biatej,
Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Urszulanek SJK w Sieradzu, Dom
Pomocy Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Augustowie, Dom
Pomocy Spotecznej pw. §w. Franciszka z Asyzu w Tykocinie, Dom Pomocy Spoteczne;j
Zgromadzenia Sidstr Felicjanek w Jadwinowie.

% Zgodnie z art. 57 ust. 3 i 4 ustawy wojewoda wydaje zezwolenie (po przepro-
wadzeniu wizytacji obiektu, w ktérym usytuowany jest dom pomocy spotecznej), jezeli
podmiot o nie wyst¢pujacy spetnia warunki okreslone w niniejszej ustawie (pkt 1-3).
Wojewoda prowadzi tez rejestr doméw pomocy spolecznej, ktéry corocznie, do dnia
30 czerwca, ogtasza w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

55 Przepis art. 57 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania szczegétowego
rozporzadzenia w tym zakresie, ktére ma skonkretyzowa¢ m.in. sposéb funkcjonowa-
nia okreslonych typéw doméw pomocy spotecznej i obowigzujacy standard podstawo-
wych ustug i inne wymogi formalne, uwzgledniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci
psychofizyczne mieszkaricéw doméw oraz oséb kierowanych do doméw pomocy spo-
tecznej. Do 1 wrzesnia 2005 r. rozporzadzenie nie zostalo jeszcze wydane.

36 R. Krajewski, S. Szymariski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Woc-
tawek 2001%, s. 37.
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miasta lub starosty)’’, w drugim zas umowa cywilnoprawna zawarta
migdzy organem jednostki samorzadu terytorialnego i organem re-
prezentujacym podmiot niepubliczny. Umowe taka z organem pod-
miotu niepublicznego moze tez zawrze¢ osoba skierowana do domu
lub osoba trzecia w jej imieniu.

Zasady pokrywania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spo-
tecznej prowadzony przez podmioty publiczne lub niepubliczne na
zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslo-
ne w ustawie o pomocy spofecznej (art. 61 ust. 1-4)°%. Wysokos¢
natomiast odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej nie-
prowadzonych na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialne-
go okreslana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
przez gmine z podmiotem prowadzacym dom>’.

Ustawa o pomocy spotecznej precyzuje warunki, na jakich przy-
stuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej, zasady
swiadczenia tego typu pomocy (art. 54-66)°° oraz typy doméw spo-

57 Decyzje administracyjng o skierowaniu osoby do domu pomocy spotecznej
i decyzje ustalajacg oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy
wiasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej (art. 59
ust. 1 ustawy). W razie niemoznosci umieszczenia w domu pomocy spolecznej z po-
wodu braku wolnych miejsc powiadamia si¢ osobe o wpisaniu na list¢ oczekujacych
oraz o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spo-
fecznej. Pobyt w domu pomocy spotecznej prowadzonego na zlecenie wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) lub starosty jest odptatny do wysokosci sredniego mie-
sigcznego kosztu utrzymania, a Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica usta-
laja i oglaszaja wyzej wymienione organy jednostek samorzadu terytorialnego.

38 Obowiazani do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej co do
zasady sa w kolejnosci: mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przed-
stawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nastepnie matzonek, zstepni przed wstepny-
mi i na koricu gmina, z ktdrej osoba zostala skierowana do domu pomocy spotecznej.
W przypadku niewywigzywania si¢ osob, o ktérych mowa wyzej, z obowiagzku optaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej oplaty te zastegpczo wnosi gmina, z ktérej osoba
zostala skierowana do tego domu. Przepisy reguluja tez zasady zwolnienia osoby za
pobyt w domu pomocy spoleczne;j.

%9 Zatem do podmiotéw niepublicznych prowadzacych domy pomocy spotecznej
poza zleceniem organu jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ przepisow
art. 59-64 ustawy o pomocy spotecznej, ale np. kodeks cywilny.

0" Art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przewiduje, ze ,,Osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogace;j
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tecznych (art. 56 pkt. 1-6)®'. Kazdy dom pomocy spotecznej powinien
zapewni¢ swojemu lokatorowi m.in. organizacje $wiat, uroczystosci
okazjonalnych oraz umozliwi¢ udziat w imprezach kulturalnych i tu-
rystycznych, zapewni¢ kontakt z kaptanem i udzial w praktykach
religijnych zgodnie z wyznaniem mieszkanca oraz sprawi¢ pogrzeb
zgodnie z wyznaniem zmartego mieszkarica domu®.

Artykut 20 poprzednio obowigzujacej ustawy o pomocy spo-
tecznej w wersji pierwotnej przewidywat, ze domy pomocy spo-
tecznej zapewniaja calodobowa opieke oraz zaspokajaja niezbedne
potrzeby bytowe, zdrowotne, edukacyjne, spoteczne i religijne, przy
czym te ostatnie potrzeby od dnia 14 wrzesnia 1996 r. maja by¢
zaspokajane ,na poziomie obowigzujacego standardu” (art. 20
ust. 1)%.

Obecnie w Polsce domy pomocy spolecznej sa nadal podstawowa
placéwka pomocy spotecznej®. Odmiang placéwek pomocy spotecz-
nej prowadzonych pod patronatem koscioléw lub zwiazkow wyzna-
niowych, coraz czesciej spotykang w naszym kraju, sa schroniska dla

samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié niezbed-
nej pomocy w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej”.

1 Domy pomocy spofecznej w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczo-
ne, dziela si¢ na domy dla oséb: w podesztym wieku, przewlekle somatycznie
chorych, przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych intelek-
tualnie, niepetnosprawnych fizycznie oraz dzieci i mlodziezy niepetlnosprawnych
intelektualnie.

62 Tak (czesciowo juz nieaktualne) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej z dnia 15 wrzesnia 2000 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. nr 82,
poz. 929 ze zm.). Réwniez ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach przewiduje, ze
korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele przebywajacy w domach po-
mocy spolecznej moga w szczegdlnosci: zgodnie z zasadami swojego wyznania uczest-
niczy¢ w czynnosciach i obrzedach religijnych oraz wypetnia¢ obowiazki religijne i ob-
chodzi¢ swieta religijne (art. 2 pkt 2), a takze maja prawo do posiadania i korzystania
z przedmiotéw potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych (art. 4 ust. 1).

% W okresie od 8 sierpnia 1997 do 31 grudnia 1998 r. wymogami takimi objeto
takze domy pomocy spotecznej typu specjalistycznego (Dz.U. z 1997 r., nr 100, poz.
459, art. 1; Dz.U. z 1998 r., nr 93, poz. 569, art. 3).

% S, Golinowska, I. Topiiiska, Pomoc spoteczna, s. 24-25.
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bezdomnych, catodobowe lub sezonowe®, a takze domy samotnej
matki®® lub domy dziecka®’.

4. PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze moga istnie¢ na szczeblu
gminnym, powiatowym lub regionalnym; moga petic swoje funkcje
w trybie dziennym lub calodobowym ciggtym.

4.1. PLACOWKA OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA PROWADZONA
W TRYBIE DZIENNYM

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 70 przewiduje dla rodziny
majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej
rodziny mozliwos¢ udzielania poradnictwa rodzinnego, terapii ro-
dzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne
i socjologiczne, majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolnos$ci
do wypelniania jej zadan, pracy socjalnej, zapewnienia dzieciom
opieki i wychowania poza rodzina. Rodzina lub dziecko z tej ro-
dziny otrzymuje pomoc m.in. w ramach dziatania placowek opie-
kuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego. Jak wynika z art. 71
pkt 1-2 cytowanej ustawy, celem zasadniczym tego rodzaju placo-

% Tamze, s. 25.

6 Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu: Dom ,,Nazaret”
dla Samotnych Kobiet i Matek z Dzie¢mi Zgromadzenia Sidstr Orionistek w Otwocku,
Dom Samotnej Matki Zgromadzenia Sidéstr Matki Bozej Mitosierdzia w Bialej
k. Plocka, Dom Pomocy Spotecznej Diecezji Elblaskiej dla Samotnych Matek w El-
blagu.

7" Adres: http:/bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu: Dom Dziecka Sto-
warzyszenia Sidstr Kanoniczek Ducha Sw. w Pacanowie, Zgromadzenie Sidstr Fran-
ciszkanek Rodziny Maryi — Dom Dziecka w Warszawie, Zgromadzenie Sidstr Mito-
sierdzia §w. Wincentego a Paulo Prowincji Warszawskiej — Dom Dziecka w Kielcach,
Dom Dziecka Matki Boskiej Czestochowskiej Zgromadzenia Sidstr $w. Elzbiety
w Legnicy, Dom Dziecka Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia §w. Wincentego w Kar-
tuzach.
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wek jest wspieranie funkcji opiekuriczych rodziny, czyli opieki i wy-
chowania dziecka, a w procesie wychowawczym powinni czynnie
uczestniczy¢ rodzice lub opiekunowie dziecka. Pomoc spoteczna
w ramach placéwek opiekuriczo-wychowawczych wsparcia dzienne-
go moze by¢ realizowana w formie placéwki: opiekuriczej — prowa-
dzonej w formie kot zainteresowar, swietlic, klubéw, ognisk wy-
chowaweczych, ktére pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci
szkolnych i organizowaniu czasu wolnego; albo specjalistycznej —
w ktorej jest realizowany program psychokorekcyjny lub psycho-
profilaktyczny, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna, reha-
bilitacja i resocjalizacja. Pobyt dziecka w tego rodzaju placéwce jest
dobrowolny i nieodptatny. Placéwka powinna wspoétdziatac z osoba-
mi i podmiotami dzialajagcymi w srodowisku lokalnym, w tym z kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi albo os$rodkami dzialajacymi
pod ich patronatem.

4.2. PLACOWKA OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA PROWADZONA
W TRYBIE CALODOBOWYM CIAGEYM

Ten rodzaj placéwek ze wzgledu na znaczenie realizowanych za-
dan zostat przez prawodawce potraktowany w sposéb szczegdlny.
Mianowicie, dziecko pozbawione czgsciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej moze by¢ umieszczane w placéwce opiekuniczo-wycho-
wawczej nastgpujacego typu: interwencyjnego, rodzinnego i socjaliza-
cyjnego (art. 80 ust. 1). Ten rodzaj placéwki opiekuriczo-wychowa-
wczej zapewnia dziecku calodobowag ciagla lub okresowa opieke i wy-
chowanie oraz zaspokaja jego niezbg¢dne potrzeby bytowe, rozwojo-
we, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewnia ko-
rzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw
swiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. W placéwkach tego typu naj-
czesciej taczy si¢ dzialania interwencyjne, socjalizacyjne i inne na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przyjmujac forme placéwki wielo-
funkcyjnej szczegdlnie w okresie lub w ramach dochodzenia do stan-
dardéw. W tego rodzaju placéwce dziecko moze przebywac do czasu
uzyskania petnoletnosci albo pdzniej, na dotychczasowych zasadach,
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do czasu ukoriczenia szkoty, w ktérej rozpoczeto nauke przed osiag-
nieciem petnoletnosci®®.

W poprzednim stanie prawnym placowka sprawujaca opieke
w formie calodobowej ciagte] realizowa¢ miata swoje dziatania
m.in. przez wspolprace z wlasciwymi ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania oraz deklarowang przynaleznos$¢ wyznaniowa rodzicow i siedzi-
be placowki parafiami Kosciota katolickiego i jednostkami organiza-
cyjnymi innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych®. Obecnie obo-
wigzujace przepisy nakladaja na placéwki opiekuriczo-wychowawcze
obowiazek stwarzania warunkéw m.in. do poszanowania potrzeb re-
ligijnych dziecka (§ 26 pkt 6)’°. Kazda placéwka opiekuriczo-wycho-
wawcza powinna wspotpracowad, w zakresie opieki i wychowania
dzieci, w szczegdlnosci z parafiami Kosciota katolickiego i jednostka-
mi organizacyjnymi innych kosciotléw i zwiazkéw wyznaniowych,
wlasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz deklarowang
przynaleznos¢ wyznaniowa rodzicow i siedzibe placowki opiekurczo-
wychowawczej (§ 28 pkt 2 lit. g).

Ponadto omawiany rodzaj placowek, organizujac dziatalnos¢ kul-
turalng i rekreacyjna dla swoich podopiecznych, powinien uwzgled-
nia¢ §wigta i inne dni wynikajace z tradycji i obyczajéw (§ 24
pkt 2). W realizacji opieki i wychowania w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej mozna korzystaé z wolontariatu (§ 21).

Przyktadem omawianego typu placéwki w procesie wspomagania
w pomocy spotecznej organdéw paristwa jest Katolicka Placowka Wy-

% Art. 81 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje, ze za pobyt dziecka lub
osoby petnoletniej w placéwce opiekuriczo-wychowawczej zapewniajacej calodobowa
opieke oplate ponosza, do wysokosci sredniego miesigcznego kosztu utrzymania, ro-
dzice dziecka, osoba pelnoletnia lub jej rodzice, a takze opiekunowie prawni lub
kuratorzy, w przypadku gdy dysponuja dochodami dziecka, z tym ze optata ponoszona
przez opiekunéw prawnych, kuratoréow lub osobg petnoletnia nie moze by¢ wyzsza niz
50% kwoty stanowiacej dochdd dziecka lub osoby petnoletnie;j.

' Tak § 37 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrze$nia
2000 r. w sprawie placéwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz.U. nr 80, poz. 900), ktére
obowigzywalo do 19 marca 2005 r.

70 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie
placéwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz.U. nr 37, poz. 331), obowiazujace od
19 marca 2005 r.
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chowawcza ,,Nasz Dom” w Miejscu Piastowym’'. Placéwka ta jest
niepubliczng socjalizacyjna jednostka opiekuriczo-wychowawcza, za-
pewniajaca calodobowa opieke dzieciom catkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicéw, a przede wszystkim dotknigetych
problemem alkoholowym. Jednym z zadan placéwki jest wynajdy-
wanie dalszych krewnych w rodzinie wychowankow, ktérzy mogliby
by¢ wsparciem dla nich, szczegélnie w sytuacji, gdy autorytet rodzi-
c6w podupadt. Placowka prowadzi réwniez dziatania profilaktyczne
wsrod wychowankéw, krzewige odpowiednig postawe wobec zjawisk
spotecznych nawykéw 1 propagujac nawyk zdrowych zachowan.
Zwraca si¢ uwage na takie aspekty wychowawcze, jak: moralne i re-
ligijne, estetyczne, intelektualne i fizyczno-zdrowotne’>. Waznym
elementem w procesie wychowawczym jest pomoc specjalistyczna,
a w szczegdlnosci terapia zajeciowa, grupowa lub indywidualna’.
Inna forme¢ organizacyjng i zakres swiadczonych ustug przybie-
raja osrodki dzialajace jako swietlice i ogniska wychowawcze .

5. OSRODKI ADOPCYJNO-OPIEKUNCZE

Osrodki adopcyjno-opiekuricze moga mie¢ charakter publiczny
i niepubliczny. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spo-

"' M. Chrapek, Rola pracownika socjalnego (wychowawcy) w sytuacji kryzysowej
wychowankow katolickiej placowki wychowawczej, w: Pomoc spoteczna w skali lokal-
nej. Doswiadczenia i efekty dziatania wybranych placowek, red. R. Wielgos-Struck,
Rzeszow 2004, s. 144-159.

> Tamze, s. 148.

73 Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu inne placéwki: Ka-
tolicki Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Katowicach, Salezjariski Osrodek Wycho-
wawczy ,,Nasz Dom” ks. Bosko w Rumii.

" Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu: Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej — Swietlica Socjoterapeutyczna w Warszawie, Parafialny Osro-
dek Mitosierdzia — Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy w Przemkowie, Chrzescijariskie
Centrum Edukacyjne ,,.Diament” — Dziecigcy Klub ,,Diament” w Biatymstoku, Ogni-
sko Wychowawcze Parafii pw. Mitosierdzia Bozego i $w. siostry Faustyny w Toruniu,
Swietlica Srodowiskowa ,,Dar Serca” przy Zgromadzeniu Sistr $w. Elzbiety w Nysie,
Caritas Archidiecezji Warszawskiej — Swietlica Srodowiskowa lub Swietlica Socjote-
rapeutyczna w kilku miejscach w Warszawie.
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tecznej’® niepubliczne osrodki adopcyjno-opiekuricze moga byé za-
ktadane przez (§ 1):

1) stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane i dzialajace w Rze-
czypospolitej Polskiej, jezeli ich statuty przewiduja udzielanie pomo-
cy dzieciom i rodzinie,

2) Kosciét katolicki, inne koscioty i zwiazki wyznaniowe, dziata-
jace w Rzeczypospolitej Polskiej, o sytuacji prawnej uregulowanej
ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa albo odrgbna ustawa, a takze
zarejestrowane, ktérych statuty przewidujg udzielanie pomocy dzie-
ciom 1 rodzinie,

3) osoby prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
o ktérych mowa w pkt. 2, jezeli dotychczas prowadzona przez nie
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza daje rekojmie nalezytego wy-
konywania zadan osrodka.

Osrodki te moga by¢ prowadzone po uzyskaniu wpisu do rejestru
osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych prowadzonego przez wojewo-
de’®, przy czym osrodki publiczne musza swoje zadania wykonywaé
nieodptatnie, a niepubliczne moga odptatnie. Katalog zadan, ktére
postawita nowa ustawa o pomocy spotecznej przed tego typu placéw-
kami, jest liczny. Jednymi z wazniejszych sa: prowadzenie poradnic-
twa dla dzieci i rodzicéw oraz terapii rodzinnej dla rodzicéw dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych; prowa-
dzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych goto-
wos¢ przysposobienia dziecka, petnienia funkcji rodzin zastgpczych
i prowadzenia placéwek rodzinnych; szkolenie i wspieranie psycho-

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do zaktadania i prowadzenia niepublicz-
nych osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych oraz stazu pracy i kwalifikacji wymaganych
od 0s6b zatrudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-opiekuri-
czych, a takze warunkéw lokalowych, jakimi powinny dysponowad te osrodki (Dz.U.
nr 226, poz. 2293), ktére z dniem 2 listopada 2004 r. zmienito poprzednie z dnia
26 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. nr 118, poz. 1266).

76 Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytulem przyktadu: Archidiecezjalna
Poradnia Adopcyjna — Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy we Wroctawiu, Katolicki
Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Etku.
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logiczno-pedagogiczne os6b prowadzacych rodziny zastepcze i pla-
cowki rodzinne oraz rodzicow naturalnych dzieci objetych tymi for-
mami opieki. Zadaniem tego rodzaju os§rodkow jest takze prowadze-
nie szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz kandydatéw do prowadzenia placéwek rodzinnych na podsta-
wie programéw szkolenia rodzin zastgpczych zawodowych i niezawo-
dowych, w obydwu przypadkach niespokrewnionych z dzieckiem.
Wydaje tez kandydatowi do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej za-
swiadczenie kwalifikacyjne, zawierajace potwierdzenie ukoriczenia
szkolenia dla rodzin zastgpczych oraz opini¢ o spelnieniu przez te
rodzing warunkdow ustawowych, a kandydatowi do prowadzenia pla-
cowki rodzinnej opini¢ o posiadaniu odpowiedniego przygotowania.
Na podstawie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego ma by¢ okreslony krag podmiotow upraw-
nionych do zaktadania i prowadzenia niepublicznych osrodkéw adop-
cyjno-opiekuriczych, staz pracy i kwalifikacje wymagane od 0s6b za-
trudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-
opiekuniczych, a takze warunki lokalowe, jakimi powinny dyspono-
wac te osrodki, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia profesjonalnego
prowadzenia dziatalnosci przez te osrodki (art. 83 ust. 11 ustawy)’’.
Osrodek adopcyjno-opiekuniczy w realizacji swoich zadari powi-
nien kierowac si¢ dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw. Dzia-
talnos¢ osrodka adopcyjno-opiekuriczego opiera si¢ na wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z jednostkami organizacyj-
nymi pomocy spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, in-
stytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, a takze kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi
dziatajacymi na rzecz dzieci i rodziny (art. 82 ust. 1 i 2 ustawy)’®.

77 Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli tez, w drodze
rozporzadzenia, organizacj¢ dzialania o§rodkéw adopcyjno-opiekuriczych, ich zadania
i kompetencje, dziedziny pracy z rodzing naturalna, zast¢pcza albo przysposabiajaca,
tryb kwalifikowania dzieci do rodzin przysposabiajacych, a takze wzdr zaswiadczenia
kwalifikacyjnego, uwzgledniajac dobro i prawa dziecka umieszczanego poza rodzing
naturalng (art. 83 ust. 12).

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 lutego 2001 r.
w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych (Dz.U. nr 14, poz. 132).
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6. UDZIELANIE POMOCY I INTEGRACJA
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ZE SRODOWISKIEM

Przepis art. 25 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy o pomocy
spotecznej przewidywal, ze niepelnosprawnym majacym ograniczone
mozliwosci poruszania si¢ lub komunikowania si¢ z otoczeniem
udziela si¢ pomocy w ramach pracy socjalnej w celu umozliwienia
im pelnienia spotecznie aktywnej roli i integracji ze Srodowiskiem.
Miato to polegaé na pomocy w uzyskaniu i korzystaniu ze srodkéw
facznosci oraz przekazu informacji, jak réwniez w przystosowaniu
mieszkad do ograniczen wynikajacych z ich niepelnosprawnosci.
Z kolei ust. 2 cytowanego przepisu nakladal na gming obowigzek
wspoOltpracy z niektérymi podmiotami, tj. organizacjami spotecznymi,
zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami o charakterze charyta-
tywnym, majacymi na celu udzielanie pomocy i doprowadzenie do
integracji oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem’®. Przepis zno-
welizowanego art. 25 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej od dnia
14 wrzesnia 1996 r.*° naktadat na gmine (a od 1 stycznia 1999 r. takze
na powiat) obowiazek wspotpracy w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi w celu udzielania pomocy i doprowa-
dzenia do integracji os6b niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

W nowej ustawie zadania powyzsze naleza do zadan wtasnych
gminy i powiatu, niemniej funkcje wspomagajace nalozone na orga-
nizacje niepubliczne, w tym koscioty i zwiazki wyznaniowe, s3 jak
najbardziej aktualne.

7. SPRAWIENIE POGRZEBU

Artykul 44 obowiazujacej ustawy o pomocy spolecznej przewi-
duje, ze sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez

7 R. Krajewski, S. Szymariski, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, s. 47.
80 Dz.U. nr 100, poz. 459, art. 1.
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gmine zgodnie z wyznaniem zmartego®. Mozna zadaé pytanie, czy
rola przedstawiciela wtadz koscielnych lub wyznaniowych (duchow-
nego) powinna si¢ ukierunkowaé na przeprowadzenie celebry reli-
gijnej, a moze takze, kiedy sytuacja tego wymagaé bedzie, na kon-
struktywne wspomozenie wtadz gminnych, np. na pomoc w przecho-
waniu zwlok ludzkich w kostnicy przycmentarnej, ustalenie krew-
nych zmartego mogacych zorganizowac pogrzeb itp.

Podobne w tresci rozwiazanie przewidywat art. 26 poprzednio obo-
wigzujacej ustawy, cho¢ w nieco zmienionym redakcyjnie brzmieniu.

8. RADA POMOCY SPOLECZNE]

Rada Pomocy Spolecznej nawiagzuje do przedwojennej instytucji
nazywanej Rada Opieki Spotecznej®”. Rada Pomocy Spotecznej dzia-
ta od 1991 r. przy Ministerstwie Polityki Spotecznej jako organ opi-
niodawczo-doradczy w sprawach pomocy spoteczne;.

Wedtug art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej Rada sktada sie z nie wigcej niz 20 0s6b™, reprezentujacych
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, wojewoddw, organizacje spoteczne i zawodowe, koscio-
ty i inne zwiazki wyznaniowe oraz srodowiska naukowe. Czlonkéw
Rady Pomocy powoluje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego na kadencje 3-letnig petniong spotecznie. Od 12 wrzesnia

8L Art. 26: ,,Pomoc spoleczna obejmuje réwniez obowiazek sprawienia pogrzebu
w sposéb ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego”.

82 Art. 22 in fine ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U.
nr 92, poz. 726 ze zm.): ,,Przy Ministrze Pracy i Opieki Spotecznej istnieje, jako
jego organ doradczy i opiniodawczy, Rada Opieki Spotecznej, ztozona z reprezen-
tacji cial samorzadowych, instytucji opieki spolecznej i zainteresowanych mini-
sterstw”.

8 Poczatkowo miato to byé nie wiecej niz 30 oséb powotywanych przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej na kadencj¢ 4-letniag. Wraz z nowelizacja ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 1998 r., nr 64, poz. 414 ze zm.)
z dniem 1 stycznia 2000 r. zmniejszono sktad personalny Rady do 20 os6b i kadencjg jej
cztonkéw do lat 3.
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2003 r. Rada dziata w skladzie 20-osobowym wybranym na okres
IV kadencji®, ale brakuje w nim, niestety, przedstawicieli Kosciota
katolickiego (np. ,,Caritasu”) i innych zwiazkow wyznaniowych. By¢
moze sytuacj¢ zmieni obowiazujace od dnia 15 stycznia 2005 r. nowe
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 17 grudnia 2004 r.
w sprawie Rady Pomocy Spotecznej (Dz.U. nr 285, poz. 2859)%,
ktére precyzuje tryb i forme zglaszania kandydatéw na cztonkéw
Rady®.

W mysl art. 124 ust. 2 ustawy do zakresu dziatania Rady Pomocy
Spotecznej nalezy m.in.: opiniowanie projektéw aktéw prawnych
oraz inicjowanie zmian przepisOw prawa w zakresie pomocy spotecz-
nej. Priorytetowym zadaniem Rady jest jak najszybsze przygotowa-
nie rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztalcenia pracownikéw
stuzb socjalnych.

84 Art. 157 obowigzujacej ustawy o pomocy spoteczne;.

85 7 dniem wejscia w zycie nowego rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 kwietnia 1991 r. w sprawie organizacji oraz
trybu dziatania Rady Pomocy Spotecznej (Dz.U. nr 33, poz. 144) zachowane poczat-
kowo w mocy na podstawie art. 159 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.).

86 Kandydatéw na cztonkéw Rady sposréd oséb reprezentujacych podmioty wy-
mienione w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej z terenu
wojewddztwa zglasza wojewoda (§ 2 ust. 1). Zgloszenia dokonuje si¢ do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w formie pisemnej, co najmniej
na trzy miesiace przed uptywem kadencji Rady. Minister moze zwrdci€ si¢ do przed-
stawicieli podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1, o dokonanie zgloszenia kandydatéw
na cztonkéw Rady (§ 2 ust. 4).



