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w Triescie. Studium to pod wymownym tytutem Laicita dello Stato e se-
paratismo nella Russia di Putin (s. 137-286) ukazuje bardzo skomplikowa-
na sytuacj¢ Kosciota katolickiego w Rosji. Zawiera ono omdwienie cen-
nych materialéw historycznych, prawnych oraz statystycznych. Jest opra-
cowaniem nieco odmiennym w swej metodzie od pozostatych. Wigkszy
nacisk zostal polozony na sytuacj¢ spoteczno-polityczng oraz praktyczne
znaczenie obowigzujacych unormowan z zakresu prawa wyznaniowego.

Czesé druga pracy (s. 287-721) obejmuje materialy zebrane przez
Roselle Bottoni, doktorantke¢ na Wydziale Nauk Politycznych ,,Cesare
Alfieri” na Uniwersytecie we Florencji. W porzadku alfabetycznym ze-
brano normy konstytucyjne, ustawy zwykte, dekrety i inne akty prawne,
odnoszace si¢ do wolnosci religijnej i sytuacji prawnej zwiazkéw wyzna-
niowych w poszczegdlnych panstwach postkomunistycznych. Uwzgled-
nione zostaly réwniez normy konkordatéw zawartych ze Stolica Apostol-
ska oraz umow zawieranych przez rzady z konferencjami krajowych epis-
kopatéw. W przypadku Chorwacji podano tez statuty Konferencji Epis-
kopatu. Zbior tych przepiséw, chociaz obszerny, nie jest jednak komplet-
ny. Uwzgledniona dokumentacja, z podaniem odnosnikéw do stron
,web”, niewatpliwie ulatwi badaczom poglgbione studia nad problema-
tyka podjeta w opracowaniu.

Omawiana praca jest niezmiernie cennym przyczynkiem do studiow
nad wolnoscig religijna i procesem demokratyzacji realizowanym w kra-
jach, bedacych przez kilka powojennych dziesigcioleci pod rzadami tota-
litaryzmu komunistycznego. Petna jednak ocena tych zjawisk bedzie moz-
liwa po uplywie dluzszego czasu. W wielu panstwach tego kregu proces
normalizacji sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych nadal trudno uwa-
zaé za zakoriczony.

Henryk Misztal

Javier Larena Beldarrain, La libertad religiosa y su proteccion en el
derecho espaiiol, ed. Dykinson, Madrid 2003, ss. 227.

W literaturze hiszpanskiej, w przeciwienstwie do polskiej, znajdujemy
wiele opracowan naukowych poswigconych prawu wyznaniowemu w ogol-
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nosci czy tez poszczegdlnym zagadnieniom. Sa to zaréwno prace teore-
tyczne, jak tez publikacje orzecznictwa trybunatéw i sadow oraz komen-
tarzy do nich. Z tych ostatnich warto odnotowaé pozycje Los Principios
del derecho eclesidstico en las sentencias del Tribunal Constitucional (Za-
sady prawa wyznaniowego w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego)
oraz El Estado frente a la libertad de religion: jurisprudencia constitucional
espaiiola y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Paristwo wobec
wolnosci religii: hiszpariskie orzecznictwo konstytucyjne i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (2003), ktdrej recenzja znajduje si¢ w 6smym
numerze ,,Studiéow z Prawa Wyznaniowego”. Grupe pierwsza wzbogacita
publikacja J. L. Beldarraina, doktora prawa i wykladowcy prawa wyzna-
niowego w Universidad de Deusto.

Na strukture ksiazki Wolnos¢ religijna i jej ochrona w prawie hiszpan-
skim sktadaja si¢ dwie czesci. Pierwsza, El derecho fundamental de liber-
tad religiosa (Fundamentalne prawo wolnosci religijnej), jest wprowadze-
niem w problematyke. W jej sekcji pierwszej (s. 5-70), Antecedentes y
regulacion actual en el ordenamiento espariol (Poprzednie i obowigzujgce
regulacje w prawie hiszpariskim), autor ukazal najpierw ewolucj¢ proble-
matyki od starozytnosci az do naszych dni, wskazujac na zawlaszczanie
tego fundamentalnego prawa do wolnosci religijnej i konflikty na pta-
szczyZnie spotecznej i instytucjonalnej, od czaséw imperium rzymskiego
i edyktu mediolariskiego po dokumenty ONZ i KBWE. Zagadnienia zo-
staly podane w porzadku chronologicznym, bez wlasnego komentarza, ale
taki uktad stanowi dobry przewodnik po istniejacej juz literaturze hisz-
parniskojezycznej. W podobny sposéb Beldarrain ukazat ewolucje pogla-
dow na wolnos¢ religijng w Kosciele katolickim, od idei dualizmu wiadz —
swieckiej i duchownej — papieza Gelazego I (492-496) po nauke Soboru
Watykarnskiego II. Referujac sytuacj¢ aktualna, wskazat, ze pontyfikaty
Pawta VI iJana Pawtla II byly pod silnym wptywem Pacem in terris Jana
XXIII i mysli soborowej. Podkreslit wkiad papieza Pawta VI w regulowa-
nie stosunkéw parstwowo-koscielnych na drodze uméw (konkordatow)
oraz akcentowanie praw cztowieka na forum ONZ. Jana Pawta II uznat za
kontynuatora tych dziet, podkreslajacego uniwersalizm praw cztowieka,
w tym wolnosci religijnej, oraz elementy jednoczace w jadrze kazdej re-
ligii. Na drugim biegunie znajduje si¢ wspdtczesny ateizm, w ktérym za
wolnos¢ religijng uznaje si¢ prawo do negowania lub pozytywnego odpo-
wiadania na fenomen religijny, a nie jako wolnos¢ do wyznawania i prak-
tykowania swych przekonan w zyciu codziennym.
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Ponad potowg objetosci tej sekcji zajmuje problematyka ujeta z punktu
widzenia historii konstytucji hiszparskich, czyli od zasady konfesyjnosci
paristwa po zasad¢ wolnosci religijnej zapisang w konstytucji z 1978 r., na
ktéra silny wptyw miat konstytucjonalizm europejski, zwlaszcza niemiecki,
oraz istniejace juz dokumenty miedzynarodowe o prawach czlowieka.

Podstawowy jest art. 10, w ktérym ,,Gwarantuje si¢ wolnosc¢ ideolo-
giczna, religijng i kultu jednostkom oraz wspdSlnotom bez wigkszych ogra-
niczedd w manifestowaniu, niz jest to konieczne dla zachowania porzadku
publicznego chronionego prawem” (§ 1). Wolnos¢ religijna gwarantuje
si¢ w art. 16, wskazujac, ze paristwo zachowuje postawe neutralng wobec
wierzen (§ 3), a jedynym jego zadaniem w tej materii jest gwarantowaé
wolne ich praktykowanie poprzez kult prywatny i publiczny (§ 1). Autor
podkresla, ze zarzut braku wyliczenia uprawnienia do nauczania religii
i prozelityzmu ostabia to, iz takie dziatania s3 gwarantowane w konstytucji
w art. 20-22, gdy mowa o wolnosci stowa, komunikowania si¢, o zgroma-
dzeniach i stowarzyszaniu si¢. W § 2 art. 16. stanowi si¢, ze nikt nie moze
by¢ zobowigzany do deklarowania swojej ideologii, religii lub wierzen.
Jedynym ograniczeniem korzystania z wolnosci religijnej jest porzadek
publiczny. W przeciwienstwie do poprzednich paragraféw autor nie za-
stosowat kryterium chronologicznego ani jednoznacznie przedmiotowego
jako wiodacego, stad faktycznie Zrédta materialne i formalne zostaty prze-
mieszane, co utrudnia sledzenie jego mysli.

Ostatnig parti¢ pierwszej sekcji Beldarrain poswigca ustawie o wol-
nosci religijnej z 5 lipca 1980 r., w ktdrej rozwinigto dyspozycje art. 16
konstytucji; stanowi ona minimum prawne wspdlne dla wszystkich wy-
znan. Refleksje te poprzedzit informacja o stanie prawnym poprzedzaja-
cym, czyli o ustawie z 1967 1., co z kolei skutkuje niezgodnoscia tresci
paragrafu z jego tytutem.

W sekgji drugiej czesci pierwszej (s. 71-107) zawarte sa analizy prawa
do wolnosci religijnej w Hiszpanii. Autor najpierw dokonat prezentacji
pogladéw wielu autoréw na wolnos¢ religijna, wolnosc ideologiczna i wol-
nos¢ kultu, po czym przedstawil koncepcje i opinie tychze na wolnos¢
religijng w prawie Hiszpanii, bazujace na wspomnianym art. 16 konstytu-
cji oraz art. 2-3 ustawy 5/1980, mimo ze tytut § 1.2 sformutowat w liczbie
pojedynczej — ,,koncepcja”. Wyraznie brakuje tutaj stanowiska autora.
Takiego nie zabraklo w ostatnim akapicie § 2 (Fundament prawa do
wolnosci religijnej). Latwiej je bylo sformutowaé, bo przewazajaca jest
opinia, ze jest nim godno$¢ osoby. Nie traktuje si¢ natury tego prawa jako
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politycznego, z ktérego ochrony korzystaja tylko grupy chronione przez
rézne systemy prawne. Uznang i chroniong wolno$¢ religijng posiada
kazda jednostka — obywatel, cudzoziemiec, bezparstwowiec. Wolnos¢é
religijna jest prawem macierzystym, ale tez konstytucyjnym, tam formu-
towanym i gwarantowanym.

Tres¢ prawa do wolnosci religijnej autor przedstawil w § 4 drugiej
sekcji. Podstawa ich wyliczenia byla ustawa z 5 lipca 1980 r. Autor nie
podjat si¢ usystematyzowanego ujecia, cho¢by nietaksatywnego, lecz re-
feruje klasyfikacje kilku innych autoréw. W uprawnieniach indywidual-
nych przedstawiono: wolnos¢ religijng osobowa (postawa negatywna lub
pozytywna wobec fenomenu religijnego), wolnosé kultu i postugi religij-
nej (obchodzenie $wiat, celebracja matzenstw wyznaniowych, godny po-
chéwek wyznaniowy, tylko zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijny-
mi), wolno$¢ informacji i nauczania religijnego, zgromadzeri, manifestacji,
stowarzyszania si¢. W odniesieniu do wspdlnot wyznaniowych wskazano
nastepujace prawa: ustanawianie miejsc kultu lub spotkan religijnych;
powotywanie i formowanie ministrow kultu; obrona i propagowanie wia-
ry; posiadanie relacji z wltasnymi lub innymi organizacjami religijnymi na
terytorium panstwa i poza granicami.

Zgodnie z art. 16 konstytucji (§ 1) podmiotem aktywnym wolnosci
religijnej sa zarowno jednostki, jak tez wspdlnoty; te ostatnie jako osoby
prawne, ktérych cel specyficzny jest religijny. Uznawanie wyznan religij-
nych ma swdj fundament w prawie wolnosci religijnej, a nie w pozytyw-
nym dowartosciowaniu fenomenu religijnego. Grupy zasluguja na ochro-
ng, jesli sa wyrazem woli jednostek, w ktérych zawiera si¢ korzen kaz-
dego z uprawnieri. Mozna wigc powiedzieé, ze pierwotnym podmiotem
wolnosci religijnej sa tylko jednostki, a nie zwigzki wyznaniowe. Cyto-
wany prof. Ibdn stwierdza, ze Koscioét katolicki musi mie¢ wolnos¢ dzia-
tania w Hiszpanii, ale nie dlatego, ze tak glosi Koscidt, ale dlatego, ze
znaczaca liczba ,,Hiszpanéw” stanowi jego czes¢. Wskazuje tez na art. 9.2
konstytucji, w ktéorym gwarantuje si¢, ze grupy wraz z jednostkami sg
podmiotem wolnosci i réwnosci. Poniewaz obydwa prawa sa jednostko-
we, mozna méwi¢ o prawach wspdlnotowych, jesli grupy te tworza jed-
nostki.

Oczywiscie w korzystaniu z uprawnien wystepuja ograniczenia. Jak
podkreslono w sentencji Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 1982 r.
(2/1982): ,,nie istnieja prawa nieograniczone”. Konstytucja z 1978 r. w art.
16 gwarantuje wolnos¢ religijna ,,bez innych ograniczen w jej przejawach,
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niz jest to konieczne dla celéw zachowania porzadku publicznego, chro-
nionego ustawa”; podobny zapis znajduje si¢ w art. 3.1 ustawy 5/1980.
Chodzi o ograniczenia w manifestowaniu przekonan religijnych, a nie
o wolnos¢ wewnetrzng. Motywem tego ograniczenia jest porzadek pu-
bliczny. Autor wskazuje na nastgpujace jego elementy: prawa innych,
bezpieczeristwo, zdrowie, moralnos¢ publiczna.

Ochrona prawa do wolnosci religijnej w prawie hiszpariskim stanowi
tres¢ drugiej czesci (s. 109-205), ztozonej z trzech sekcji. W pierwszej —
gwarancje instytucjonalne, sgdowe i pozasadowe — autor wychodzi od
stwierdzenia B. Monserrat, ze wolnosci znacza tyle, ile waza ich gwaran-
cje. W Hiszpanii sa one konstytucyjne. Rézne sa poziomy ochrony tych
praw. Najsilniejsza maja prawa zawarte w sekcji 1, rozdziat 2, tyt. 1, a ich
praktyczna ochrona ma by¢ zawarta w ustawach (art. 53.1 konstytucji),
przy czym taka ustawa musi szanowac tres¢ zasadnicza uprawnienia, wol-
nosci. Konstytucja wprost jej nie okresla, do tego uprawniony jest w kon-
kretnym przypadku Trybunat Konstytucyjny, wedtug kompetenciji inter-
pretacji tekstu ustawy zasadniczej. Trybunal wydal juz orzeczenia zwia-
zane z art. 16 konstytucji, w zwigzku ze stosowaniem ustawy o wolnosci
religijnej. Na podstawie tej ustawy stwierdzi¢ mozna, ze gwarantowane
contenido esencial wolnosci religijnej stanowia: wyznawanie lub nie prze-
konan religijnych, swobodne ich przyjmowanie lub porzucanie; praktyko-
wanie aktéw kultu, wspomnien, Swictowanie, celebrowanie matzeristw
w formie wyznaniowej, godny pogrzeb wedlug posiadanej wiary; otrzy-
mywanie i pobieranie nauki religii; stowarzyszanie si¢ i gromadzenie w ce-
lach religijnych; ustanawianie miejsc kultu, formowanie i desygnowanie
ministréw; utrzymywanie kontaktow ze wspétwyznawcami i ich grupami
z kraju i spoza jego granic.

Zgodnie z art. 53.2 konstytucji kazdy obywatel ma prawo domagac si¢
ochrony wolnosci i praw zawartych w art. 14 — w sagdach réznych instancji,
az po Trybunal Konstytucyjny — w sprawach sprzeciwu sumienia uznane-
go w art. 30. Zatem kazdy moze odnies¢ si¢ do sadu, by dochodzi¢ swych
praw, jesli te sg naruszane. Ochrong zwyczajna reguluje ustawa o ochronie
sadowej praw osoby z 1978 r. (62/1978), natomiast postgpowanie specjal-
ne dla ochrony praw podstawowych ustawa 29/1998 z 13 lipca 1998 r.
Wyczerpanie drogi w tych instancjach upowaznia do wniesienia sprawy
do Trybunatu.

Hiszpania jest rowniez wlaczona w system ochrony mi¢dzynarodowe;j.
Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka ratyfikowata 26 wrzesnia 1979 r.,
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a jej Protokot 11 dnia 26 listopada 1996 r.; 18 listopada 1985 r. poddata sie
kompetencji Komisji Praw Czlowieka, a 10 paZdziernika 1990 r. Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka takze w sprawach dotyczacych
ochrony wolnosci religijnej (art. 9). Autor przytacza kilka rozstrzygnigé
Europejskiego Trybunatu z tego zakresu, ale zadnego tyczacego Hiszpa-
nii. Dziwne, ze pomija cho¢by opracowanie o wplywie rozstrzygni¢é tej
instancji na orzecznictwo w Hiszpanii.

Ostatni paragraf tej sekcji zawiera opis gwarancji pozasadowych in-
stytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, majacej swe umocowanie w art.
54 konstytucji. Jego kompetencje okresla ustawa 3/1981 z 6 kwietnia
1981 r. Kazdego roku RPO przedktada Kortezom Generalnym informa-
cje o przestrzeganiu praw czlowieka, w tym wolnosci religijnej. Znalazty
si¢ one m.in. w informacji z 1983 r. (prawo sprzeciwu sumienia), z 1991 r.
(o sprawie obowigzkowego uczestnictwa zawodowych sit zbrojnych w uro-
czystych aktach religijnych), z 1992 r. (o gwarancjach dobrowolnego
uczestnictwa zotnierzy zawodowych i z poboru w aktach religijnych),
z 1994 r. (o problemach w stosowaniu tychze regulaminéw).

Druga dziedzing wyst¢powania kontrowersji byly sprawy zwigzane
z wolnoscia niemanifestowania publicznie swych przekonan w szpitalach,
zaktadach opieki, gdzie personel pytat o wyznanie religijne z intencja
zapewnienia postug wtasciwego duchownego (1984, 1992). Po tych inter-
wencjach zrezygnowano ze stawiania takiego pytania, przyjmowano za$s
oswiadczenia pozytywne, jesli takie pacjent zlozyt. Skarzacymi si¢ byli
takze muzulmanie z powodu odrzucenia zdjecia kobiety w nakryciu glowy
do dokumentu tozsamosci (1988, 1992, 1997); ostatecznie zgodzono si¢ na
takie, o ile nakrycia i okrycia nie uniemozliwiajg identyfikacji twarzy.

Doroczne informacje zawieraly tez skargi dotyczace edukacji religij-
nej i ochrony nauczycieli religii przedstawiane z powodu naruszenia kon-
stytucyjnej zasady réwnosci oraz uméw (1995, 1996) czy nauczania alter-
natywnego wobec religii (1997).

Sekcja druga (s. 159-185) dotyczy ochrony karnej wolnosci religijne;.
Az 40 procent jej objetosci autor poswiecit perspektywie historycznej; po
niej przedstawil regulacje zawarta w ustawie 10/1995 z 29 listopada 1995 r.
Materia bgdaca przedmiotem studium zawarta jest w jej ksigdze II, tyt.
XXI (Delitos contra la Constitucion), rozdz. IV (De los delitos relativos al
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades ptiblicas y al deber de
cumplimiento de la prestacion social sustitutoria). W jego sekcji pierwszej
reguluje si¢ kwestie podstawowe: przestepstwa popelnione w zwiazku
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z korzystaniem z praw podstawowych i wolnosci publicznych gwaranto-
wanych konstytucyjnie (art. 510-512), w sekcji II zas (De los delitos contra
la libertad de conciencia, los sentimientos religiosos y el respeto a los di-
funtos) przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia, uczuciom religijnym
oraz szacunku dla zmartych (art. 522-526). Czytelnik musi pamigtaé o ob-
szernej, bo dotyczacej 170 artykutéw, nowelizacji prezentowanej czesci
kodeksu karnego, wprowadzonej ustawa 15/2003 z 25 listopada 2003 r.,
jak tez o tym, ze kwestii wolnosci religijnej dotycza (nie tylko posrednio)
inne przepisy kodeksu, np. 22, 26, 197, 208, 402, ktdre autor opracowania
pominal.

W sekgji trzeciej czesci drugiej przedstawiono ochrone administracyj-
na wolnosci religijnej w zakresie korzystania z prawa do zgromadzen
(konstytucja, art. 21; ustawa 9/1983 z 15 lipca 1983 r. o zgromadzeniach),
do informacji (konstytucja, art. 20), do $wigtowania (ustawa o wolnosci
religijnej, art. 2, dekret krélewski 1/1995 oraz umowy z protestantami,
zydami i muzulmanami z 1992 r.), posiadania cmentarzy, miejsc kultu
i budynkow sakralnych. Autor tylko odnotowat tak dyskutowane ostatnio
kwestie uzywania znakow religijnych w miejscach publicznych i uboju
rytualnego. Specjalnie natomiast potraktowal wolnos¢ religijna w prawie
pracy, ale z wyjatkiem art. 1 Konwencji 111 MOP nie uwzglednit regulacji
migdzynarodowych.

Przedstawiona publikacja nie wnosi nowych elementéw do rozwazan
nad kwestiami doktrynalnymi, ale moze by¢ dobrym kompendium dla
poznawania problematyki ochrony wolnosci religijnej w porzadku praw-
nym Hiszpanii, jak tez stluzy¢ studiom poréwnawczym w zakresie po-
danym w temacie rozprawy, pod warunkiem ze uwzgledni si¢ krytyczne
uwagi zawarte wyzej.

Wiestaw Bar



