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PROCES NORMOWANIA STOSUNKOW POMIEDZY
PANSTWEM A NIEKATOLICKIMI ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI W TRYBIE ART. 8 UST. 3 KONSTYTUCIJI
REPUBLIKI WEOSKIEJ Z 1947 R.

(ujecie historyczne)

Jedna z naturalnych konsekwencji przyjecia rozwiazania zapisa-
nego w art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.! jest zwrécenie uwagi na analogiczne unormowanie, ktére
od dziesigcioleci obowiazuje we Wloszech. Przywotany przepis po-
siada bowiem swoj pierwowzor w art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki
Wioskiej z 22 grudnia 1947 r.> Rozwiazania wioskie nie ciesza sie
jednak — jak dotad — szczegdlnie intensywnym zainteresowaniem
autoréw polskich?, co niewatpliwie opéznia rozpoczecie procesu rea-
lizacji art. 25 ust. 5 polskiej ustawy zasadnicze;j.

Historia realizacji art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej
stanowi jedynie niewielki fragment szerokiej problematyki przewi-
dzianego w tym przepisie obowigzku normowania stosunkéw pomig-
dzy panstwem wtoskim a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r., nr 28, poz. 319.

2, Gazzetta Ufficiale” (dalej: G. U.) nr 298 z 27 grudnia 1947 r. O uwzglednianiu
rozwiazan wloskich podczas prac nad wyznaniowymi unormowaniami naszej ustawy
zasadniczej mowiono wyraznie podczas posiedzenn Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego (zob. np. wypowiedZ Z. Lyko, przedstawiciela Kosciota Adwen-
tystéow Dnia Siédmego, podczas posiedzenia Podkomisji Podstaw Ustroju Polityczne-
g0 i Spoteczno-Gospodarczego w dniu 22 maja 1995 r., ,,Biuletyn” [Komisji Konsty-
tucyjnej Zgromadzenia Narodowego] 1995, t. 14, s. 79.

3 Zwraca na to uwage M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej
o stosunku paristwa do kosciolow chrzescijariskich, Warszawa 2004, s. 573 (w przy-

pisie).
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w oparciu o dwustronne porozumienia. Szczegélowe przeanalizowa-
nie tego procesu, ze zwrdceniem uwagi na przyczyny niemal 40-let-
niego opdZnienia w jego zainicjowaniu oraz pojawiajace si¢ trudnosci
na kolejnych etapach, moze si¢ jednak przyczyni¢ do uniknigcia po-
dobnych sytuacji w polskiej praktyce ustawodawczej.

1. KONSTYTUCYJNY OBOWIAZEK UKEADOWEGO
REGULOWANIA STOSUNKOW POMIEDZY PANSTWEM
A NIEKATOLICKIMI ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

Jednym z fundamentéw wiloskiego prawa wyznaniowego jest za-
sada bilateralnosci (principio di bilateralita), wynikajaca z art. 7 ust. 2
oraz art. 8 ust. 3 obowiazujacej w tym kraju ustawy zasadniczej*.
Zgodnie z tymi przepisami wzajemne stosunki pomigdzy panstwem
a Kosciotem katolickim (art. 7) oraz innymi zwiazkami wyznaniowymi
(art. 8) powinny by¢ normowane na podstawie aktow o charakterze
dwustronnym. Przyjecie tego rozwigzania stanowi logiczng konsek-
wencje podjetej przez wloskiego ustrojodawce decyzji o odrzuceniu
zarowno zatozen skrajnie separatystycznych (ktére wykluczaja umo-
wy z grupami religijnymi), jak i idei panstwa wyznaniowego (ktdéra
zaktada wspéldziatanie z jedna tylko grupa religijng)’. Utrzymaniu

* O zasadzie bilateralnosci pisza m.in.: G. Dalla Torre, Il fattore religioso nella
Costituzione, Torino 1988, s. 117-130; C. Cardia, Manuale di diritto ecclesiastico, Bo-
logna 1996, s. 215-247; A. Vitale, Corso di diritto ecclesiastico. Ordinamento giuridico
e interessi religiosi, Milano 1996, s. 147-189; R. Botta, Manuale di diritto ecclesiastico.
Valori religiosi e societa civile, Torino 1998, s. 66-69.

5 C. Cardia, Concordato e intese nel nuovo sistema delle fonti del diritto ecclesias-
tico, ,,Politica del diritto” 1987, nr 4, s. 541-545. Rezygnacja z modelu paristwa wy-
znaniowego mogla poczatkowo budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na zawarte w konstytu-
cji potwierdzenie obowiazywalnosci paktéw laterariskich wpisane do art. 7 ust. 1.
Traktat lateraniski stanowit w art. 1, iz ,religia katolicka, apostolska i rzymska jest
jedyna religia parstwa” (polski tekst traktatu w: Podstawowe akty ustrojowe Paristwa
Miasta Watykariskiego, wstep i oprac. W. Jakubowski, Pultusk—Warszawa 2004, s. 105-
119). Reguta ta kontrastowata z normami wpisanymi do wtoskiej ustawy zasadniczej,
w ktdrej przyjeto m.in., ze ,,wszystkie zwiazki wyznaniowe sa réwnie wolne wobec
prawa” (art. 8 ust. 1). Niekatolickim zwigzkom wyznaniowym zapewniono w niej
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praktyki konkordatowego okreslania relacji pomiedzy Wtochami
i Stolica Apostolska musiato w tym kontekscie towarzyszy¢ rozciag-
nigcie zasady bilateralnosci na niekatolickie zwigzki wyznaniowe”.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej stosunki
pomiedzy parstwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi ,,s3
normowane przez ustawe na podstawie porozumien z ich wlasciwymi
przedstawicielami”’. Z przytoczonego unormowania wynika wyraz-

ponadto prawo do swobodnego organizowania si¢ wedlug wlasnych statutéw, o ile nie
sa one sprzeczne z wloskim porzadkiem prawnym (art. 8 ust. 2). Wszystkim ludziom
zagwarantowano wolnos¢ wyznawania wlasnej wiary, jej propagowania oraz wykony-
wania kultu, zastrzegajac jedynie, ze nie moze chodzi¢ o ryty sprzeczne z dobrymi
obyczajami (art. 19). Wsréd zasad naczelnych wloskiego porzadku prawnego umie-
szczono takze regute réwnouprawnienia obywateli bez wzgledu na wyznanie (art. 3),
przyjmujac ponadto, ze koscielny charakter i religijny cel stowarzyszenia lub instytucji
nie moga by¢ przyczyna szczegdlnych ograniczen ani tez specjalnych obcigzen finan-
sowych (art. 20). Calosciowa analiza tych unormowar prowadzi do wniosku, ze za-
ktadaja one wprowadzenie modelu paristwa swieckiego (do takiego wniosku doszedt
wloski Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 11-12 kwietnia 1989 r., nr 203; tekst w:
Giurisprudenza costituzionale e fattore religioso. Le pronunzie della Corte costituzio-
nale in materia ecclesiastica (1987-1998), oprac. S. Damianello, Milano 1999, s. 597-
613). Nieobowigzywalnosé zasady paristwowego charakteru religii katolickiej zostata
potwierdzona przez Stolicg Apostolska w protokole dodatkowym do uktadu zawarte-
go z Republika Wtoska w dniu 18 lutego 1984 r. (pkt 1). Zob. M. Pietrzak, Konkordat
wloski z 18 lutego 1984 r., w: M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne,
Warszawa 1999, s. 329-330.

® Analiza prac Konstytuanty wyraznie wskazuje na ,,kompensacyjny” charakter
art. 8 ust. 3 wloskiej ustawy zasadniczej. Propozycja unormowania przewidujacego
zawieranie porozumien z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi pojawita si¢ w toku
dyskusji dotyczacej relacji paristwa z Kosciotem katolickim jako swego rodzaju prze-
ciwstawienie paktéw laterariskich. Mysl o rozszerzeniu zasady bilateralnosci na nie-
katolickie zwiazki wyznaniowe tatwo zyskala szeroka aprobat¢. Chociaz zostala wy-
sunig¢ta przez ugrupowania lewicowe (Terraccini), zostatla poparta zaréwno przez
chrzescijariskich demokratéw (ktérzy promowali ide¢ dowartosciowania wszelkich
grup spolecznych, przeciwstawiajac si¢ tendencjom indywidualistycznym), jak i ugru-
powania laickie (ktdre juz wczesniej zaakceptowaly umowny tryb regulacji sytuacji
prawnej Kosciota katolickiego). Zob. G. Long,  capisaldi del dibattito alla Costituente,
,,Politica del diritto” 1996, nr 1, s. 20-21.

7 Iloro rapporti [tj. i rapporti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica —
przyp. autora] con lo Stato sono regolati per legge sulla base di intese con le relative
rappresentanze”.
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nie, ze uregulowanie kwestii wchodzacych w zakres dwustronnych
stosunkéw pomiedzy parnstwem a jakim$ niekatolickim zwiazkiem
wyznaniowym bez uprzedniego osiaggni¢cia porozumienia musialoby
zostaé uznane za niezgodne z konstytucja®. W praktyce natomiast
przyjeto, Ze o osiggnieciu wymaganego porozumienia mozna mowié
tylko w razie formalnego zawarcia uktadu, ktérego postanowienia
stanowia element determinujacy tres¢ ustawy. Jej projekt jest pod-
dawany pod osad parlamentu, ktéry jednak — w przeciwieristwie do
zwyktej procedury ustawodawczej — nie moze dokonywac¢ w nim zad-
nych substancjalnych modyfikacji’.

Wymog oparcia norm regulujacych relacje panistwa ze zwigzkami
wyznaniowymi na zawartych wczesniej porozumieniach dos$¢ po-
wszechnie oceniany jest we wloskiej literaturze przedmiotu jako waz-
na gwarancja wolnosci religijnej i nie spotyka si¢ z powazniejsza
krytyka'®. Z tego powodu pojawiajace si¢ niekiedy propozycje re-
wizji art. 7 1 8 tej konstytucji nie odnosza si¢ zazwyczaj do istoty tej
zasady, lecz jedynie do sposobu jej wyrazenia''.

8 F. Finocchiaro, Il fenomeno religioso. I rapporti tra Stato e Chiesa cattolica.
I culti non cattolici, w: Manuale di diritto pubblico, red. G. Amato, A. Barbera, Bo-
logna 1984, s. 1082.

 Zob. A. Vitale, Corso, s. 186-189.

10 7astrzezenia wyrazane niekiedy wobec systemu uméw sa konsekwencja kon-
testowania praktyki zawierania konkordatéw. Uzasadniane sa rowniez tym, ze umowy
nadmiernie promuja wolnos¢ kolektywna kosztem wolnosci jednostek oraz przyczy-
niaja si¢ do tworzenia nieréwnosci pomigdzy poszczegdlnymi grupami religijnymi.
Tak np. M. Tedeschi, Vecchi e nuovi saggi di diritto ecclesiastico, Milano 1990, s. 90.

' Akcentujac znaczenie zasady réwnej wolnosci, wyrazonej w art. 8 ust. 1 wto-
skiej ustawy zasadniczej, wskazuje si¢ niekiedy na mozliwos¢ okreslenia wymogu
uktadowego charakteru unormowan regulujacych relacje parstwa ze wszystkimi
zwigzkami wyznaniowymi w jednym przepisie, ktdry zastapitby dotychczasowy art. 7
ust. 2 oraz art. 8 ust. 3 (zob. F. Finocchiaro, Ipotesi di una revisione dell’articolo 7 della
Costituzione, ,,Politica del diritto” 1996, nr 1, s. 79). Jednak tylko wyjatkowo postuluje
si¢ catkowite ujednolicenie form regulacji sytuacji prawnej Kosciota katolickiego z ty-
mi, ktore sa przewidziane w odniesieniu do pozostatych zwigzkéw wyznaniowych.
Tego typu propozycje¢ ztozyl w 1969 r. senator Albani. W tym samym kierunku szia
réwniez propozycja przedstawiona w 1972 r. przez deputowanego Basso (zob. F. Fi-
nocchiaro, Il fenomeno, s. 1086). Tego rodzaju postulaty spotykaja si¢ jednak w dok-
trynie ze stuszna krytyka, bazujaca na swiadomosci, ze Stolica Apostolska jest po-
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2. PRZYCZYNY OPOZNIENIA REALIZACJI ART. 8 UST. 3
KONSTYTUCJI WEOCH

Pomimo swojej rangi wynikajacej z umieszczenia w czesci okres-
lajacej naczelne zasady porzadku prawnego Republiki Wioskiej'?, art.
8 ust. 3 konstytucji tego paristwa czekal na swoja pierwsza realizacje
niemal 40 lat. Pierwsza ustawa regulujaca stosunki pomiedzy pan-
stwem wloskim a niekatolicka formacja religijna w oparciu o uprzednie
porozumienie zostata uchwalona dopiero w 1984 r. Na tak znaczne
opédznienie ztozyly si¢ réznorodne czynniki. Istotne znaczenie posiadat
najpierw fakt, ze — ze wzgledu na okolicznosci zgloszenia propozycji
rozciagnigcia zasady uktadowej na niekatolickie zwiazki wyznaniowe —
w Konstytuancie nie do korica zdawano sobie sprawe ze znaczenia
przyjetych rozwiazan i dopiero pézniejsza refleksja pozwolita na ich
nalezyte dowartosciowanie. Dodatkowe trudnosci wynikaty z tego, ze
analizowany przepis nie posiadal zadnych analogii w prawie obowia-
zujacym wczesniej we Wloszech. Nalezato wigc najpierw od podstaw
opracowac koncepcj¢ jego wykonania. Zadanie to nie byto tatwe, po-
niewaz — jak do dzi$ twierdzi si¢ w doktrynie — brakowato jakichkol-
wiek uzytecznych wzorcéw, w tym réwniez takich, ktére mozna byloby
zaczerpna¢ z unormowari obowiazujacych w innych paristwach'>.

W realiach wloskich oczywiste pierwszenstwo przed umowami
z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi miala sprawa rewizji

wszechnie uznawanym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego. Zob. G. Long, [ capi-
saldi, s. 27; C. Cardia, Il sistema pattizio alla prova: riforma dei Patti Lateranensi
e stipulazione delle prime ,,intese”, ,,Politica del diritto” 1996, nr 1, s. 69-71.

12" Artykuty 1-12 wloskiej ustawy zasadniczej zostaly zebrane w czesci zatytuto-
wanej ,,Zasady naczelne” (Principi fondamentali).

13 W doktrynie wloskiego prawa wyznaniowego zupetnie nie dostrzega sie faktu,
Ze obowiazek normowania sytuacji prawnej niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych
po porozumieniu si¢ z ich wlasciwymi przedstawicielami przewidziany byl wczesniej
przez art. 115 polskiej konstytucji z 17 marca 1921 r. (Dz. U. nr 44, poz. 267 ze zm.). Za
nieuzyteczne dla wypracowania rozwigzan mozliwych do zastosowania we Wtoszech
do dzi§ uwaza si¢ natomiast do§wiadczenia niemieckie, poniewaz nie maja one wy-
raznego umocowania w ustawie zasadniczej. Zob. G. Casuscelli, S. Damianello, Intese
con le confessioni religiose diverse dalla cattolica, w: S. Berlingo, G. Casuscelli, S. Da-
mianello, Le fonti e i principi del diritto ecclesiastico, Torino 2000, s. 35.
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stosunkéw ze Stolica Apostolska. W Konstytuancie konieczno$¢ do-
konania tej rewizji nie budzita watpliwosci. Jednak przez pierwsze
dziesigciolecia obowiazywania konstytucji ugrupowania rzadzace nie
podjely zadnych inicjatyw, ktére zmierzatyby w tym kierunku. Zyw-
szego zainteresowania kwestia modyfikacji konkordatu laterarskie-
go nie przejawialy rowniez ugrupowania opozycyjne, w ramach kto-
rych kultywowano przekonanie o niestusznosci normowania sytuacji
Kosciota katolickiego w tym trybie'?.

W pewnej mierze opdZnienie w realizacji art. 8 ust. 3 Konstytucji
Republiki Wloskiej bylo rowniez konsekwencja stanowiska przyje-
tego przez niekatolickie zwiazki wyznaniowe. Dopdki nie otwarto
negocjacji zmierzajacych do rewizji konkordatu lateranskiego, dopo-
ty nie naciskaty one na zawieranie z nimi porozumieni przewidzia-
nych w konstytucji, aby w ten spos6b nie potwierdzaé potrzeby za-
warcia nowego uktadu pomiedzy Wtochami i Stolica Apostolska'”.

Za pierwsza zapowiedz realizacji konstytucyjnego przepisu, prze-
widujacego regulowanie wzajemnych stosunkéw pomiedzy pan-
stwem 1 niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi w oparciu o dwu-
stronne porozumienia, mozna uzna¢ unormowania zawarte w ustawie
z dnia 5 lipca 1961 r. (nr 580), na podstawie ktérej utworzono fundusz
ubezpieczenia duchownych nalezacych do niekatolickich zwigzkéw
wyznaniowych na wypadek inwalidztwa oraz starosci'®. Przewidzia-

4 Zob. F. Margiotta Broglio, La quesione del Concordato dal dopoguerra al
referendum, w: Stato democratico e regime pattizio. Atti dell’incontro di studio (Messi-
na, 6-7 giugno 1975), red. S. Berlingo, G. Casuscelli, Milano 1977, s. 62-63.

15 M. Tedeschi, Verso un’intesa tra la Repubblica italiana e la Comunitd islamica
in Italia, w: Winfried Schulz in memoriam. Schriften aus Kanonistik und Staatskirchen-
recht, red. C. Mirabelli, G. Feliciani, C. G. Fiirst, cz. 2, Frankfurt am Main-Berlin—
Bern—-New York—Paris—Wien 1999, s. 758; G. Peyrot, Conseguenze dell’Intesa sull’or-
dinamento della Repubblica italiana, ,,Quaderni della scuola di specializzazione in
diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 18-19.

16 G. U. nr 179 z 21 lipca 1961 r. (zob. N. Colaianni, Confessioni religiose e intese.
Contributo all’interpretazione dell’art. 8 della Costituzione, Bari 1990, s. 152; G. Ca-
suscelli, S. Damianello, Intese, s. 40). Réwnoczesnie na podstawie ustawy z 5 lipca
1961 r. (nr 579) utworzono fundusz ubezpieczenia duchownych nalezacych do Kos-
ciota katolickiego (G. U. nr 178 z 20 lipca 1961 r.). Zob. N. Fiorita, Remunerazione e
previdenza dei ministri di culto, Milano 2003, s. 194-195.
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no w niej bowiem, ze normy wykonawcze, odnoszace si¢ do poszcze-
gblnych zwigzkéw wyznaniowych, zostang — na zadanie wysunigte
przez zwigzek wyznaniowy — wydane na podstawie porozumienia
zawartego z jego przedstawicielami (art. 20). Metoda ta byta konty-
nuowana réwniez w péZniejszych unormowaniach dotyczacych ubez-
pieczenia spotecznego duchownych'”.

3. USTAWA NORMUJACA STOSUNKI POMIEDZY PANSTWEM
I KOSCIOLAMI REPREZENTOWANYMI
PRZEZ STOL. WALDENSOW

Decyzje o rozpoczeciu rokowan z Kosciotami waldenséw i meto-
dystéw podjeta Izba Deputowanych na posiedzeniu w dniu 25 listo-
pada 1976 r. na ich wniosek ztozony kilka lat wczesniej. Ze wzgledu
na zawarcie przez te Koscioly paktu integracyjnego negocjacje pro-
wadzone byly z ich wspdlna reprezentacja, tj. ze Stolem Waldenséw
(Tavola Valdese)'®.

Do prowadzenia negocjacji — podobnie jak w przypadku rewizji
konkordatu — obie strony wyznaczyly 3-osobowe komisje'®. Strona

17 Zob. w szczegdlnosci art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 22 grudnia
1973 r. (nr 903), na podstawie ktérej scalono dwa dotychczas istniejace fundusze,
tworzac jeden fundusz ubezpieczenia katolickiego kleru diecezjalnego oraz duchow-
nych nalezacych do niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych (G. U. nr 9 z 10 stycznia
1974 r.).

18 pakt integracyjny zostat zawarty w 1975 r., a w peltni wszedt w zycie w 1978 1.
Na jego mocy utworzono wspdlny dla tych Koscioléw synod oraz ustalono, ze na
zewnatrz beda one jednolicie reprezentowane. Zawarcie paktu nie oznacza jednak
pelnego zjednoczenia Koscioléw waldenséw i metodystéw. Zachowuja one swoja
tozsamo$¢ m.in. w kwestiach o charakterze ekumenicznym, co przejawia si¢ w przy-
naleznosci do innych organizacji o zasiggu Swiatowym. Zob. G. Long, La legge di
approvazione dell’intesa con la Tavola Valdese, ,,Quaderni costituzionali” 1985, nr 1,
s. 185; G. Long, Le intese con Chiese evangeliche, w: Dall’Accordo del 1984 al disegno
di legge sulla liberta religiosa. Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica,
red. A. Nardini, G. di Nucci, Roma 2001, s. 321-322.

19 Warto zwrécié uwage, ze strone paristwowa reprezentowata ta sama komisja,
ktéra prowadzita rokowania w sprawie rewizji konkordatu (Gonella, Jemolo, Ago).
G. Long, La legge, s. 181-182.
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koscielna przystapita do rokowar z kilkoma generalnie okreslonymi
postulatami, wsréd ktérych najwazniejszym bylo wyzwolenie sie
spod wciaz obowiazujacego prawodawstwa o kultach dopuszczo-
nych, z lat 1929-1930%°.

Rokowania trwaly od czerwca 1977 r. do lutego 1978 r. Juz
w sierpniu 1978 r. Synod Koscioléw waldenséw i metodystow za-
twierdzit tekst przygotowanego porozumienia. Rzad jednak jeszcze
przez kilka lat prowadzil konsultacje miedzyresortowe oraz inicjowat
nieformalne kontakty z przedstawicielami Stolu Waldenséw, wyraz-
nie kierujac si¢ dazeniem do wczesniejszego podpisania umowy ze
Stolica Apostolskqm.

Nowy konkordat zostal podpisany w dniu 18 lutego 1984 r.
Umozliwilo to decyzje o zawarciu porozumienia ze Stotem Walden-
sow, do ktérego doszto w dniu 21 lutego tego roku. Na podstawie
zawartego porozumienia przygotowano nastepnie rzadowy projekt
ustawy, decydujac si¢ na przeniesienie do niego wszystkich postano-
wiet umownych i ograniczenie si¢ jedynie do zmian o charakterze
jezykowym. Nie opowiedziano si¢ wigc za zadna ze skrajnych propo-
zycji wypowiadanych wéwczas w doktrynie, w ktdrej sugerowano
albo przyjecie (zawierajacej tylko jeden artykut) ustawy zapewniaja-
cej skutecznos$¢ porozumienia we wloskim porzadku prawnym, albo
przeniesienie do ustawy tylko tych przepiséw umownych, ktére za-
wieraly tres¢ normatywna, a nie byly wylacznie jednostronnymi de-
klaracjami. Przygotowana w ten sposéb ustawe uchwalono w dniu
11 sierpnia 1984 r. (nr 449)*.

Wkrétce dokoriczono réwniez prace zmierzajace do nowego
unormowania sytuacji prawnej Kosciota katolickiego. Ustawa ratyfi-
kujaca konkordat i zapewniajaca jego wykonanie we wloskim po-
rzadku prawnym zostala uchwalona w dniu 25 marca 1985 r.
(nr 121). Dwa miesiace poZniej przyjeto réwniez ustawy recypujace
postanowienia paristwowo-koscielnej komisji parytetowej, ktora wy-

20 G. Peyrot, Conseguenze, s. 20-22.

2l G. Long, La legge, s. 182.

22 G.U.nr222z13sierpnia 1984 1. Zob. G. Long, La legge, s. 182-183; S. Lariccia,
L’attuazione dell’art. 8,3 comma, della Costituzione: le intese tra lo Stato italiano e le
Chiese rappresentate dalla Tavola Valdese, ,,Diritto ecclesiastico” 1984, cz. 1,s. 477-478.
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pracowata nowe normy dotyczace koscielnych jednostek organiza-
cyjnych, débr koscielnych oraz utrzymania duchowieristwa katolic-
kiego petiacego postuge w diecezji (ustawy z dnia 20 maja 1985 r.,
nr 206 i nr 222)%.

Rozpoczety wowcezas okres bywa okreslany we wloskiej doktry-
nie prawa wyznaniowego jako okres porozumien (stagione delle in-
tese). Jedna z jego charakterystycznych cech jest dazenie do stopnio-
wej likwidacji rozdZwieku istniejacego pomiedzy art. 7 i 8 konstytucji
Wioch. Do tej pory przepisy te byly rozwazane oddzielnie i traktowa-
ne jako ,,dwa przeciwlegle brzegi tej samej rzeki” (sponde oposte di
uno stesso fiume). Czasowa zbieznos¢ rewizji konkordatu z zawar-
ciem pierwszego porozumienia, przewidzianego w art. 8 ust. 3 kon-
stytuciji, stata si¢ pierwszym widocznym znakiem dazenia do realizacji
tego celu. Od strony tresciowej porozumienie zawarte ze Stolem
Waldenséw r16zni si¢ jednak od nowego konkordatu wloskiego.
Gléwnym celem tego porozumienia bylo bowiem wyzwolenie zawie-
rajacych je Kosciotéw spod prawodawstwa o kultach dopuszczonych,
a nie unormowanie catoksztattu zagadnien wynikajacych ze wspétist-
nienia spotecznosci religijnej i politycznej. Przedstawiciele Stotu Wal-
denséw od poczatku prac wyraZnie zmierzali do uksztattowania tego
porozumienia jako ,,alternatywy dla konkordatu”, tj. do nadania mu
charakteru ,,umowy o rozdziale” (accordo di separazione), a nie
,uktadu o wspétpracy” (accordo di cooperazione). Stad tez w oma-
wianym porozumieniu liczne sg jednostronne deklaracje, stuzace za-
manifestowaniu tozsamosci spotecznosci religijnej, brak jest za§ norm
szczegStowo okreslajacych poszezegdlne kwestie®,

2 Wprowadzenie do wloskiego porzadku prawnego norm wypracowanych
w 1985 r. przez komisj¢ panistwowo-koscielng dokonalo si¢ réwnolegle na podstawie
dwo6ch mechanizméw, czego wyrazem stalo si¢ uchwalenie w tym samym dniu
(20 maja 1985 r.) dwdéch ustaw zawierajacych te same unormowania. Pierwsza z nich
jest swego rodzaju ustawa ratyfikacyjna, natomiast druga (nr 222) to typowa ustawa,
ktorej tekst odpowiada tresci przygotowanego przez komisj¢ protokotu. Zob. C. Car-
dia, Manuale, s. 229-230.

% G. Long, Le intese con Chiese, s. 323-324.
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4. USTAWY DOTYCZACE WEOSKIEJ UNII
CHRZESCIJANSKICH KOSCIOLOW ADWENTYSTOW
DNIA SIODMEGO I ZGROMADZEN BOZYCH WE WLOSZECH

Po zawarciu porozumienia ze Stotem Waldenséw przewidywano,
ze przystapia do niego réwniez inne Koscioty protestanckie®. W celu
umozliwienia takiego rozwigzania w porozumieniu wykorzystano
otwarta formute: ,, Koscioly reprezentowane przez Stét Waldenséw”,
w miejsce poczatkowo proponowane;j: ,,Koscioty waldenséw i meto-
dystow”. Przewidywanie to jednak si¢ nie ziScito. Kolejne Koscioty
decydowaly si¢ na zawarcie wtasnych umoéw, dazac do tego, aby za-
warte w nich postanowienia byly w petniejszy sposéb dostosowane
do specyfiki gloszonej przez nie doktryny.

Wkrétce po uchwaleniu ustawy regulujacej stosunki pomigdzy
panistwem i Kosciotami reprezentowanymi przez Stét Waldensow
zainicjowano procedury zmierzajace do zawarcia porozumien z Wto-
ska Unig Chrzescijaniskich Kosciotéw Adwentystéw Dnia Siédmego
(Unione Italiana delle Chiese Cristiane Avventiste del Settimo Gior-
n0)*® oraz ze Zgromadzeniami Bozymi we Wtoszech (Assemblee di
Dio in Italia)?’. W przeciwieristwie do trybu przygotowania pierw-
szego porozumienia przewidzianego w art. 8 ust. 3 wloskiej konsty-

5 Tego rodzaju postepowanie bytoby zgodne z wczesniejszym stanowiskiem Ra-
dy Zwiazkowej Wtoskich Kosciotéw Ewangelickich (Consiglio Federale delle Chiese
Evangeliche d’Italia). Zgodnie z deklaracja, ktora zostata wydana przez Rad¢ w dniu
5 lutego 1948 r., porozumienia postrzegane byly jako instrument stuzacy wypracowaniu
nowej ustawy, ktdra zastapi prawodawstwo o kultach dopuszczonych. Tamze, s. 322.

26 Unia jest elementem ruchu o zasiegu $wiatowym, zawdzieczajacego swoje po-
wstanie pogladom Williama Millera, dziatajacego w Stanach Zjednoczonych w pierw-
szej potowie XIX w. Grupuje ona adwentystyczne wspdlnoty dzialajace we Wioszech.
Do najwazniejszych ryséw ruchu adwentystycznego nalezy intensywne oczekiwanie na
powtdrne przyjscie Chrystusa (Miller wyznaczyt jego date na 1844 r.) oraz akcento-
wanie wyjatkowego charakteru soboty jako dnia przeznaczonego na sprawowanie
kultu i wypoczynek. We Wloszech ruch adwentystyczny pojawit si¢ w drugiej potowie
XIX w. W czasie wysuwania postulatéw o unormowanie stosunkéw pomiedzy pani-
stwem i Unia wspdlnoty adwentystyczne we Wloszech zrzeszaly ok. 5 tys. dorostych
cztonk6éw ochrzezonych przez zanurzenie. G. Long, Le intese con I’Unione avventista e
con le Assemblee di Dio In Italia, ,,Quaderni del diritto e politica ecclesiastica” 1987,
s. 121-122.
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tucji, tym razem ustanowiono tylko jedna komisj¢ funkcjonujaca przy
Prezydium Rady Ministrow. Komisja ta byta uzupetniana ekspertami
wyznaczonymi przez strong koscielng?®,

Prace nad porozumieniami z Wioska Unig Chrzescijariskich Kos-
ciotéw Adwentystéw Dnia Siédmego oraz ze Zgromadzeniami Bozymi
prowadzone byty réwnolegle. Oba porozumienia zostaty podpisane te-
go samego dnia (29 grudnia 1986 1.) i jednego dnia (22 listopada 1988 r.)
na ich podstawie uchwalono odpowiednie ustawy (nr 516 i 517)%. Ze
wzgledu na odmiennosci przyjmowanych przez te grupy zalozen zawar-
te przez nie porozumienia réznity si¢ jednak miedzy soba™.

Przedstawiciele Kosciotéw adwentystycznych zamierzali wyko-
rzysta¢ porozumienie nie tylko do zamanifestowania wlasnej tozsa-
mosci i wyzwolenia si¢ spod prawodawstwa o kultach dopuszczo-
nych. Dazyli réwniez do tego, aby dzieki niemu usunaé wszelkie
przeszkody, na jakie napotykato w rzeczywistosci wloskiej zycie wed-
tug doktryny adwentystycznej i uregulowaé wszystkie kwestie wcho-
dzace w zakres ich wzajemnych stosunkéw z parstwem. W konsek-
wencji porozumienie podpisane przez rzad z Unig Kosciotléw adwen-
tystycznych bylo obszerniejsze od umowy zawartej ze Stotem Wal-
denséw i zawierato szereg unormowan nowatorskich: przystapienie

27 Zgromadzenia Boze obejmuja szereg lokalnych wspdlnot mieszczacych sie
w ramach ruchu zielono$wiatkowego, zainicjowanego na poczatku XX w. w Stanach
Zjednoczonych. Powstanie pierwszych tego typu grup we Wtoszech (do czego doszto
wkrétce po powstaniu ruchu) jest owocem dziatalnosci misyjnej wtoskiej grupy z Chi-
cago. W 1935 r. (na mocy tzw. okdlnika Buffarini-Guidi) kult pentekostalny zostat we
Wioszech wytaczony z grona kultéw dopuszczonych ze wzgledu na ,,praktyki religijne
sprzeczne z porzadkiem spotecznym i szkodliwe dla fizycznej i psychicznej integral-
nosci rasy”. Ten okres zakoriczyt si¢ definitywnie dopiero w 1959 r., kiedy to Zgroma-
dzeniom Bozym zostala przyznana osobowos¢ prawna jako jednostce organizacyjnej
majacej cele kultowe. Cztery lata wczesniej uchylono natomiast okdlnik z 1935 r.
Zgromadzenia Boze we Wloszech grupuja ok. 150 tys. oséb. Szereg dziatajacych we
Wioszech wspdlnot religijnych o inspiracji pentekostalnej funkcjonuje réwniez poza
Zgromadzeniami Bozymi. G. Long, Le intese con I’Unione, s. 123-124; G. Di Masa, Le
intese tra le Assemblee di Dio e il governo italiano, ,,Quaderni della Scuola di specia-
lizzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 99-107.

28 7ob. G. Long, Le intese con I’Unione, s. 119-120.

2 G. U. nr 283 z 2 grudnia 1988 r.

30 G. Long, Le intese con Chiese, s. 324.
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do systemu finansowania na podstawie mechanizmu asygnaty po-
datkowej (chociaz bez korzystania z kwot, co do ktorych brak wy-
raznej deklaracji podatnika i bez mozliwosci finansowania z tych
srodk6w celow kultowych), szczegétowe okreslenie prawa do odby-
cia stuzby zastepczej w miejsce obowiazkowej stuzby wojskowej oraz
gwarancje dotyczace swigtowania soboty>".

Z kolei porozumienie zawarte ze Zgromadzeniami Bozymi wy-
raznie bazuje na umowie ze Stolem Waldenséw i podobnie jak ona
bywa zaliczane do tzw. uméw o rozdziale. Zasadniczy cel, jaki za-
mierzata osiggnaé strona koscielna, byl bowiem zdeterminowany
przez trudnosci, jakich ruch zielonoswiatkowy doswiadczyt we Wto-
szech w ubieglych dziesigcioleciach. Tworzyly one klimat nieufnosci
wobec instytucji panstwowych. Porozumienie postrzegano wiec
przede wszystkim jako sposéb na wyzwolenie si¢ spod dotychczas
obowiazujacych unormowan krgpujacych ich swobodna dziatalnosé.
Zgromadzenia Boze jednak, w przeciwieristwie do Stotu Waldensow,
zdecydowaly si¢ na uczestnictwo w systemie finansowania opartym
na mechanizmie asygnaty podatkowej>~.

5. USTAWOWA REGULACJA STOSUNKOW PANSTWA
ZE ZWIAZKIEM WEOSKICH GMIN ZYDOWSKICH

Negocjacje ze Zwiazkiem Wioskich Gmin Zydowskich (Unione
delle Comunita Ebraiche Italiane) zostaty zainicjowane w 1977 r. Na
wniosek przedstawicieli tego Zwiazku byty one prowadzone przez
dwie odrebne komisje, zgodnie z modelem przyjetym podczas przy-
gotowywania porozumienia ze Stotem Waldenséw™.

Potrzeba zawarcia umowy ze Zwigzkiem Wtoskich Gmin Zydow-

skich wynikata z racji odmiennych od tych, ktére zdecydowaty o pod-

31 1. Barbuscia, L’intesa dell’Unione Italiana delle Chiese Cristiane Avventiste del
7° Giorno, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione in diritto ecclesiastico e cano-
nico” 1999, t. 6, s. 51-60.

2 G. Long, Le intese con Chiese, s. 324.

33 G. Fubini, Concordato e intese: un approccio ebraico, ,,Quaderni della Scuola
di specializzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 36.
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pisaniu wczesniejszych porozumien z Kosciotami ewangelickimi. Sy-
tuacja prawna gmin zydowskich byta bowiem do tego czasu uregu-
lowana w odrebnych aktach normatywnych (z lat 1930-1931), ktére
zostaly opracowane po konsultacji z ich przedstawicielami. Akty te
nie budzily w spotecznosci wioskich Zydéw powazniejszych zastrze-
zen, a w ramach niektérych gmin uwazano je za wzorcowe>*,

Przystepujac do rokowan, Zwigzek Wtoskich Gmin Zydowskich
oczekiwal nowego, catosciowego unormowania sytuacji prawnej
gmin, z uwzglednieniem postulatu skrupulatnego upodobnienia jej
do statusu Kosciota katolickiego. Dos¢ powszechnie postulowano
réwniez potrzebe zachowania szeregu specyficznych rozwiazan, za-
wartych w unormowaniach obowigzujacych do tej pory (jak np. przy-
naleznos$¢ do gminy wyznaniowej z mocy samego prawa, wewnetrzne
i obowigzkowe opodatkowanie, wewngtrzne postepowanie w spra-
wach podatkowych)™.

Z jasno sprecyzowanymi celami przystapili do negocjacji réwniez
przedstawiciele strony rzadowej. Z tej perspektywy wydawalo sig¢
oczywiste, ze zawarcie porozumienia nalezy wykorzysta¢ do zmiany
rozwiazan, ktorych zgodno$€ z konstytucja od lat budzita watpliwosci
(jak np. przynaleznosé do gminy z mocy samego prawa). Zawarcie
porozumienia byto wigc postrzegane jako okazja do wzmocnienia
ochrony wolnosci poszczegélnych wiernych®.

Porozumienie ze Zwiazkiem Wtoskich Gmin Zydowskich pod-
pisano w dniu 27 lutego 1987 r. Na jego podstawie uchwalono na-
stepnie ustawe z 8 marca 1989 r. (nr 101)*’. Obok unormowar
zapewniajacych wolnos¢ praktykowania religii mojzeszowej w spo-

34 Zob. S. Dazzetti, Un percorso di liberta. 1l dibattito e le scelte dell’ebraismo
italiano preliminari all’intesa con lo Stato (1977-1987), ,,Quaderni della Scuola di
specializzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 169-205.

35 Zob. G. Fubini, Verso Uintesa fra lo Stato e I’ebraismo italiano, ,,Diritto eccle-
siastico” 1980, cz. 1, s. 356-363; R. Bertolino, Ebraismo italiano e lintesa con lo Stato,
,,Diritto ecclesiastico” 1984, cz. 1, s. 321-328.

36 G, Sacerdoti, L’Intesa tra lo Stato e Unione delle Comunita ebraiche del 1987
e la sua attuazione, w: Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla liberta religiosa.
Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red. A. Nardini, G. di Nucci,
Roma 2001, s. 329.

3 G. U. 69 z 23 marca 1989 r.
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s6b podobny do tego, jaki zastosowano wczesniej wobec Koscioléw
ewangelickich, uwzgledniono w niej szereg rozwiazan stanowiacych
nowo$¢ na gruncie unormowan pochodzenia dwustronnego. Byly
one zwiazane ze specyficznym charakterem tej grupy religijnej i do-
tyczyly np. uboju rytualnego oraz poszanowania zydowskich tradycji
pogrzebowych. Charakterystyczna dla porozumienia zawartego ze
Zwiagzkiem Wioskich Gmin Zydowskich byla takze norma, przewi-
dujaca mozliwos¢ nieograniczonego odliczenia od podstawy opodat-
kowania sum wptacanych przez poszczegdlnych wiernych tytulem
sktadek naleznych gminom (regula przyjeta wobec innych formacji
religijnych bylo bowiem ograniczenie wysokosci mozliwych odliczen
do kwoty 2 min liréw). W zamian Zwigzek Wioskich Gmin Zydow-
skich zrezygnowal z uczestnictwa w systemie finansowania dziatal-
nosci zwigzkéw wyznaniowych na podstawie kwot uzyskanych dzie-
ki decyzjom podatnikéw, dotyczacym kwoty réwnej 0,8% podatku
dochodowego™.

6. USTAWY O STOSUNKACH PANSTWA
Z WEOSKA CHRZESCIJANSKA UNIA EWANGELICKO-BAPTYSTYCZNA
ORAZ KOSCIOEEM EWANGELICKO-LUTERANSKIM WE WEOSZECH

Uchwalenie ustawy regulujacej relacje panstwa i Zwiazku Wto-
skich Gmin Zydowskich stalo si¢ impulsem do przyspieszenia trwa-
jacych juz prac nad porozumieniem z Wiloska Chrzescijariska Unig
Ewangelicko-Baptystyczng (Unione Cristiana Evangelica Battista
d’Italia)®. W dniu 10 lutego 1986 r. Unia zostala poproszona o wy-

** G. Sacerdoti, L’Intesa, s. 330-331.

3 Unia jest organizacja zrzeszajaca wickszos¢ wloskich Kosciotéw baptystycz-
nych, zachowujacych jednak znaczacy zakres autonomii, zgodnie z przyjmowanymi
zasadami kongregacjonalistycznymi. Ruch baptystyczny pojawil si¢ we Wloszech
w drugiej potowie XIX w. w konsekwencji dzialalnosci misjonarzy amerykarskich
i angielskich, ktérzy przeszczepili na ten teren idee powstale w szesnastowiecznej
Anglii. Zgodnie z pierwowzorem wsréd kwestii najistotniejszych dla wloskich baptys-
téw znajduje si¢ pojmowanie Kosciota jako autonomicznej wspdlnoty lokalnej, udzie-
lanie chrztu swiadomym osobom wierzacym oraz sprzeciw wobec idei kosciota pari-
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znaczenie czterech ekspertow, ktérzy mieli uzupetni¢ komisje rzado-
wa obciazong zadaniem przygotowania tekstu porozumienia. Wobec
zaproponowanego trybu prac — wzorowanego na tym, ktory wyko-
rzystano podczas przygotowywania umoéw z Unia Kosciotéw adwen-
tystycznych oraz Zgromadzeniami Bozymi — przedstawiciele strony
koscielnej podniesli zastrzezenie, Zze nie moga one ogranicza¢ wol-
nosci negocjacyjnej. Po milczacym zaakceptowaniu tego warunku
przez stron¢ rzadowa w dniu 2 grudnia 1987 r. Unia wyznaczyla eks-
pertéw™’.

Rzadowa komisja zostala jednak ukonstytuowana z duzym op6z-
nieniem. W pewnej mierze byla to konsekwencja dazenia do sfinali-
zowania prac nad ustawa o wolnosci religijnej i uchyleniu prawodaw-
stwa o kultach dopuszczonych. Jej projekt zostal zaaprobowany
przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzesnia 1990 r., jednak nie nadano
mu dalszego biegu i nie zostal on wniesiony do parlamentu*'. Do-
piero w obliczu niepowodzenia tej inicjatywy w dniu 19 marca 1992 r.
ustanowiono rzadowa komisj¢ do prowadzenia prac nad umowami
z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. Wkrétce potem, w dniu
29 marca 1993 r., podpisano porozumienie z Wioska Chrzescijariska
Unig Ewangelicko-Baptystyczna. Na jej podstawie uchwalono na-
stepnie ustawe z dnia 12 kwietnia 1995 r. (nr 116)*.

Warto zwréci¢ uwage, ze po stronie koscielnej przez dlugi czas
istniaty watpliwosci co do stosownosci zawarcia tej umowy. Chodzito
mianowicie o odpowiedZ na pytanie, czy nie sprzeciwia si¢ to funda-
mentalnej dla baptystéw zasadzie separacji porzadku religijnego
i panstwowego. Ostatecznie zwycigzyta koncepcja, ze zawarcie po-
rozumienia nie tylko nie jest sprzeczne z tymi zasadami, ale wrecz

stwowego. Osobowos¢ prawna pierwszej instytucji baptystycznej (’Ente Patrimoniale
del’UCEBI) zostata we Wloszech nadana w 1961 r. Zob. F. Scaramuccia, L’Intesa
battista: un’identita rispettata, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione in diritto
ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 66-67; G. Long, Le intese con Chiese, s. 321.

40 F. Scaramuccia, L’Intesa, s. 65-66.

' N. Colaianni, Intese e legge unilateralne: per una ‘pratica concordanza’,
w: Principio pattizio e realta religiose minoritarie, red. V. Parlato, G. B. Varnier,
Torino 1995, s. 151.

** G. U. nr 94 z 22 kwietnia 1995 r.
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moze postuzy¢ do praktycznego zagwarantowania swobodnej reali-
zacji wszystkich specyficznych potrzeb wynikajacych z przyjmowane;j
doktryny. Podpisanie porozumienia potraktowano jednak przede
wszystkim jako okazje do zamanifestowania wlasnej tozsamosci,
przez co upodobniono je do zawartej w 1984 r. umowy ze Stotem
Waldenséw™.

Na poczatku lat 90. XX w. podjeto réwniez prace nad zawarciem
porozumienia z Kosciolem Ewangelicko-Luterariskim we Wloszech
(Chiesa Evangelica Luterana in Italia)*. Stanowisko uczestnicza-
cych w negocjacjach przedstawicieli tego Kosciota od poczatku cha-
rakteryzowalo si¢ pragmatyzmem i pojmowaniem przygotowywanej
umowy w sposdéb stricte kontraktualistyczny. Przejawiato si¢ to w ak-
centowaniu potrzeby precyzyjnego uregulowania poszczegdlnych
kwestii oraz rezygnacji z eksponowania zatozen o charakterze teolo-
gicznym. Tekst porozumienia byt przygotowywany na podstawie sy-
noptycznej analizy uméw opracowanych do tej pory, z ktérych za-
czerpni¢to rozwigzania najbardziej odpowiadajace specyfice Koscio-
ta luterariskiego, a nast¢pnie dodano do nich nieliczne postanowienia
szczegblne. Bez zadnych oporéw przyjeto rowniez pelne uczestnic-
two w korzystaniu ze srodkéw uzyskanych dzieki mechanizmowi
asygnaty podatkowej (0,8%)*.

Porozumienie z Kosciolem Ewangelicko-Luterariskim zostato
podpisane w dniu 29 kwietnia 1993 r. Na jego podstawie uchwalono
ustawe z dnia 29 listopada 1995 r. (nr 520)*.

8 G. Long, Le intese con Chiese, s. 324; F. Scaramuccia, L’Intesa, s. 68-70.

4 W sktad tego Kosciota wchodza przede wszystkim dziatajace we Wioszech od
poczatku XIX w. wspdlnoty luterariskie grupujace wiernych pochodzenia niemieckie-
go. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze we Wloszech istnieja réwniez takie lokalne wspdlnoty
luterarskie (zwlaszcza pochodzenia skandynawskiego), ktére nie naleza do tego Kos-
ciola. G. Long, Le intese con Chiese, s. 321; R. Bachrach, L’Intesa tra la Chiesa Evan-
gelica Luterana in Italia e lo Stato Italiano, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione
in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 91-92.

4 7Zob. R. Bachrach, L’Intesa, s. 93-97.

46 G. U. nr 286 z 7 grudnia 1995 .
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7. USTAWY OPARTE NA POROZUMIENIACH UZUPEENIAJACYCH
LUB MODYFIKUJACYCH

W kolejnych latach z niektérymi zwigzkami wyznaniowymi, ma-
jacymi juz ustawowo uregulowane stosunki z parstwem, zawarto
kolejne porozumienia, doprowadzajac do zmiany pierwotnie uzgod-
nionego stanu prawnego. Koscioly reprezentowane przez Stét Wal-
denséw w umowie uzupelniajacej z 25 stycznia 1993 r. zdecydowaly
si¢ przede wszystkim na wprowadzenie rozwiazania przewidujacego
ulgi podatkowe dla ich cztonkdéw, sktadajacych darowizny na dziatal-
nos¢ koscielna. Przystapity réwniez do systemu finansowania dziatal-
nosci zwigzkéw wyznaniowych na podstawie decyzji podatnikéw do-
tyczacych 0,8% podatku dochodowego, odstepujac od zatozen przy-
jetych w 1984 r. Na podstawie zawartego porozumienia uchwalono
nastepnie ustawe z dnia 5 pazdziernika 1993 r. (nr 409)*.

Kolejna zmiana rezimu prawnego dotyczacego Koscioléw repre-
zentowanych przez St6t Waldenséw zostala przewidziana w porozu-
mieniu zawartym w dniu 27 maja 2005 r.*® Podobnie jak poprzednie
odnosi si¢ ono do kwestii finansowych. Uzgodniono w nim, ze Stét
Waldenséw, uczestniczac w systemie finansowania opartym na me-
chanizmie asygnaty podatkowej, bedzie korzystat nie tylko z kwot, co
do ktorych podatnicy okreslili swag wole w sposéb wyrazny (jak przy-
jeto w poprzednim porozumieniu), ale rowniez bedzie miat udziat
w proporcjonalnym podziale pozostalych srodkéw. Na podstawie
porozumienia z 27 maja 2005 r. nie uchwalono jednak — jak dotad
— stosownej ustawy™®.

Do zmiany pierwotnie uzgodnionego stanu prawnego doprowa-
dzita takze Unia Kosciotéw adwentystycznych. Doszto do tego w kon-
sekwencji zawarcia porozumienia z dnia 6 listopada 1996 r. Jego
celem byla modyfikacja przepiséw dotyczacych finansowania dziatal-
nosci Unii, ktére zawarto w ustawie z 1988 r. (nr 516). Zgodnie
z ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (nr 637) do ustawy normujacej

47 G. U. nr 239 z 11 pazdziernika 1993 r.
4 Tekst w: ,,Quaderni del diritto e politica ecclesiastica” 2005, nr 2, s. 588-589.
49" Opracowanie uwzglednia stan na 31 lipca 2006 r.
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stosunki pomiedzy parstwem i Unig wprowadzono unormowanie,
przewidujace mozliwos¢ korzystania z kwot wynikajacych z propor-
cjonalnego podziatu srodkéw, ktérych przeznaczenia wyraznie nie
okreslili podatnicy™. Nalezy tez nadmieni¢, ze w dniu 23 kwietnia
2004 r. Unia Kosciotéw adwentystycznych zawarta kolejne porozu-
mienie modyfikujace. Zawarte w nim postanowienia dotycza dziatal-
nosci Adwentystycznego Instytutu Kultury Biblijnej (Istituto Avven-
tista di Cultura Biblica). Na jego podstawie nie uchwalono jednak
jeszcze ustawy’'.

Podobnie jak wczesniej Koscioly reprezentowane przez St6t Wal-
denséw, tak i Zwigzek Wioskich Gmin Zydowskich na mocy kolej-
nego porozumienia — zawartego w dniu 6 listopada 1996 r. i zaapro-
bowanego ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (nr 638)°* — przystapit do
systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych, opartego na kwo-
tach uzyskanych z 0,8% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
W zwiazku z tym zrezygnowano z dotychczas obowiazujacej mozli-
wosci nieograniczonego odliczania od podstawy opodatkowania

sktadek wnoszonych przez poszczegélnych wyznaweéw do gmin™.

8. POROZUMIENIA CAEOSCIOWE, NA PODSTAWIE KTORYCH
NIE UCHWALONO USTAW

W odpowiedzi na postulaty wysuwane ze strony zwigzkow wy-
znaniowych w 1997 r. rozpoczeto prace nad dwoma kolejnymi po-
rozumieniami — z Chrzescijariska Kongregacja Swiadkéw Jehowy
(Congregazione Cristiana dei Testimoni di Geova)>* oraz z Wiloska

30 7Zob. G. Long, Le intese con Chiese, s. 324-325.

S Tekst porozumienia: ,,Quaderni del diritto e politica ecclesiastica” 2004, nr 2,
s. 555-556.

32 G. U. nr 290 z 21 grudnia 1996 r.

33 Zob. G. Sacerdoti, L’intesa, s. 333.

3% We Wioszech Chrzescijariska Kongregacja Swiadkéw Jehowy zostata formal-
nie uznana dopiero w dniu 31 paZdziernika 1986 r. Jej liczebnos¢ pod koniec XX w.
wynosita w tym kraju ponad 200 tys. oséb. A. Delrio, Testimoni di Geova. Ostacoli
sulla strada per l'intesa, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione in diritto ecclesias-
tico e canonico” 1999, t. 6, s. 133.
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Unia Buddyjska (Unione Buddhista Italiana)™. Komisja miedzyre-
sortowa, na ktdéra natozono zadanie prowadzenia rokowan z przed-
stawicielami tych grup religijnych, zostala ustanowiona w dniu
14 marca 1997 r., a zainteresowane zwiazki wyznaniowe do nego-
cjacji wyznaczyly 4-osobowe delegacje™.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w tym samym dniu, w ktérym utworzo-
no rzadowa komisj¢ do spraw porozumien, ukonstytuowano rowniez
komisje konsultacyjna ds. wolnosci religijnej. Ta zbieznos¢ nie byta
przypadkowa, lecz byla wyrazem jednolitego projektu politycznego,
realizowanego przez rzad Romano Prodiego, a polegajacego na na-
lezytym dowartosciowaniu wolnosci religijnej, z czego wynikaja za-
réwno postulaty wypracowania ustawy o wolnosci religijnej, jak i kon-
tynuowania prac nad nowymi ustawami, regulujacymi stosunki pan-
stwa ze zwiazkami wyznaniowymi®’. Do tej pory bowiem przygoto-
wywana ustawa o wolnosci religijnej byla niejednokrotnie postrzega-
na jako alternatywa dla systemu opartego na porozumieniach’®,

Podjecie rokowarn z Kongregacja Swiadkéw Jehowy i Wioska
Unig Buddyjska wigzalo si¢ z koniecznoscia rozwigzania nowych
problemoéw, odmiennych od dotychczasowych. Przygotowujac poro-
zumienie z Kongregacja Swiadkéw Jehowy nalezato odpowiedzieé
na fundamentalne pytanie o mozliwos¢ jego zawarcia. Przyczyne
powstawania tego typu watpliwosci stanowi krytyczny stosunek tej
grupy religijnej do niektorych rozwigzan, typowych dla wspétczes-

35 Wioska Unia Buddyjska zostala formalnie uznana zgodnie z ustawa o kultach
dopuszczonych dopiero w dniu 3 stycznia 1991 r. Unia reprezentuje wigkszos¢ dzia-
tajacych we Wiloszech organizacji buddyjskich. Poza jej ramami pozostaje jednak np.
wywodzaca si¢ z tradycji japoriskiej organizacja Soka Gakkai, majaca we Wtloszech
kilka tysigcy czlonkéw. G. Long, Le nuove intese: una naturale tendenza espansiva?,
,Quaderni costituzionali” 2000, nr 2, s. 401.

36 Zob. N. Colaianni, Le intese con i Buddhisti e i Testimoni di Geova, ,,Quaderni
del diritto e politica ecclesiastica” 2000, nr 2, s. 475.

57 F. Pizetti, Le intese con le confessioni religiose, con particolare riferimento
all’esperienza, come Presidente della Commissione per le intese, delle trattative con
i Buddhisti ed i Testimoni di Geova, w: Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla
liberta religiosa. Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red. A. Nardini,
G. di Nucci, Roma 2001, s. 309.

B G. Long, Le nuove intese, s. 403.
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nych paristw demokratycznych (kwestia stuzby wojskowej, uczestnic-
twa w wyborach oraz transfuzji krwi)>.

Powazne watpliwosci dotyczyly réwniez mozliwosci zawarcia
umowy z Wtoska Unig Buddyjska. Problem nie ograniczal si¢ jedynie
do faktu, zZe chodzito o pierwsza umowg ze zwigzkiem wyznaniowym
nienalezacym do tradycji judeochrzescijariskiej. Brak bylo pelnej
zgodnosci pogladéw nawet w tak zasadniczej kwestii, jak odpowiedz
na pytanie, czy Unia spelnia warunki wymagane przez art. 8 ust. 3
konstytucji, to znaczy, czy moze by¢ w ogole uwazana za zwigzek
wyznaniowy (a nie grupe o charakterze filozoficznym). Brak bylo
tez pewnosci, czy instrumentarium normatywne i pojeciowe, ktére
zostalo wypracowane w §wiecie zachodnim, jest mozliwe do zastoso-
wania w odniesieniu do fenomenu wywodzacego si¢ z zupelnie réznej
tradycji®.

Prace nad porozumieniami z Wtoska Unig Buddyjska i Kongre-
gacja Swiadkéw Jehowy zostaty rozpoczete w czerweu 1997 r. Wobec
ich postgpow grupa senatoréw wystapila z zadaniem zbadania, czy
dzialalnosé Swiadkéw Jehowy nie jest sprzeczna z wloskim porzad-
kiem prawnym i czy dziatalno$¢ tej grupy religijnej nie powinna by¢
ograniczana®'. Pomimo tych sprzeciwéw przygotowywane porozu-
mienia zostaly podpisane w dniu 20 marca 2000 .

Strukturai tres¢ tych aktoéw nie wykazuje znaczacych réznic w po-
réwnaniu z tymi, ktére zawarto z innymi formacjami religijnymi. Jest
jednak prawda, ze stalo si¢ to w konsekwencji istotnego przepraco-
wania projektow przedstawionych poczatkowo przez przystepuja-
cych do rokowan przedstawicieli grup religijnych. W konsekwencji
w umowie z Kongregacja Swiadkéw Jehowy nie zawarto np. posta-
nowien, ktore w pelni uwzgledniatyby specyfike tej grupy religijne;j,

3 Zob. S. Ceccanti, Le nuove intese: quando il simbolo conta pitt dello specifico,
»Quaderni costituzionali” 2000, nr 2, s. 400-401; G. Long, Le nuove intese, s. 402;
N. Colaianni, Le intese, s. 476-477.

60 Zob. F. Pizetti, Le intese, s. 311; N. Colaianni, Le intese, s. 478-479.

61'S. Ceccanti, Le nuove intese, s. 400-401; G. Long, Le nuove intese, s. 402;
A. Delrio, Testimoni di Geova, s. 143-144.

62 Teksty uméw w: Il codice di diritto ecclesiastico, a cura di P. Moneta, Piacenza
2002, s. 262-272.
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dotyczacych stuzby wojskowej, transfuzji krwi i przyjmowania pre-
paratéw krwiopochodnych czy tez przyjetego sposobu ewangelizo-
wania. Zmiany wprowadzone w porozumieniu z Uniag Buddyjska
polegaly natomiast w szczegdlnosci na dodaniu nieobecnych poczat-
kowo postanowien, ktérych celem bylo uregulowanie kwestii po-
wszechnie normowanych w innych umowach (jak np. zagadnienie
nauczania religii w szkotach czy osobowos¢ prawna buddyjskich jed-
nostek organizacyjnych)®.

Na podstawie podpisanych porozumien, wywigzujac si¢ z ciazace-
go na nim obowiazku, rzad wnidst do parlamentu projekty stosow-
nych ustaw. Charakterystyczne bylo jednak, ze zatwierdzenie tych
projektéw przez cztonkéw Rady Ministréw nie dokonato si¢ jedno-
myslnie®*. Krytyczne opinie wobec stosownosci dwustronnego nor-
mowania sytuacji prawnej tych wtasnie formacji nadal wypowiadano
réwniez w doktrynie®. Podnoszone zastrzezenia skutecznie zabloko-
waly proces legislacyjny, powodujac, ze ustawy normujace relacje
pomiedzy paristwem a Kongregacja Swiadkéw Jehowy i Wioska
Uniag Buddyjska nie zostaty uchwalone do kofica kadencji parlamen-
tu, podczas ktérej zostaty wniesione.

9. PERSPEKTYWY DALSZEJ REALIZAC]I
ART. 8 UST. 3 KONSTYTUCJI WLOCH

W drugiej potowie lat 90. XX w. podjeto rowniez wstepne prace
nad unormowaniem wzajemnych relacji pomigdzy panstwem i kilko-
ma innymi podmiotami wyznaniowymi. Nalezaly do nich: Kosciét
Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich (la Chiesa di Gesii Cristo
dei Santi degli Ultimi Giorni), Swieta Archidiecezja Prawostawna we
Wrtoszech i Egzarchat dla Europy Potudniowe;j (la Sacra Arcidiocesi
Ortodossa d’Italia ed Esarcato per ’Europa Meridionale), Kosciét

63 Zob. N. Colaianni, Le intese, s. 480-489; A. Delrio, Testimoni di Geova, s. 141-
-142.

%4 Zob. S. Ceccanti, Le nuove intese, s. 400; G. Long, Le intese, s. 475.

65 Zob. np. F. Giulimondi, Intesa Stato italiano — Unione Buddhista Italiana: ma
questa intesa ¢ costituzionale?, ,,Diritto ecclesiastico” 2000, cz. 1, s. 936-941.
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Apostolski we Wtoszech (la Chiesa Apostolica in Italia), Wtoski
Instytut Buddyjski Soka Gakkai (I’Istituto Buddista Italiano Soka
Gakkai) oraz Wtoska Unia Hinduistyczna (I'Unione Induista Italia-
na). Te negocjacje nie zostaly jednak — jak dotad — zwiericzone za-
warciem porozumieri®.

Coraz czgsciej podejmuje sie¢ rowniez dyskusje dotyczace zawar-
cia porozumienia ze wspdlnotami muzutlmanskimi. Przygotowanie
pierwszego projektu — przedstawionego w 1996 r. — bylo owocem
wspolpracy Srodowisk naukowych (Uniwersytetu Fryderyka II
w Neapolu i Uniwersytetu ,,La Sapienza” w Rzymie) oraz Wioskiej
Islamskiej Wspdlnoty Religijnej (Comunita Religiosa Islamica Italia-
na)®’. Celem tej inicjatywy byto wykazanie, ze doktryna islamska nie
ktdci sie z wloskim porzadkiem prawnym. Chodzito nadto o zamani-
festowanie, ze zawarcie takiego porozumienia jest faktycznie po-
trzebne ze wzgledu na rosnaca obecnos¢ muzulmanéw na Pétwyspie
Apeninskim, gdyz pod wzgledem liczebnosci spotecznos¢ muzutman-
ska ustepuje dzi§ we Wioszech jedynie katolikom®®,

Podjecie tej inicjatywy po raz kolejny wywotato jednak dyskusje.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze problemy, ktore jawia si¢ w zwigzku
z planami zawarcia takiego porozumienia, sa znacznie powazniejsze
od tych, z ktérymi nalezato si¢ zmierzy¢ w zwigzku z dotychczas
podpisanymi umowami. Do najistotniejszych obaw wskazywanych
w doktrynie wloskiego prawa wyznaniowego nalezg te, ktére odno-
sza si¢ do islamskiej doktryny o pozycji prawnej kobiety oraz kon-
cepcji malzenstwa (jako poligamicznego)””.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze po stronie muzutmarskiej
brak jednolito$ci nawet w tak podstawowych kwestiach, jak potrzeba
zawierania jakiejkolwiek umowy z panstwem. Brak réwniez jednoli-
tej reprezentacji tej spotecznosci wobec wladz parnstwowych. Muzul-
manie wloscy naleza bowiem do wielu réznych organizacji, ktore

6 Zob. F. Pizetti, Le intese, s. 309-310.

67 V. Ahmad’Abd al Valiyy, L’islam e lo Stato in Italia, ,,Quaderni della Scuola di
specializzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 126-127. Omdwienie
projektu: M. Tedeschi, Verso un’intesa, s. 754-757.

% Tamze, s. 751-752.

% Tamze, s. 753, 757.
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niezaleznie od siebie wystgpuja réwniez z zadaniami zawarcia poro-
zumienia. Oprécz projektu wypracowanego z udzialem ekspertow
Wioskiej Islamskiej Wspdlnoty Religijnej wlasne projekty przedsta-
wily réwniez dwie inne organizacje islamskie: Unia Wspdlnot i Orga-
nizacji Islamskich we Wtoszech (Unione delle Comunita ed Orga-
nizzazioni Islamiche in Italia) oraz Stowarzyszenie Muzulmandw
Wioskich (Associazione Musulmani Italiani)’’. Jesli wiec rzad zde-
cyduje si¢ na zawarcie umowy regulujacej status prawny spotecznosci
muzulmarnskiej we Wloszech, bedzie mial dwie mozliwosci: albo
przystapi do rokowan z grupa reprezentujaca tylko czesc tej spolecz-
nosci (podobnie jak to uczyniono w przypadku buddystéw), albo tez
opowie si¢ za koncepcja przyjeta w Hiszpanii, gdzie muzutmanie —
dla celéw zwiazanych z zawarciem umowy — zdecydowali si¢ na
utworzenie federacji’".

PODSUMOWANIE

Analizujac dotychczasowa praktyke zwigzang z aktualizacja art. 8
ust. 3 Konstytucji Wtoch, mozna tatwo dostrzec, ze okresy realizacji
tego unormowania byly przeplatane okresami kilkuletnich przesto-
jow. W latach 1984-1987 zawarto cztery porozumienia, po czym na-
stapila szescioletnia przerwa. Kolejne dwa porozumienia zawarto
w 1993 r. Po nich znowu miata miejsce przerwa, trwajaca tym razem
siedem lat. Dwa porozumienia zawarto réwniez w 2000 r.

Podpisanie tych ostatnich aktéw, przy jednoczesnym kontynuo-
waniu prac nad ustawa o wolnosci religijnej, zdaje si¢ uzasadniaé
twierdzenie, ze zostalo przezwyci¢zone stanowisko przeciwstawiaja-
ce nowa ustawe o wolnosci religijnej systemowi uméw. Pozostaja
jednak niepewnosci wynikajace z faktu, ze parlament — jak dotad —

70 R. Botta, Manuale, s. 96.
T G. Long, Le nuove intese, s. 404.
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nie tylko nie uchwalil tejze ustawy, ale nadto nie sfinalizowat prac
nad zaaprobowaniem porozumien zawartych w 2000 r.
Przedtuzajacy si¢ obecnie okres zastoju, stanowiacy czytelny wy-
raz braku potrzebnej woli politycznej, moze by¢ oceniany z kilku
perspektyw. Niewatpliwie jest to wynik niepokojow i watpliwosci
wyrazanych w trakcie debaty nad umowami zawartymi w 2000 r.
Zawieraja one szereg unormowan o charakterze precedensowym,
wprowadzenie ich do systemu prawa wloskiego musi by¢ wiec doko-
nane z nalezyta ostroznoscia. Trudnosci w osiagnieciu postepéw
w pracach nad porozumieniem z grupami muzulmanskimi sg — przy-
najmniej w czesci — konsekwencja tragicznych wydarzen z 11 wrzes-
nia 2001 r. Nie brak réwniez obaw, ze zawieranie kolejnych uméw
stanie si¢ dodatkowym impulsem do rozwoju nowych, stabo znanych
fenomenow religijnych. Obawy te sa niekiedy odczytywane jako
prosty wyraz niechgci wobec ostabiania pozycji religii tradycyjnie
obecnych i zakorzenionych w realiach wloskich’?. Narastajace wsp6t-
czesnie zagrozenia ze strony tzw. nowych ruchéw religijnych nie po-
zwalaja jednak na tak jednostronne interpretacje, zwlaszcza ze prob-
lemy zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ tego rodzaju grup zostaty
dostrzezone réwniez przez instytucje wspélnotowe’. Wobec trud-
nosci blokujacych rozwdj systemu porozumien szczegdlnego znacze-
nia nabiera natomiast postulat uchwalenia oczekiwanej od dziesie-
cioleci ustawy o wolnosci religijnej. Zawieranie kolejnych uméw nie
moze by¢ bowiem jedynym sposobem uzyskania uprawnien, ktore

powinny przystugiwaé wszystkim zwiazkom wyznaniowym’*,

2 Zob. N. Colaianni, Intese e legge, s. 154-155.

3 Zob. np. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 1984 r. o wspdl-
nym dzialaniu Paristw Cztonkowskich wobec réznych naruszen prawa wynikajacych
z dziatalnosci powstalych w ostatnim czasie organizacji, ktére dziataja pod ostong
gwarancji wolnosci religijnej (tekst w: Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla
liberta religiosa. Un qiundicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red. A. Nardini,
G. di Nucci, Roma 2001, s. 548-549).

7 Zob. N. Colaianni, Intese e legge, s. 165-168.



