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ZDZISEAW ZARZYCKI

UDZIAL KOSCIOEOW I INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU
OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO W POLSCE

Z preambuly do ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (zwanej dalej: ustawa) dowiadujemy sie, ze
»zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym czlo-
wieka, a ochrona praw os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do
obowigzkéw paristwa”’. Pomimo anormatywnego charakteru
preambutly ma ona jednak znaczenie przy wyktadni wtasciwego tek-
stu ustawy, ktéra po ponad 10-letnim okresie obowiazywania docze-
kala si¢ juz kilku nowelizacji i byla przedmiotem zainteresowania
orzecznictwa i doktryny?.

! Dz. U. nr 111, poz. 535 ze zm. Pomimo ze ustawa zaczeta obowiazywaé od
21 stycznia 1995 r., proces wydawania aktow wykonawczych zakorczyt si¢ dopiero
w 1997 r.; nie wszystkie z nich dostosowane s3 np. do nowej ustawy o pomocy spo-
tecznej z 2004 .

2 S. Dabrowski w pracy S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdro-
wia psychicznego. Komentarz, Warszawa 1997, s. 16, podaje, ze prace nad ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego trwaly prawie 65 lat, a nad ostatnim projektem
rozpoczety sie w 1972 r. Ustawa ta ,,zapelnia dotkliwie odczuwang przez psychiatréw
i pacjentéw luke prawng i otwiera nietatwy etap przyswajania i stosowania nowych
przepiséw. Przepisy tej ustawy dotycza nie tylko lecznictwa psychiatrycznego, pomocy
spotecznej i sadéw opiekuriczych, lecz takze innych dziedzin stuzby zdrowia, w tym
gtéwnie podstawowej opieki zdrowotne;j” (s. 15). ,,Potrzeba prawnej regulacji ochrony
zdrowia psychicznego wynika [...] réwniez z obowigzujacej od 9 sierpnia 1991 r. ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej, ktéra stanowi, ze pacjent ma prawo do wyrazania
zgody lub odmowy korzystania z okreslonych $§wiadczeni (art. 19 pkt 2)” (s. 16).
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Wdrozenie omawianej ustawy spowodowalo konieczno$¢ u-
wzglednienia problematyki psychiatrycznej w ustawie o pomocy spo-
tecznej z 2004 r. i stworzylo podstawy prawne specjalistycznych do-
mow pomocy spotecznej i ustug opiekuniczych przystosowanych do
szczegblnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz wlacze-
nia Srodowiskowych doméw samopomocy do pojecia placéwek
wsparcia®.

Sprawy zwiazane ze zdrowiem cztowieka (psychicznym w szcze-
golnosci) sa na tyle istotne dla jednostki, jej rodziny czy spoteczen-
stwa, ze obowiazek zapewnienia ochrony zdrowia psychicznego
w Polsce wzigto na siebie panistwo; nie bez znaczenia pozostaja takze
spoteczne odczucia towarzyszace zjawisku choroby psychiczne;].
Realizacje zadan w tej dziedzinie powierzono organom administracji
rzadowej i samorzadowej oraz instytucjom do tego powotanym, wy-
mienionym w art. 1 ust. 1 ustawy. Na zasadzie dobrowolnosci do rea-
lizacji tych zadan zostaty wiaczone koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
oraz stowarzyszenia, organizacje spoleczne, fundacje, samorzady za-
wodowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne (takze duchowni) i prawne (art. 1 ust. 2 ustawy)*.

Z. tresci powotanego wyzej przepisu i preambuly do ustawy wy-
nika, ze obowiazek realizacji ustawowych zadan spoczywa w istocie
nie tylko na organach parstwa, ale i na wszystkich obywatelach,
a wigc, moim zdaniem, takze na osobach duchownych5 , np. w formie
pomocy duszpasterskiej, o ktérej wiecej w koicowej czgsci artykutu.

W mysl art. 2 ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega
w szczegolnosci na:

— promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psy-
chicznym,

3 S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 36.
Pelna realizacja sieci doméw pomocy spolecznej dla oséb psychicznie chorych oraz
srodowiskowych doméw samopomocy miata nastapi¢ w ciggu dziesigciu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy (art. 55 ust. 3 ustawy).

* K. Gromek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa
2004, s. 41-50.

5 Por. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, wprowadzenie L. K. Paprzycki,
Krakow 1996, s. 10.
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— zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi® wielostronnej
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opie-
ki i pomocy niezbg¢dnych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spo-
tecznym,

— ksztaltowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi wiasci-
wych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zy-
czliwosci i przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

1. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI CHARYTATYWNO-
OPIEKUNCZEJ KOSCIOEOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Znakomita wigkszos¢ dzialajacych w Polsce kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych za jeden z gléwnych celéw pozareligijnych stawia so-
bie rozwijanie dziatalnosci opiekuriczo-charytatywnej’. Dominujacy
w naszej kulturze Koscidt katolicki oraz inne koscioly chrzescijariskie
1 niechrzescijaniskie podtrzymuja bogate dosSwiadczenia z przesztosci
dalszej i blizszej w dziedzinie organizowania i §$wiadczenia réznorod-
nych form pomocy potrzebujacym w zakresie ochrony zdrowia fi-
zycznego 1 psychicznego. Doswiadczenia sg na tyle znaczace, ze zna-
lazly odpowiednie odzwierciedlenie w tresci konkordatu miedzy Sto-
lica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r.® Z art. 21 ust. 1 tego zrédta prawa dowiadujemy

5 M. Balicki, Przymus w psychiatrii — regulacje i praktyka, ,,Prawo i Medycyna”
1999, nr 1, s. 40 nn., uwaza, ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego wyodrg¢bnia
trzy kategorie 0séb z zaburzeniami psychicznymi: 1) osoba chora psychicznie, tzn.
wykazujaca zaburzenia psychotyczne (np. schizofrenia, psychoza afektywna, majacze-
nie alkoholowe); 2) osoba uposledzona umystowo; 3) osoba wykazujaca inne zakls-
cenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa
do zaburzeri psychicznych, a osoba ta wymaga §wiadczeri zdrowotnych lub innych
form pomocy i opieki niezb¢dnych do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym
(np. zaburzenia osobowosci, zaburzenia nerwicowe).

7 Dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza kazdego z kosciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych ma wlasne podtoze religijne i doktrynalne. W przypadku Kosciota katolic-
kiego bedzie to nakaz majacy Zrédto np. w Biblii, Katechizmie Kosciota Katolickiego
(nr 2447), Kodeksie Prawa Kanonicznego (kan. 222 § 2, kan. 529 § 2).

8 Dz U. 21998 r., nr 51, poz. 318.
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si¢, ze ,,Odpowiednie instytucje koscielne majg prawo prowadzenia,
kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze misyjnym,
charytatywnym i opiekuiiczym. W tym celu moga one tworzy¢ struk-
tury organizacyjne i urzadzaé publiczne zbiérki™”.

Zakres i sposéb realizacji spotecznych i zdrowotnych obowiaz-
kow organizacji pozarzadowych (w tym o charakterze wyznaniowym)
zostal skonkretyzowany takze w innych, nawet wezesniejszych aktach
prawnych. Udzial kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w rea-
lizacji zadan ochrony zdrowia psychicznego (na etapie prewencyjnym
i opieki zdrowotnej) jest przede wszystkim czgscig realizacji zadan
z zakresu pomocy spolecznej i przez jej pryzmat nalezy charaktery-
zowac udziat podmiotéw organizujacych ja i $wiadczacych.

Hierarchicznie nizszym Zrédlem prawa, z ktérego wynikaja po-
wyzsze uprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, sa
ustawy, a wsrod nich m.in. ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania'’.

W mysl cytowanej wyzej ustawy (art. 24 ust. 1) ,,w celu realizacji
dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej koscioly 1 inne zwiazki wy-
znaniowe maja prawo zaktadaé i prowadzié, na zasadach okreslonych
w ustawach, odpowiednie instytucje, w tym zaktady dla oséb potrze-
bujacych opieki [takze dla uposledzonych umystowo]'!, szpitale i inne
zaktady lecznicze, ztobki i schroniska dla dzieci”. Srodki na realizacje
tej dzialalnosci moga pochodzi¢ z ofiar pieni¢znych i w naturze, spad-
kéw, zapiséw 1 darowizn krajowych i zagranicznych, dochodéw z im-
prez i zbiérek publicznych, subwencji, dotacji i ofiar od krajowych
instytucji i przedsigbiorstw panstwowych, spotecznych, wyznanio-

° J. Krukowski, Koscidti paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 324;
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006° ,s. 181, podniést, ze normy
konkordatowe w tym zakresie sg potwierdzeniem przepiséw art. 7 ust. 12 pkt 2-4 i ust. 3
pkt 7-9 oraz art. 38-40 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP.

10 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tjedn.: Dz. U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 ze zm.) przewiduje, ze koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe na zasadzie réwnouprawnienia moga prowadzi¢ dzialalnos¢ charytatyw-
no-opiekuricza oraz tworzy¢ organizacje majace na celu przeciwdziatanie patologiom
spotecznym i ich skutkom (art. 19 ust. 11 2 pkt 14-15).

1" J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 180.
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wych i prywatnych, odptatnosci za ustugi Swiadczone przez instytucje
charytatywno-opiekurncze koscioléw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych oraz z dochoddw instytucji kosciotow i innych zwiazkéw wy-
znaniowych (art. 24 ust. 2).

Podobne w tresci przepisy o wyznaniowej dzialalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej, w tym w zakresie ochrony zdrowia psychicznego,
znajdziemy w szeregu ustaw indywidualnych regulujacych polozenie
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce'?. Podstawe tego ro-
dzaju dziatalnosci spotykamy m.in. w ustawie z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. nr 29, poz. 154 ze zm.). W rozdziale 6 ustawy ,,Dziatalnos¢
charytatywno-opiekuricza Kosciota” w trzech artykutach (38-40) za-
kreslono ramy organizacyjno-funkcjonalne dziatalnosci charytatyw-
no-opiekuriczej'. Przede wszystkim to osoby prawne Kosciota kato-
lickiego maja prawo prowadzenia wlasciwej dla kazdej z nich dziatal-
nosci charytatywno-opiekuriczej'.

Przedmiotowy zakres ustawowej dziatalnosci charytatywno-opie-
kunczej Kosciota katolickiego (i niektorych innych kosciotéw) jest
bardzo szeroki i wsréd ustawowego przyktadowego wyliczenia (art.
39) znajduje si¢: prowadzenie zaktadow dla oséb uposledzonych
umystowo oraz innych kategorii 0s6b potrzebujacych opieki, prowa-
dzenie szpitali i innych zaktadéw leczniczych, organizowanie pomocy

12 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005°%, s. 277; takze W. Bar, Cha-
rytatywna dziatalnos¢ kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 20032, s. 350-351, wymienia dziatalnos¢
charytatywno-opiekuricza w ustawach o stosunku panstwa do nastepujacych Koscio-
6w w RP: ewangelicko-augsburskiego (art. 25), ewangelicko-reformowanego (art. 10,
20-21), polskokatolickiego (art. 11, 28-29), starokatolickiego mariawitéw (art. 11, 18,
27-28), zielonoswiatkowego (art. 24), adwentystéw Dnia Siédmego (art. 20-22, 28 ust.
5, 29-30), chrzescijan baptystéw (art. 22 ust. 2-3, 23-24, 33 ust. 5, 34-35), ewangelicko-
metodystycznego (art. 22, 24, 29 ust. 5, 30-31), katolickiego mariawitéw (art. 17), gmin
wyznaniowych zydowskich (art. 18).

13 Podobnie w ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w RP (Dz. U. nr 66, poz. 287 ze zm.).

14" Art. 38 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 29, poz. 154 ze zm.). Z przepisem
o podobnej tresci (art. 32 ust. 1) spotykamy si¢ tez w ustawie wymienionej w przyp. 13.
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sierotom, osobom dotknietym kleskami zywiolowymi i epidemiami,
ofiarom wojennym, krzewienie idei pomocy bliznim, a takze ksztal-
towanie postaw spotecznych temu sprzyjajacych. Mozliwe sa tez inne
formy organizowania i $wiadczenia koscielnej pomocy z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego.

Okreslony w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickie-
go w RP (art. 40) przyktadowy katalog Zrédet pochodzenia Srodkéw
(nie tylko pienigznych) na realizacj¢ dziatalnosci charytatywno-opie-
kuniczej jest w zasadzie identyczny jak w cytowanej ustawie o gwa-
rancjach'”. O Zrédtach finansowania tego rodzaju koscielnej dziatal-
nosci wzmiankuja réwniez akty podustawowe'®. Réwnie waznym
aktem prawnym, okreslajacym sposoby z zakresu realizacji zadan
ochrony zdrowia psychicznego przez koscielne osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne, jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie!’, jak tez wymieniona
juz wyzej ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®.

Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe moga zatem prowadzi¢ dzialal-
nos¢ charytatywna w ramach wewnetrznych struktur organizacyj-
nych lub przez specjalnie do tego powotane jednostki organizacyjne

157 tym ze w przypadku Kosciota katolickiego srodki na ten rodzaj dziatalnosci
mogg ponadto pochodzi¢ z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Caritas Polska i Caritas diecezji bezposrednio lub w formie wyodrebnionych zaktadéw
i dochodéw instytucji koscielnych. Nalezy zauwazy¢, ze darowizny na koscielng dziatal-
nos¢ charytatywno-opiekuricza pochodzace od oséb fizycznych sa wytaczone w catosci
z podstawy opodatkowania darczyricéw podatkiem dochodowym. Por. uchwat¢ Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04), opublikowang
w ONSAiIWSA 2005, nr 3, poz. 49, wedtug ktorej przepisy dotyczace darowizn na kos-
cielng dzialalnos¢ charytatywno-opiekuricza zawarte w ustawach indywidualnych, do-
tyczacych Kosciota katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
sg lex specialis wobec przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Por. glosa aprobujaca P. Czerskiego, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2005, nr 7-8, s. 387.

16 Np. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie roz-
szerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. nr 61, poz. 354).

7 Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm. Jednakze pod warunkiem, ze ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3 pkt 1).

18 Zreszta w ustawie o pomocy spolecznej grupa podmiotéw wyznaniowych zo-
stala okreslona nieco inaczej niz w omawianej ustawie, bo mowa jest tam o ,,Kosciele
katolickim, innych kosciotach i zwigzkach wyznaniowych”.
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(organizacje i stowarzyszenia katolickie i koscielne oraz zakony),
ktére tworza — zgodnie ze swoimi charyzmatami — placéwki o charak-
terze opiekuriczym (swietlice srodowiskowe dla dzieci, stacje opieki),
leczniczym lub rehabilitacyjnym'. Dla przyktadu (2001), okoto 2300
zakonnic katolickich pracuje w charakterze pielggniarek, w tym 555
siostr w placéwkach, ktére sa wlasnosciag zakonéw, oraz w placow-
kach Caritas Polska i Caritas diecezji’’. W praktyce koscielna dzia-
talnos¢ w dziedzinie ochrony zdrowia psychicznego — $wiadczonej
w ramach pomocy spotecznej i socjalnej — jest mocno zréznicowana.

Dziatalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opie-
kuriczym, naukowym i oSwiatowo-wychowawczym, podejmowana
przez koscielne osoby prawne, jest zrdwnana pod wzgledem praw-
nym z dziatalnoscig stuzaca podobnym celom i prowadzona przez
instytucje paristwowe (art. 22 ust. 1 konkordatu)*', chociaz, zdaniem
J. Krukowskiego, powyzsze zréwnanie ma znaczenie gléwnie na pla-
szczyznie dostepu do dotacji z budzetu paristwa®?.

2. SUBSYDIARNY (POMOCNICZY) CHARAKTER DZIAELALNOSCI
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W OCHRONIE
ZDROWIA PSYCHICZNEGO W POLSCE

W preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.* znajdziemy odwolanie do zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci), ,,umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspol-

9 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 276. Np. zakony katolickie lub pra-
woslawne prowadza dzialalnos$¢ charytatywno-opiekuricza w zakresie okreslonym
w ich statutach lub odpowiednich aktach wewngtrznych. Podobnie organizacje kato-
lickie lub prawostawne bractwa cerkiewne moga prowadzi¢ dziatalnosé charytatywno-
opiekuniczg w zakresie okreslonym w ich statutach.

20 W. Bar, Charytatywna dziatalnosé, s. 353-354.

2l Natomiast dodany z moca od dnia 30 maja 1998 . art. 21a ustawy o gwarancjach
przewiduje, ze ,,Dzialalno$¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekun-
czym, naukowym i o§wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez osoby prawne
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, jest zréwnana pod wzgledem prawnym
z dziatalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe”.

22 J. Krukowski, Kosciét i paristwo, s. 324.
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not”, oraz wezwanie ,,0 zachowanie przyrodzonej godnosci cztowie-
ka”. Konstytucja RP zawiera szereg przepiséw gwarancyjnych, ktore
odnoszg si¢ do kategorii praw podmiotowych cztowieka, jakim jest
zdrowie (art. 68 ust. 1-2 i art. 69). W mysl art. 68 ust. 1 ,,Kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia”?*. Kolejny przepis (art. 68 ust. 2) prze-
widuje, ze ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wila-
dze publiczne zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanej ze sSrodkéw publicznych, a w szczegdlnosci do-
tyczy to dzieci [...], 0s6b niepelnosprawnych i os6b w podesztym wie-
ku”. Ponadto ,,Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzie-
laja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przy-
sposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej” (art. 69).

W dziatalnos¢ ochrony zdrowia psychicznego w Polsce na zasadzie
dobrowolnosci zostaty wlaczone organizacje pozarzadowe, w tym kos-
cioly i inne zwigzki wyznaniowe. Zatem w ochrong zdrowia psychicz-
nego zaangazowanych jest wiele podmiotow, z ktérych jedne organi-
zuja pomoc (panstwo), a drugie ja Swiadcza. Pozycja tych ostatnich ma
charakter subsydiarny (pomocniczy) lub wspierajacy te pierwsze>.

W obowiazujacej ustawie o ochronie zdrowia psychicznego nie
precyzuje si¢ wzajemnej wspotpracy tych dwéch kategorii podmio-
téw (organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami
pozarzadowymi), ale trudno byloby nie opiera¢ jej na zasadach part-

3 Dz. U. nr 78, poz. 483. Na temat charakteru wstepu do konstytucji zob.
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 10-
-11.

2, Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 41,
uwaza, ze art. 23 k.c., w ktérym zawarto przykladowy katalog débr uznawanych za
dobra osobiste czlowieka, a wsréd nich ogdlnie ,,zdrowie”, przez co nalezy rozumie¢
takze ,,zdrowie psychiczne” jako ,,fundamentalne” dobro osobiste.

% W trosce o nalezyte realizowanie zadari ustawowych paristwo positkuje sie
organizacjami pozarzadowymi na wielu frontach zadan spotecznych. Takie m.in. roz-
wigzania spotykamy w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. nr 64, poz. 593 ze zm.). Zob. Z. Zarzycki, Rola kosciotow i zwiqzkow wy-
znaniowych w realizacji wybranych zadari z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 mar-
ca 2004 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 8(2005), s. 73-102. Wigcej na temat zasady
pomocniczosci zob. S. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie. Kategorie pedagogiki spo-
tecznej, Olsztyn 2002, s. 77-80.
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nerskich. Do takiego poziomu wzajemnych relacji zobowiazuja kon-
stytucyjne zasady demokratycznego paristwa prawa (art. 2) i wspot-
dziatania (parnistwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi)
dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3) oraz to, ze
znaczaca liczba podmiotéw wyznaniowych realizuje swoje zadania
z dziedziny ochrony zdrowia psychicznego na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 2 ust. 2).

Dzielenie si¢ paristwa zadaniami z organizacjami pozarzadowymi
(z Kosciolem katolickim oraz z innymi zwigzkami wyznaniowymi)
jest zjawiskiem coraz bardziej zauwazalnym w naszym paristwie°.
Sprzyjaja temu zaréwno omawiane regulacje prawne, jak i sama ak-
tywno$¢ podmiotéw niepublicznych, w tym szczegdlnie wyznanio-
wych?’. Dostrzega sie jednak negatywne zjawisko braku koordyno-
wania wspolpracy podmiotéw pozarzadowych (w tym wyznanio-
wych) na rzecz ochrony zdrowia psychicznego (takze w domach po-
mocy spolecznej) z administracja publiczng i samorzadowa, zwla-
szcza na etapie finansowania tych zadan.

Ustawodawca polski, niestety, nie przewidziat wprost w ustawie
o ochronie zdrowia psychicznego wspomaganie przez budzet pan-
stwa lub samorzadu terytorialnego podmiotéw niepublicznych reali-
zujacych zadania z zakresu ochrony zdrowia psychicznego. O takiej
mozliwosci, chociaz obarczonej wadami, méwi wspomniana juz usta-
wa o pomocy spotecznej®.

26 Réwniez w krajach zachodnioeuropejskich na coraz wigksza skale widoczna
jest pluralizacja podmiotéw swiadczacych publiczne ustugi spoteczne, w tym z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego.

27 A. Rutkowska, Pedagodzy spoteczni — woluntariusze organizacji pozarzado-
wych dziatajgcych w srodowisku lokalnym, w: Pracownicy socjalni i woluntariusze
a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red. K. Marzec-Holka, Bydgoszcz 1998,
s. 229. Autorka podkresla, Ze najczesciej spotykane formy dziatalnosci organizacji po-
zarzadowych o profilu socjalnym to obok §wiadczend zywnosciowych i materialnych
leczenie (rehabilitacja i psychoterapia), a w ramach opieki pielggnacja, wsparcie, po-
moc duszpasterska i psychologiczna; w ramach ustug na rzecz oséb — edukacja i szkole-
nia, organizowanie schronienia, rozwijanie zainteresowatd, poradnictwo indywidualne
i rzecznictwo intereséw, pokrywanie kosztéw leczenia itp.

2 Mozliwosé taka zostata przewidziana np. w ustawie o pomocy spotecznej do-
piero od 1 stycznia 1999 r. Ot6z art. 25 ust. 1 obowiazujacej ustawy o pomocy spo-
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Jedna z szeroko pojmowanych form realizacji misji spolecznej
przez Kosciot katolicki, inne koscioty i zwigzki wyznaniowe zagwa-
rantowanych ustawowo jest prawo do emitowania w radiu i telewizji
programdw o tematyce religijno-moralnej i spotecznej, a takze prawo
do publikacji czasopism i innych drukéw?’.

Zatem rola podmiotéw pozarzadowych, w szczegdlnosci Koscio-
ta katolickiego (i innych kosciotéw) i zwiazkéw wyznaniowych, w sfe-
rze wykonywania zadan z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
jest funkcja realizacji zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) jako
jednej z naczelnych w nauce spotecznej Kosciota katolickiego™ i in-

tecznej przewiduje, ze ,,Organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zlecaé
realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania: 1) organizacjom pozarzadowym prowa-
dzacym dziatalnos$¢ w zakresie pomocy spolecznej; 2) osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym dziatajagcym na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku parstwa do innych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomocy spoteczne;j”.
Zatem istnieje watpliwos¢, czy organy administracji rzadowej mogtyby zlecaé, w dro-
dze umowy, Kosciotowi katolickiemu i innym zwigzkom wyznaniowym, fundacjom,
stowarzyszeniom oraz osobom fizycznym i prawnym zadania z zakresu ochrony zdro-
wia psychicznego, ktére im powierzono oraz wspiera¢ je w tym finansowo. Zob. Z. Za-
rzycki, Rola kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, s. 73-102.

2% W sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wtadzami danego kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25
ust. 4 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania).

30 Wedhug E. Les, Zasada subsydiarnosci a pomoc spoteczna w Polsce, http://
www.barka.org.pl/uw.htm, marzec 2006, zasada pomocniczosci w rozumieniu nauki
spotecznej Kosciota miesci si¢ w zasadzie solidarnosci jako jej szczegdlna artykulacja.
Zgodnie z zasada pomocniczosci wyrazong w encyklice Centesimus annus z 1991 r.
»Spolecznosé wyzszego rz¢du nie powinna ingerowaé w wewnetrzne sprawy spolecz-
nosci nizszego rz¢du, pozbawiajac ja kompetencji, lecz raczej winna wspierac ja w razie
koniecznosci i pomde w koordynacji jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych,
dla dobra wspdlnego”. Zob. takze G. O’Collins SJ, E. G. Farrugia SJ, Leksykon poje¢
teologicznych i koscielnych, przekl. ks. J. Ozég SJ, B. Zak, Krakéw 2002, s. 404.
Zasada pomocniczosci polega na tym, Ze rézne instytucje spoleczne nie powinny wy-
reczaé organéw paristwa lub innych instytucji w wypelnianiu ich zadan i aktywnosci.
Instytucje spoleczne moga interweniowac jedynie wtedy, kiedy niezbedna jest pomoc,
by zadania spoteczne wypetni¢ w mozliwie najlepszy sposéb (por. ks. A. Wuwer,
Zasada pomocniczosci, ,,Gos¢ Niedzielny” 2001, nr 38).
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nych koscioléw, majacej coraz wigksze znaczenie w sferze publiczno-
prawnej w Polsce®'. Z drugiej strony zasada ta wyznacza granice
wzajemnej ingerencji organéw rzadowych (organizujacych i swiad-
czacych pomoc z zakresu ochrony zdrowia psychicznego) w stosunku
do podmiotéw niepublicznych.

Zasade subsydiarnosci (pomocniczosci) w stosunku do pozarza-
dowych organizacji pomocowych mozna rozumie¢ na dwa sposoby:
negatywny i pozytywny. Pierwszy z nich oznacza, ze pozarzadowe
organy ochrony zdrowia psychicznego nie powinny przeszkadzaé be-
neficjentom tej pomocy 1 ich rodzinom w podejmowaniu inicjatyw
w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych i zdrowotnych. Z ko-
lei wedtug drugiego organy pozarzadowe powinny podtrzymywaé
(czasowo lub stale) inicjatywe oséb potrzebujacych pomocy w prze-
zwyciezaniu trudnosci wlasnymi sitami, wykorzystujac mozliwosci
oraz starania.

3. POMOC KOSCIOLOW
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich jednostki organiza-
cyjne moga §wiadczy¢ pomoc w zakresie ochrony zycia psychicznego
na dwdch etapach, tj. w dziataniach zapobiegawczych i w ramach opie-
kizdrowotnej. Te pierwsze moga by¢ podejmowane przede wszystkim
wobec dzieci, mtodziezy, os6b starszych i oséb znajdujacych si¢ w sy-
tuacjach stwarzajacych zagrozenie dla ich zdrowia psychicznego.
Drziatania te obejmuja w szczegdlnosci (art. 4 ust. 2 ustawy)>*:

31 W krajach sasiednich réwniez organizacje koscielne biora na siebie zadania
spoteczne, w tym z zakresu ochrony zdrowia psychicznego. W Niemczech duzym
uznaniem cieszy si¢ Organizacja Charytatywna Kosciota Ewangelickiego (Diakoni-
sches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland) i Niemieckie Towarzystwo
Caritas (Deutscher Caritasverband). Zob. P. Btedowski, Pomoc spoteczna i opieka
nad osobami starszymi w RFN, Warszawa 1996, s. 52-53; V. Ronge, Theorie und
Empirie des ,, Dritten Sektors”, w: Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft,
t. 2: Nomos Verlag, Baden-Baden 1988, s. 115 nn.

32°S. Dabrowski, I. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 22.
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— stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkot,
placowek oswiatowych, opiekuriczo-wychowawczych, resocjaliza-
cyjnych oraz w jednostkach wojskowych,

— tworzenie placéwek rozwijajacych dziatalnos¢ zapobiegawcza,
przede wszystkim poradnictwa psychologicznego™, oraz placéwek
specjalistycznych, z uwzglednieniem wczesnego rozpoznawania
potrzeb dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego,

— wspieranie grup samopomocy i innych inicjatyw spotecznych w za-
kresie ochrony zdrowia psychicznego,

— rozwijanie dzialalnosci zapobiegawczej w zakresie ochrony zdro-
wia psychicznego przez zaklady opieki zdrowotnej,

— wprowadzanie zagadniefi ochrony zdrowia psychicznego do pro-
gramu przygotowania zawodowego oséb zajmujacych si¢ wycho-
waniem, nauczaniem, resocjalizacja, leczeniem i opieka, zarzadza-
niem i organizacja pracy oraz organizacja wypoczynku,

— podejmowanie badan naukowych stuzacych umacnianiu zdrowia
psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

— uwzglednianie zagadnien zdrowia psychicznego w dziatalnosci pu-
blicznych srodkéw masowego przekazu, a zwlaszcza w programach
radiowych i telewizyjnych.

Zasady organizowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psy-
chicznym reguluja akty wykonawcze do ustawy>*. Wprawdzie obo-
wigzek organizowania i prowadzenia powyzszych dziatan spoczywa
na organach administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotnej, jednostkach pomocy spotecz-
nej, szkotach i uczelniach, zakladach penitencjarnych, placéwkach
resocjalizacyjnych, jednostkach wojskowych, ale w tym procesie mo-
g3 uczestniczy¢ (na zasadzie dobrowolnosci) takze koscioty i zwigzki
wyznaniowe™,

3 Np. Fundacja im. Brata Alberta w ramach Warsztatéw Terapii Zajeciowej
udziela fachowej porady psychologicznej i psychiatrycznej w calym kraju.

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie sposobu
organizowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego
i zapobiegania zaburzeniom psychicznym (Dz. U. nr 112, poz. 537).
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Dziatania w zakresie promocji zdrowia psychicznego i zapobiega-

nia zaburzeniom psychicznym sa realizowane w szczegolnosci przez:

rozwijanie w spoleczenistwie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych
cztowiekowi do samorozwoju i samorealizacji, radzenia sobie ze
stresami i wymaganiami §Srodowiska oraz zwigkszania kontroli nad
swoim zdrowiem psychicznym,
ksztaltowanie zachowarn i styléw zycia korzystnych dla zdrowia
psychicznego, w tym zapobiegajacych naduzywaniu alkoholu, uzy-
waniu innych substancji psychoaktywnych i paleniu tytoniu,
uwzglednianie zagadnierl promocji zdrowia psychicznego i zapo-
biegania zaburzeniom psychicznym w programach nauczania,
a takze w programach ksztalcenia podyplomowego i zawodowego
0sOb zajmujacych si¢ nauczaniem i wychowaniem, leczeniem,
opieka, rehabilitacja i resocjalizacja oraz w programach ochrony
zdrowia i w srodkach masowego przekazu, w tym w jednostkach
publicznej radiofonii i telewizji,
tworzenie placéwek zajmujacych si¢ poradnictwem psychologicz-
nym i pomoca psychospoteczng oraz wczesnym rozpoznawaniem
potrzeb dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego,
organizowanie i wspieranie zréznicowanych form oparcia spotecz-
nego, zwlaszcza grup samopomocy 0sob z zaburzeniami psychicz-
nymi,
prowadzenie dziatalnosci naukowej, wydawniczej i popularyza-
cyjnej,
inicjowanie dziatani psychoedukacyjnych, rozwijanie umiejetnosci
potrzebnych czlowiekowi w celu ksztaltowania prawidtowych sto-
sunkéw migdzyludzkich w miejscu pracy.

Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi

jest wykonywana w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej, zwlaszcza psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w formie
pomocy doraznej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej i Srodowisko-
wej oraz w domach pomocy spotecznej*®. Rola kosciotéw i innych

35 Obok stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, fundacji, samorzadéw

zawodowych, grup samopomocy pacjentéw i ich rodzin oraz innych oséb prawnych
i fizycznych (§ 1 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).
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zwiazkéw wyznaniowych w realizacji zadan z ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego przejawiaé si¢ moze w prowadzeniu tzw. ,,in-
nego zaktadu opieki zdrowotnej, sprawujacego calodobowa opieke
psychiatryczna lub odwykowa”, o ktérym mowa w art. 3 pkt. 1 lit. ¢)
i pkt. 3 ustawy. W mysl tych przepiséw instytucje koscielne moga
prowadzi¢ domy pomocy spotecznej lub srodowiskowe domy samo-
pomocy oraz $wiadczy¢ wszelkie formy pomocy instytucjonalnej dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

4. SPECJALISTYCZNE DOMY POMOCY SPOLECZNE]

Organizacje i zapewnienie ustugi o odpowiednim standardzie
w domach pomocy spotecznej dostosowanych do szczegdlnych po-
trzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi ustawa powierzyta wladzom
powiatowym. Domy te sa tworzone i dziataja na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’’ (art. 6a
ustawy). Zasady przyjecia do domu pomocy spotecznej zostaty okres-
lone w rozdziale czwartym ustawy, w art. 38-41, i w aktach nizszego
rzedu®®. Zatem do takiego domu pomocy spotecznej moze by¢ przy-
jeta osoba, ktéra wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb
zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb oraz
potrzebuje stalej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpi-
talnego. Przy czym zgod¢ na przyjecie moze wyrazi¢ sam podopiecz-
ny*? lub jego przedstawiciel ustawowy*’.

36 K. Gromek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 81.

37 Dz. U. nr 64, poz. 593 ze zm. Wczesniej na podstawie ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. nr 87, poz. 506, wielokrotnie nowelizowanej).

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 lipca 1995 r.
w sprawie szczegélowego sposobu dziatania w sprawach przyjecia do domu pomocy
spolecznej oraz wypisania z domu pomocy spolecznej osoby chorej psychicznie i upo-
Sledzonej umystowo (Dz. U. nr 92, poz. 460).

3 Zob. T. Cysek, L. Kordzs, Funkcjonowanie ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego, ,,Monitor Prawniczy” 1997, nr 3, s. 96.

40 M. Sychowicz, Postepowanie sqgdowe w sprawach z ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 1, s. 3, uwaza, ze w przepisie (art. 22 ust. 5
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Jezeli natomiast podopieczny lub jego przedstawiciel ustawowy
nie wyrazaja zgody na przyjecie do domu pomocy spotecznej, a brak
opieki zagraza zyciu tej osoby, organ do spraw pomocy spolecznej
moze wystapi¢ do sadu opiekuriczego miejsca zamieszkania tej osoby
z wnioskiem o przyjecie do domu pomocy spotecznej bez jej zgody.
Z przedmiotowym wnioskiem moze wystapi¢ réwniez kierownik szpi-
tala psychiatrycznego, jezeli przebywajaca w nim osoba jest niezdolna
do samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych,
a potrzebuje statej opieki i pielggnacji, nie wymaga natomiast dalsze-
go leczenia w tym szpitalu*'. Potrzeby spoleczne wymuszaja rozwdj
sieci specjalistycznych doméw pomocy spolecznej prowadzonych
m.in. przez podmioty koscielne*’. Wsréd tych doméw spotyka sie
ukierunkowanie na pensjonariusza o okreslonym wieku lub pici.
Do kazdego domu pomocy spotecznej (i szpitala psychiatrycznego)
przeznaczonego dla oséb chorych psychicznie lub uposledzonych
umystowo, bez wzgledu na status podmiotu go prowadzacego, ma

ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego) chodzi o takich przedstawicieli
ustawowych jak opiekun osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej, opiekun matoletnie-
go, kurator ustanowiony dla matoletniego na podstawie art. 147 kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego (Dz. U. z 1964 r., nr 9, poz. 59 ze zm.) i kurator osoby czgsciowo
ubezwlasnowolnionej, jezeli jest powotany do jej reprezentowania (art. 181 § 1 k.r.o.).

4l K. Korzan, Postegpowanie w sprawach ochrony zdrowia psychicznego, ,Re-
jent” 1996, nr 6, s. 23 nn.

42 Http://bazy.ngo.pl; marzec 2006 r.: Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mto-
dziezy Niepelnosprawnych Intelektualnie prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr
Mitosierdzia $w. Karola Boromeusza w Rudzie Slaskiej (chtopcy do 18 lat), Dom
Pomocy Spotecznej Zakonu OO. Bonifratréw w Kalwarii Zebrzydowskiej, Dom Po-
mocy Spofecznej im. Sw. Brata Alberta Zgromadzenia Braci Albertynéw w Ojcowie,
Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek NMP NP
w Starej Wsi (podkarpackie) i w Tarnobrzegu (dzieci do 18 lat), Dom Pomocy Spo-
tecznej — Osrodek ,,Najswietsze Serce Jezusa” w Rudzie Slaskiej (dzieci do 18 lat),
Dom Pomocy Spotecznej — Osrodek dla Niepelnosprawnych ,,Milosierdzie Boze”
w Mikotowie-Borowa Wies (dzieci do 18 lat), Dom Pomocy Spotecznej Zakonu Bo-
nifratréw w Cieszynie (dla m¢zczyzn), Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Cérek
Bozej Mitosci w Bielsko-Bialej (dziewczeta do 18 lat), Dom Pomocy Spotecznej Zgro-
madzenia Siéstr Urszulanek SJK w Sieradzu (mtodziez do 18 lat), Dom Pomocy
Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Augustowie (dzie-
wezeta do 18 lat), Dom Pomocy Spotecznej pw. Sw. Franciszka z Asyzu w Tykocinie
(kobiety), Dom Pomocy Spotecznej Caritas Diecezji Kieleckiej w Szydlowie itd.
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prawo wstepu o kazdej porze sedzia sadu powszechnego w celu kon-
troli legalnosci przyjecia i przebywania w takim domu pomocy spo-
tecznej (lub szpitalu) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, przestrzega-
nia ich praw oraz kontroli warunkéw, w jakich one tam przebywaja
(art. 43 ust. 1 ustawy)®.

5. NAUKA, ZAJECIA REWALIDACYJNO-WYCHOWAWCZE
I REHABILITACJA

Szczegdlng forma realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy uposledzonej
umystowo bez wzgledu na stopient uposledzenia organizacji nauki
i zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, szkotach,
placowkach opiekuriczo-wychowawczych, osrodkach rehabilitacyj-
no-wychowawczych, w domach pomocy spolecznej i zaktadach opie-
ki zdrowotnej, a takze w domu rodzinnym (art. 7 ust. 1 ustawy). Dla
tych oséb moze by¢ organizowana réwniez rehabilitacja lecznicza,
zawodowa i spoteczna, przy czym rehabilitacja i zajecia rewalidacyj-
no-wychowawcze sa bezplatne.

Ustawa wprost przewiduje, ze nauke, zajecia rewalidacyjno-wy-
chowawcze i rehabilitacje moga takze organizowaé podmioty wymie-
nione w art. 1 ust. 2 ustawy, czyli koscioly i inne zwiazki wyznaniowe
(art. 7 ust. 5 ustawy). Szczegdlna forma realizacji powyzszych zadani
sa warsztaty terapii zajgciowej prowadzone m.in. przez podmioty
koscielne**, w ramach ktérych mozna np. przyuczyé pensjonariusza

B M. Boratyriska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 365-370,
omawiaja zasady dostgpu pacjenta do dokumentacji medycznej, (s. 379) ochrong do-
kumentacji i wykorzystanie dokumentacji jako dowodu. Szczegdly reguluje rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 1995 r. w sprawie kontroli przestrze-
gania praw oséb z zaburzeniami psychicznymi przebywajacych w szpitalach psychia-
trycznych i domach pomocy spotecznej (Dz. U. nr 23, poz. 128).

4 Http://bazy.ngo.pl; marzec 2006 r.. Duszpasterskie Stowarzyszenie OsSb
z UpoSledzeniem Umystowym — Warsztat Terapii Zajeciowej w Krakowie, Warsztat
Terapii Zajgciowe] ,,Wspdlnota” przy Fundacji im. Brata Alberta we Wroclawiu,
Caritas Archidiecezji Gdariskiej — Warsztaty Terapii Zajeciowej w Lapino, Kolbu-
dach, w Suchym Dgbie, Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej — Warsztaty Terapii
Zajegciowej w Mirisku Mazowieckim, Fundacja im. Brata Alberta — Warsztaty Te-
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do zawodu. Zasady organizacji zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych
i rehabilitacji reguluja akty podstawowe™.

6. ORGANIZACJA TZW. OPARCIA SPOLECZNEGO DLA OSOB
CHORYCH PSYCHICZNIE LUB UPOSLEDZENIA UMYSEOWEGO

Jednostki organizacyjne i inne podmioty (w tym koscielne), dzia-
tajace na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu
z zakladami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizujg na obsza-
rze swojego dzialania oparcie spoteczne dla oséb, ktére z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne
trudnosci w zyciu codziennym — zwlaszcza w ksztaltowaniu swoich
stosunkéw z otoczeniem — w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz
w sprawach bytowych (art. 8 ust. 1 ustawy). Oparcie spoteczne pole-
ga w szczegdlnosci na:

— podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejg¢tnosci niezbednych do samo-
dzielnego, aktywnego zycia,

— organizowaniu w §rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodzi-
ny, innych oséb, grup, organizacji spotecznych i instytucji,

— udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $wiadczen
na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej*.

rapii Zajeciowej w Trzebini, Caritas Diecezji Plockiej — Warsztaty Terapii Zajgcio-
wej w Plocku, Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Parafii Sw. Jakuba Apostola
w Plocku itd.

45 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r.
w sprawie zasad organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mto-
dziezy uposledzonych umystowo w stopniu gltebokim (Dz. U. nr 14, poz. 76); rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 listopada 1995 r. w sprawie
zasad organizowania i zakresu rehabilitacji leczniczej w domach pomocy spoleczne;j
(Dz. U. nr 132, poz. 653); rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
20 pazdziernika 1995 r. w sprawie organizowania zaje¢ rehabilitacyjnych w szpitalach
psychiatrycznych i nagradzania uczestnikéw tych zaje¢ (Dz. U. nr 127, poz. 614).

46 Zob. m.in. nieobowigzujace juz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie rodzajow specjalistycznych ustug opiekuri-
czych oraz kwalifikacji os6b §wiadczacych takie ustugi dla oséb z zaburzeniami psy-
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7. SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Ustugi opiekunicze powinny by¢ dostosowane do szczegdlnych
potrzeb os6b z zaburzeniami psychicznymi. Pomoc mieszkaniowa,
jako forma ustugi opiekuriczej, moze polega¢ m.in. na udostgpnianiu
miejsca w Srodowiskowym domu samopomocy (art. 9 ust. 1 ustawy).
Srodowiskowe domy samopomocy stosownie do potrzeb sa organi-
zowane, prowadzone i finansowane przez organy do spraw pomocy
spotecznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej jako zadania zlecone gminom przez administracj¢ rzado-
wa w ramach pomocy spotecznej. Srodowiskowe domy samopomocy
moga by¢ takze tworzone przez podmioty wymienione w art. 1 ust. 2
(art. 9 ust. 2) ustawy, czyli koscioly i inne zwigzki wyznaniowe. W cig-
gu szesciu miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (czyli do 21 lipca
1995 r.) Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z Mini-
strem Zdrowia i Opieki Spolecznej zostat zobowigzany do opraco-
wania docelowej sieci doméw pomocy spolecznej dla oséb psychicz-
nie chorych oraz srodowiskowych doméw samopomocy, przy czym
pelna realizacja przedmiotowej sieci ma nastapi¢ w terminie do dnia
31 grudnia 2008 r. (art. 55 ust. 3 ustawy). Potrzeby spoteczne decy-
duja o wzrastajacej sieci placowek tego typu, ktére sa prowadzone
m.in. przez podmioty pozarzadowe, w tym wyznaniowe®’.

chicznymi, zasad i trybu ustalania i pobierania optat za te ustugi, jak réwniez warun-
kéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat (Dz. U. nr 2, poz. 12 ze zm.).
47 Http://bazy.ngo.pl; marzec 2006 r.: Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Klub
Aktywnosci” prowadzony przez Chrzescijaiiskie Stowarzyszenie Osob Niepeino-
sprawnych, Ich Rodzin i Przyjaciét ,,Ognisko” w Krakowie, Srodowiskowy Dom Samo-
pomocy Caritas Diecezji Toruriskiej w Toruniu, Srodowiskowy Dom Samopomocy im.
Benito Menni Zgromadzenia Siéstr Szpitalnych w Warszawie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy Zgromadzenia Sidstr Benedyktynek Misjonarek w Etku, Caritas Archi-
diecezji Gdariskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy — Kolbudy, Eapino, Caritas
Archidiecezji Gdariskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Centrum Pomoco-
wym Caritas im. Ojca Pio w Gdyni, Caritas Archidiecezji Gdariskiej — Srodowiskowy
Dom Samopomocy (Suchy Dab), Caritas Archidiecezji Katowickiej — Osrodek MB
Uzdrowienie Chorych — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Knurowie, Caritas Die-
cezji Kieleckiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sedziszowie, Caritas Archidie-
cezji Krakowskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krakowie (2 osrodki)
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W tych domach pomocy spolecznej w okreslonych okolicznos-
ciach moze by¢ stosowany, zgodnie z art. 18 ustawy, przymus bezpo-
sredni wobec kazdej osoby z zaburzeniami psychicznymi, a wigc nie
tylko wobec 0s6b chorych psychicznie, jak to ma miejsce w przypadku
przymusowej hospitalizacji, ale réwniez wobec osoby z zaburzeniami
osobowosci lub nerwicowymi*®,

8. DUSZPASTERSTWO CHORYCH

Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe udzielaja takze postugi i po-
mocy osobom chorym psychicznie w ramach duszpasterstwa cho-
rych®. Konstytucja RP w art. 53 ust. 1 zapewnia kazdemu, a wiec
réwniez choremu psychicznie, wolnos¢ sumienia i religii. Wolnos¢
religii obejmuje m.in. prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie sie znajduja™.

Kolejnym hierarchicznie aktem prawnym regulujagcym problema-
tyke duszpasterstwa chorych jest konkordat. Mianowicie Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia warunki do wykonywania praktyk religij-
nych i korzystania z postug religijnych osobom przebywajacym w za-
ktadach opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze w innych zaktadach
i placéwkach tego rodzaju (art. 17 ust. 1). Osobom tym zapewnia si¢

1 w Krzeszowicach, Caritas Archidiecezji Katowickiej — Osrodek ,,Najswietsze Serce
Jezusa” — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rudzie Slaskiej, Caritas Archidiecezji
Katowickiej — Osrodek Sw. Faustyny — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tychach,
Caritas Diecezji Kieleckiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Solcu-Zdréj, Cari-
tas Diecezji Pelpliriskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pelplinie, Caritas
Diecezji Sandomierskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nisku itd.

4 Zob. T. Dukiet-Nagérska, Stosowanie ustawy o zawodzie lekarza przez psy-
chiatrow i ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przez lekarzy innych specjalnosci,
~Prawo i Medycyna” 2004, nr 4(17), s. 5 nn.

4 B, Ratajczak, Duszpasterstwo chorych, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 339-340.

0 Wolnosé religii obejmuje réwniez wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania re-
ligii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzgdach, praktykowanie i nauczanie (art. 53 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP).
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w szczegolnosci mozliwos$¢ uczestniczenia we mszy §w. w niedziele
i $wigta oraz w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z in-
dywidualnych postug religijnych w zgodzie z celami pobytu tych oséb
w zakladach wyzej wskazanych. Ponadto dla realizacji uprawnien
0s0b, o ktérych mowa w ust. 1, biskup diecezjalny kieruje kapelanéw,
z ktérymi odpowiednia instytucja zawiera stosowng umowe cywilno-
prawng (art. 17 ust. 3).

Z kolei ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania prze-
widuje, ze ,,Korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele
moga w szczegdlnosci zgodnie z zasadami swojego wyznania uczest-
niczy¢é w czynnosciach i obrzedach religijnych oraz wypetniaé¢ obo-
wiazki religijne i obchodzié swigta religijne” (art. 2 pkt 2). W zwigzku
z tym przepisem pozostaje kolejny (art. 4 ust. 1 pkt 2), w mysl ktérego
»prawo do posiadania i korzystania z przedmiotéw potrzebnych do
uprawiania kultu i praktyk religijnych przystuguje réwniez osobom
przebywajacym w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spolecznej oraz
dzieciom i mlodziezy na krajowych koloniach i obozach organizowa-
nych przez instytucje pafistwowe”. Ponadto koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe na zasadach réwnouprawnienia, wypetniajac funkcje
religijne, moga w szczegolnosci udziela¢ postug religijnych, w tym
osobom, o ktérych mowa w art. 4 (art. 19 ust. 2 pkt 3).

Inny akt prawny, tj. ustawa o stosunku panstwa do Kosciota ka-
tolickiego w RP w rozdziale 4 (Duszpasterstwo specjalne), przewidu-
je, ze ,,Dzieciom i mlodziezy przebywajacym w zaktadach wychowa-
wczych i opiekuriczych, jak réwniez w sanatoriach, prewentoriach
i szpitalach, zapewnia si¢ prawo wykonywania praktyk religijnych,
korzystania z postug religijnych i katechizacji, zzachowaniem wzajem-
nej tolerancji. W szczegdlnosci zapewnia si¢ im mozliwos¢ udziatu we
mszy §w. w niedziele i Swigta oraz w rekolekcjach” (art. 30 ust. 1).

Szczegdlne znaczenie ma postuga kaptariska w zaktadach leczni-
czych oraz zamknietych zakladach pomocy spolecznej. Przebywaja-
cym tam osobom zapewnia si¢ prawo wykonywania praktyk religij-
nych i korzystania z postug religijnych (art. 31 ust. 1), a w celu realizacji
powyzszych uprawnien kierownicy wiasciwych zakladéw parstwo-
wych zatrudniaja kapelanow skierowanych przez biskupa diecezjalne-
go. Ponadto w celu umozliwienia zainteresowanym chorym i pod-
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opiecznym udzialu we mszy §w. i w innych zbiorowych praktykach
religijnych kierownicy wtasciwych zaktadéw parstwowych przeznacza
odpowiednie pomieszczenia na kaplice, a w wyjatkowych wypadkach
udostepnia do tego celu inne pomieszczenia (art. 31 ust. 3).

W Polsce wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe, majace za-
pewniong regulacje prawna w formie ustawy indywidualnej, maja
zagwarantowane prawo udzielania postug religijnych wobec chorych
(takze psychicznie)>'.

9. OCHRONA TAJEMNICY CHOROBY PSYCHIATRYCZNEJ

Ochrona tajemnicy choroby (w tym psychicznej) moze wynikaé
albo z przepiséw prawa polskiego, albo prawa wewnetrznego koscio-
ta lub zwiazku wyznaniowego.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci wynikajace z ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
nr 111, poz. 535 ze zm.) s3 obowigzane do zachowania w tajemnicy
wszystkiego, o czym dowiedza si¢ w zwiazku z wykonywaniem tych
czynnosci, stosownie do odrebnych przepiséw, a nadto z zachowa-
niem przepiséw rozdzialu széstego ustawy’>. Zatem nie wolno prze-
stuchiwa¢ oséb obowiazanych do zachowania tajemnicy jako $wiad-
kow na okoliczno$¢ wypowiedzi osoby, wobec ktérej podjeto czyn-
nosci wynikajace z niniejszej ustawy, co do popelnienia przez nia
czynu zabronionego (w tym wykroczenia) pod grozba kary (art. 52
ust. 1 ustawy)*>.

Stp, Ratajczak, Duszpasterstwo chorych, s. 340; takze J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 178-179.

52 0d obowigzku zachowania tajemnicy osoba wykonujaca czynnosci wynikajace
z ustawy jest zwolniona w stosunku do: 1) lekarza sprawujacego opiek¢ nad osoba
z zaburzeniami psychicznymi; 2) wlasciwych organéw administracji rzadowej lub sa-
morzadowej co do okolicznosci, ktérych ujawnienie jest niezb¢dne do wykonywania
zadan z zakresu pomocy spotecznej; 3) oséb wspdtuczestniczacych w wykonywaniu
czynnosci w ramach pomocy spotecznej, w zakresie, w jakim to jest niezbedne; 4) stuzb
ochrony paristwa i ich upowaznionych pisemnie funkcjonariuszy lub zolierzy w za-
kresie niezb¢dnym do przeprowadzenia post¢powania sprawdzajacego na podstawie
przepiséw o ochronie informacji niejawnych.
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Prawo koscielne (katolickie) natomiast nie wypowiada si¢ wprost
w kwestii prawa wiernych do ochrony danych medycznych®*. Jedynie
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. w kan. 227 przewiduje, ze
,»Wierni §wieccy maja prawo, aby w zakresie spraw doczesnej spo-
tecznosci przyznano im wolno$¢ przystugujaca wszystkim obywate-
lom”, a w kan. 220, ze ,Nikomu nie wolno bezprawnie naruszaé
dobrego imienia, ktére kto$§ posiada, ani tez naruszaé prawa kazdej
osoby do ochrony wlasnej intymnosci”. Tak wigc Kodeks Prawa Ka-
nonicznego formuje prawo do intymnosci, ktére na gruncie prawa
swieckiego implikowa¢ moze prawo do ochrony danych osobowych
na podstawie polskiego kodeksu cywilnego (art. 23)°.

Etyka lekarska zobowiazuje lekarza do zachowania tajemnicy
lekarskiej, a lekarza katolika dodatkowo etyka katolicka. Niemniej
obowiazek zachowania tajemnicy nie jest absolutny i doznaje okres-
lonych prawem wylomoéw, czgsto w interesie spolecznym pacjenta
lub jego najblizszych®®. W literaturze przedmiotu panuje poglad, ze
etyka wyznania protestanckiego, judaistyczna albo muzulmariska
w duzo wigkszym stopniu niz katolicka ktadzie nacisk na ochrong
zycia i zdrowia (psychicznego) przez lekarza i poszanowanie tajem-
nicy lekarskiej®’.

33 S. Rutkowski, Wybrane zagadnienia 7 zakresu odpowiedzialnosci karnej leka-
rza, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 9, s. 71.

3% M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Wroctaw 2002, s. 225.

35 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze
zm.); zob. M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, s. 225.

6 Dokumentacja lekarska wykorzystywana jest np. w sadach koscielnych w to-
czonych procesach o stwierdzenie niewaznosci malzenistwa.

57 M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, s. 226-227.



