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DZIAEALNOSC ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Celem niniejszego artykutu jest préba udzielenia odpowiedzi na
pytanie: w jakim stopniu obowiagzujace przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych maja zastosowanie do danych przetwarzanych
w ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Odpowiadajac na
to pytanie, uwzgledni¢ nalezy nie tylko przepisy ustawy z 29 sierpnia
1997 1. o ochronie danych osobowych' (dalej: ODO), ale takze prze-
pisy obowiazujacej konstytucji, konkordatu z 1993 r., ustawodawstwa
wyznaniowego oraz przepisy prawa wspolnotowego. Poszczegdlne
zagadnienia oméwione zostana na przyktadzie Kosciota katolickiego.

1. ISTOTNE POSTANOWIENIA USTAWY
O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

1.1. PRZEDMIOT OCHRONY

Przepisy o ochronie danych osobowych maja za zadanie ochrone
pewnego zakresu dobr osobistych, jakimi sg ich dane osobowe. Tak
wyznaczony zakres ochrony obejmuje zatem jedynie osoby fizyczne.
Nie dotyczy za$ os6b prawnych, innych jednostek organizacyjnych,
a takze oséb zmartych.

Nie wszystkie dane, dotyczace osoby fizycznej i nie w kazdej
sytuacji, podlega¢ beda ochronie na podstawie komentowanych

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r., nr 101, poz. 296 ze zm.
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przepisow. Przede wszystkim przepisy te nie przyjmuja wiasnoscio-
wej koncepcji ochrony danych osobowych, tzn. osobie fizycznej nie
przystuguje prawo postugiwania si¢ wlasnymi danymi w taki sposéb,
w jaki czyni to wiasciciel wzgledem rzeczy, ktéry co do zasady moze
korzysta¢ z nich z wylaczeniem innych os6b. Nie podlegaja ochronie
dane osobowe bedace jednoczesnie informacjami publicznymi®.

Na podstawie omawianych przepiséw petna ochrona przystuguje
tylko wtedy, kiedy dane osobowe przetwarzane sa w zbiorach ewi-
dencyjnych, zbiorach danych lub tez moga by¢ przetwarzane w zbio-
rach danych (art. 2 ust 1 ODO). Ustawowe sformutowanie ,,moga
by¢ przetwarzane” dopuszcza réznoraka interpretacje. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze dane osobowe podlegaja ochronie juz wowczas,
kiedy moga znalez¢ si¢ w zbiorze danych, a nie dopiero wtedy, gdy
w nim sie znalazty®.

Ustawa ODO, podobnie jak dyrektywa 95/46/WE*, nie obejmuje
swoim zakresem zastosowania przetwarzania danych osobowych tak-
ze woéwczas, gdy nie zostaly one uporzadkowane przynajmniej wed-
tug jednego kryterium. Innymi stowy, ustawy ODO nie stosuje sig,
jezeli dane osobowe sa przetwarzane w sposéb nieuporzadkowany,
czyli w zestawach nie posiadajacych zadnej struktury’.

Ochrona danych osobowych zasadniczo obejmuje dwa zakresy
zastosowania. Pierwszy dotyczy praw i obowigzkéw podmiotéw prze-
twarzajacych dane osobowe, drugi — uprawnien osob, ktérych dane

sa przetwarzane6.

2 Chodzi tutaj o informacje publiczne w rozumieniu art. 1 ustawy z 6 wrzesnia
2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz. U nr 112, poz. 1198).

3 Postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2000, IT KKN 438/2000, OSNKW 3-4/2001,
poz. 33. Szerzej na ten temat G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych
osobowych, Warszawa 2003, s. 48-50.

* Dyrektywa 95/46WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281).

5> A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism
i przepisy, Warszawa 2000, s. 20.

® G. Sibiga, Postepowanie, s. 42.
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1.2. PRZESEANKI LEGALNEGO PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH

Ustawa dopuszcza legalne przetwarzanie danych po spelnieniu
jednej z przestanek okreslonych w art. 23 ust. 1. Wyrdznia ona po-
nadto odrgbna grupe danych, okreslanych w doktrynie jako dane
wrazliwe, ktérych przetwarzanie co do zasady objete jest zakazem'.
Zakaz ten zostaje uchylony w sytuacjach okreslonych w art. 27 ust. 2
ODO. Jedna z przestanek, uchylajacych zakaz przetwarzania danych,
jest niezbednos¢ wykonywania statutowych zadan Kosciotéw 1 innych
zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych nieza-
robkowych organizacji o celach politycznych, naukowych, religij-
nych, filozoficznych lub zwiazkowych. Przetwarzanie przez wymie-
nione jednostki organizacyjne tego rodzaju danych jest jednak do-
puszczalne przy spetieniu kryteriéw: podmiotowego, przedmioto-
wego 1 gwarancyjnego:

— kiedy dotyczy cztonkéw tych organizacji oraz os6b utrzymuja-
cych z nimi stale kontakty w zwiazku z ich dziatalnoscia,

— kiedy jest to niezbedne do wykonywania zadan statutowych,

— zapewnione s3 pelne gwarancje ochrony przetwarzanych da-
nych (ar. 27 ust. 2 pkt 4 ODO).

W doktrynie podnosi si¢, ze poza osobami nalezacymi do po-
szczegllnych organizacji oraz osobami, z ktérymi utrzymywane sa
state kontakty, w zwigzku z ich dzialalnoscia® dopuszczalne jest prze-
twarzanie danych oséb ,,ubiegajacych si¢ o czlonkostwo” w danej
organizacji programowej, ale tylko wtedy, kiedy ,,jest niemalze pew-
ne przyjecie okreslonej osoby w poczet cztonkow, a w szczegdlnosci

gdy osoba ta przeszta wstepny etap naboru™’.

7 S3 to dane obejmujace: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiaz-
kowa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, dane
dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym (art. 27 ust. 1 ODO).

8 Do tej grupy zalicza sie w szczegdlnosci osoby zatrudnione w agendach zwiazku
wyznaniowego oraz wolontariuszy. Zob. A. Drozd, Ustawa, s. 174.

 Tamze.
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Ustawa o ochronie danych osobowych, nakladajac na admini-
stratoréw obowiazek zapewnienia petnych gwarancji ochrony prze-
twarzanych danych, nie okresla jednak, jakiego one maja by¢ ro-
dzaju. Zapewne chodzi¢ tutaj bedzie o odpowiednie zabezpieczenie
tychze danych i to zaréwno zabezpieczenie w sensie technicznym,
jak tez organizacyjnym. W przypadku zbioréw ewidencyjnych za
wystarczajace nalezy uznac zastosowanie takich srodkéw, ktore sku-
tecznie uniemozliwiaja dostgp do zbioréw oséb nieupowaznionych.
W przypadku zbioréw gromadzonych w systemie informatycznym
zabezpieczenia te musza by¢ adekwatne do istniejacych zagrozen
w zwiazku z tego rodzaju przetwarzaniem danych oraz aktualnego
stanu techniki.

1.3. ZASADY UDOSTEPNIANIA DANYCH

Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza udostepnianie
danych osobowych w celach innych niz wlaczenie do zbioru podmio-
tom uprawnionym do ich otrzymania na mocy przepiséw prawa (art.
29 ust. 1 ODO)'. Ponadto dane te moga byé¢ udostepniane innym
podmiotom, jezeli w sposéb wiarygodny uzasadnia one potrzebe po-
siadania tych danych, a ich udostgpnienie nie naruszy praw i wolnosci
oséb, ktorych dane dotycza (art. 29 ust. 2 ODO).

Na mocy art. 29 nie jest jednak mozliwe udostepnianie przez
zwigzki wyznaniowe danych wrazliwych, a wigc takze danych doty-

' Podmiotami uprawnionymi na mocy prawa sa: Policja (art. 14 ustawy z 6
kwietnia 1990 o Policji — tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r, nr 7, poz. 58 ze zm.), Straz
Graniczna (art. 9 ust. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej — tekst
jedn.: Dz. U. z 2005 r., nr 234, poz. 1997 ze zm.), Stuzba Celna (art. 6j ustawy z 24 lipca
1999 o Stuzbie Celnej — tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r., nr 156, poz. 1641 ze zm.),
Zandarmeria Wojskowa (art. 29 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-
ganach porzadkowych — Dz. U. nr 123, poz. 1353 ze zm.), Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu — art. 34 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. nr 74, poz. 676 ze zm.),
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (art. 38 ust. 2
ustawy z 9 czerwca 2006 o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego — Dz. U. nr 104, poz. 709).
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czacych przekonan religijnych i przynaleznosci wyznaniowej. Zgod-
nie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 95/46 (art. 8 2 pkt d)
dane te nie moga by¢ ujawniane osobom trzecim bez zgody podmiotu
danych'’.

1.4. UPRAWNIENIA WEASCICIELA DANYCH

Osobie, ktorej dane dotycza, przystuguje caly szereg uprawnien,
wsréd nich wyrdznia si¢ uprawnienia informacyjne i rektyfikacyjne.
Osoba ta ma m.in prawo (zgodnie z art. 32 ust. 1 ODO) do uzyskania
informacji;

— czy okreslony zbidr istnieje,

— jaki jest cel, zakres i sposéb przetwarzania danych w okreslo-
nym zbiorze,

— od kiedy przetwarza si¢ dane oraz jaka jest ich tresc,

— jakie sa Zrédla uzyskania informacji,

—jaki jest spos6b udostepniania danych, a w szczegdlnosci komu
dane sa udostepniane.

Administrator danych moze odstapi¢ od informowania wtascicie-
li danych o ich przetwarzaniu, jesli dane te przetwarzane sa dla celéw
naukowych, dydaktycznych, historycznych, statystycznych lub archi-

I Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza udostepnianie danych sen-
sytywnych w kazdym przypadku, gdy przepis szczegdlny tak stanowi. Tego rodzaju
rozwiazanie uznaje si¢ za ,,zbyt szerokie” w stosunku do kanonéw przyjetych w prawie
wspdlnotowym. Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobo-
wych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 155. Dyrektywa 95/46 WE odnos$nie do udostep-
niania danych sensytywnych przez instytucje, majace charakter polityczny, filozoficz-
ny, religijny lub zwigzkowy, dopuszcza ujawnianie danych osobom trzecim jedynie za
wyrazng zgodg osdb, ktérych dane dotycza (art. 8 ust. 2 pkt d). Od dnia przystapienia
Polski do Unii Europejskiej interpretacja ustaw krajowych, w tym ustawy o ochronie
danych osobowych ,dla osiggniecia prawidlowego rezultatu wykladni” winna u-
wzglednia¢ takze prawo wspdlnotowe. Zob. A. Drozd, Ustawa, s. 1-12. Szczegétowo
na temat kryteriéw wyrazania zgody osoby, ktdrej dane dotycza P. Fajgielski, Pod-
stawy prawne dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych, w: Wspdtczesne
problemy prawa publicznego, t. 1, red, S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 114-116.
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walnych, w sytuacji, gdyby pociagalo to za soba naktady niewspot-
mierne z zamierzonym celem (art.32 ust. 4 ODO).

Korzystajac z uprawnieni rektyfikacyjnych, wiasciciel danych oso-
bowych moze m.in. zada¢: uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania
danych, czasowego lub stalego wstrzymania przetwarzania danych
lub ich usunigcia. Powyzsze Zadania moga zosta¢ wniesione, jesli
zachodzi jedna z przestanek okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 6, t;.
jesli dane sa niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe, zebrane z na-
ruszeniem prawa, sa niekonieczne dla realizacji celu, dla ktérego
zostaly zebrane.

1.5. PRZEPISY KARNE

Ustawodawca dokonal w ustawie o ochronie danych penalizacji
okreslonych zachowar, wyodrgbniajac grupe przestepstw (wystep-
kéw) przeciwko danym osobowym. Przestgpstwa te polegaja na nie-
dopuszczalnym przetwarzaniu danych (art. 49 ODO), przechowywa-
niu danych osobowych niezgodnie z celem utworzenia zbioru (art. 50
ODO), udostepnienia danych osobom nieupowaznionym (art. 51
ODO), naruszeniu obowiazku zabezpieczenia danych przed ich za-
braniem przez osobg¢ nieuprawniona, uszkodzeniem lub zniszcze-
niem (art. 52 ODO), niezgloszeniu do rejestracji zbioru danych
(art. 53 ODO) oraz niedopetnieniu obowiazkéw informacyjnych wo-
bec osoby, ktérej dane dotycza (art. 54 ODO).

2. PROBLEM ZAKRESU OBOWIAZYWANIA PRZEPISOW ODO
W STOSUNKU DO DANYCH PRZETWARZANYCH PRZEZ KOSCIOLY
I INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE

2.1. OBOWIAZEK REJESTRACJI ZBIOROW
ORAZ UPRAWNIENIA GIODO

W stosunku do danych administrowanych przez Koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej nie majg za-
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stosowania przepisy dotyczace obowigzku rejestracji zbiorow (art. 43
ust. 1 pkt 3 ODO). Ponadto na mocy art. 43 ust 2 ODO wylaczona
zostala znaczna cz¢$¢ uprawnien kontrolnych Generalnego Inspek-
tora Danych Osobowych (GIODO)'?,

W odniesieniu do tych zbioréw GIODO nie przystuguje:

—prawo do wydawania decyzji administracyjnych i rozpatrywania
skarg w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobo-
wych,

— prawo wstgpu do pomieszczen, w ktorych zlokalizowany jest
zbidr danych,

— prawo zadania okazania dokumentéw, udostepniania do kon-
troli urzadzen, nosnikéw oraz systemow informatycznych,

— prawo zlecania sporzadzania ekspertyz i opinii.

Konsekwencja powyzszych ograniczern uprawnienn kontrolnych
GIODO jest réwniez wylaczenie stosowania innych przepiséw usta-
wy, dotyczacych procedur kontrolnych oraz przepiséw wskazujacych
na mozliwos¢ zastosowania okreslonych srodkéw prawnych, w przy-
padku stwierdzenia naruszenia przepisow o ochronie danych osobo-
wych. Wylaczona jest zatem mozliwo$¢ zaréwno zadania wszczgcia
postepowania dyscyplinarnego przeciwko osobom winnym uchy-
bien, jak i nakazania w drodze decyzji administracyjnej przywrécenia
stanu zgodnego z prawem.

W doktrynie podkresla si¢ fakt, iz uprawnienia GIODO w stosun-
ku do danych administrowanych przez zwiazki wyznaniowe zostaty
przez ustawg¢ ograniczone (zredukowane), a nie catkowicie wytaczo-
ne. W stosunku do danych przetwarzanych przez Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe w ramach ich statutowej dziatalnosci GIODO
przystuguja bowiem uprawnienia:

— kontroli zgodnosci przetwarzania danych z przepisami o ochro-
nie danych osobowych (art. 12 pkt 1 ODO),

12 W doktrynie podkresla si¢, ze wyltaczenie to ma zastosowanie jedynie wéw-
czas, gdy kumulatywnie spelnione sa dwie przestanki: 1) dane dotycza jedynie oséb
nalezacych do okreslonego Kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej, 2) przetwarzanie tych danych jest dokonywane wylacznie na
potrzeby tego Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Zob. J. Barta, P. Fajgielski,
R. Markiewicz, Ochrona, s. 640.
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— zadania pisemnych lub ustnych wyjasnieri w zakresie niezbed-
nym do ustalenia stanu faktycznego (art. 14 pkt 2 ODO)"’.

Realizacja uprawnienia okreslonego w art. 14 pkt 2 ODO moze
mieé¢ miejsce m.in. w zwigzku z uzasadnionymi podejrzeniami naru-
szenia przepisow karnych ODO. Powazne trudnosci interpretacyjne
pojawiaja si¢ odnosnie do uprawnienia okreslonego w art. 12 pkt 1
ODO. Jak si¢ wydaje, przepisu tego nie nalezy traktowac jako dalej
idacego w stosunku do art. 14 pkt 2.

2.2. PRZETWARZANIE DANYCH WRAZLIWYCH

W stosunku do Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nie
obowigzuje zakaz przetwarzania danych wrazliwych. Ustalenia wy-
maga, czy zwiazki wyznaniowe, powotujac si¢ na przepis art. 27 ust. 2
pkt 4, moga przetwarza¢ wszelkie dane zaliczone do tzw. danych
wrazliwych, czy tez jedynie dane dotyczace przekonan religijnych
1 przynaleznosci wyznaniowej? Decydujace znacznie maja tutaj —
jak sie wydaje — nie tylko kategorie danych wrazliwych, lecz takze
statutowe zadania okres§lonego zwiazku wyznaniowego, ktore zawar-
te s3 w jego prawie wewnegtrznym.

2.3. W ZAKRESIE POZOSTALYCH PRZEPISOW O OCHRONIE
DANYCH OSOBOWYCH

Ustalenie obowigzywalnosci pozostatych przepisow o ochronie
danych osobowym, w tym przede wszystkim przepiséw karnych,
przepisow dotyczacych udostepniania danych oraz przepiséw u-
wzgledniajacych prawa oséb, ktérych dane dotycza, moze by¢ powo-
dem réznorakich kontrowersji. Z przepisdw samej ustawy o ochronie
danych osobowych, bez uwzglednienia szerszego kontekstu interpre-
tacyjnego mozna wysnu¢ wnioski, iz przepisy ustawy obowiazuja tak-
ze w stosunku do danych administrowanych przez zwiazki wyznanio-

13 Tamze, s. 643.
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we. W kazdym badz7 razie komentatorzy ustawy nie wyltaczaja w spo-
s6b wyrazny takiej mozliwosci. Tymczasem catosciowej wyktadni
przepiséw ODO w stosunku do danych przetwarzanych przez zwiagzki
wyznaniowe nie mozna dokona¢ bez uwzglgednienia naczelnych zasad
instytucjonalnych relacji paristwo—Kosciot, w tym przede wszystkim
zasady autonomii i niezaleznosci oraz zasady bilateralnosci.

Zasada wzajemnej autonomii i niezaleznosci paristwa oraz Kos-
cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych wyrazona zostala w art. 25
ust. 3 konstytucji, a w odniesieniu do Kosciota katolickiego takze
w art. 1 konkordatu z 1993 r.'* Z zasady tej wynika, ze autonomia
1 niezalezno$¢ przystuguje i panstwu, i zwiazkom wyznaniowym, kie-
dy dzialaja one kazde w swoim zakresie'>. Dla zwigzkéw wyznanio-
wych dzialalnos¢ ,,w swoim zakresie” dotyczy¢ bedzie ich wewnetrz-
nej organizacji oraz misji religijno-moralne;j.

Przyjecie powyzszej zasady do porzadku konstytucyjnego ozna-
cza, iz ,,kazda z tych dwu spolecznosci odmiennego typu, jakimi sg
Kosciét i paristwo, posiada wiasny system prawa oraz moze rzgdzi¢
sie nim w swoim porzadku”'®. Z zasady autonomii wynikaja rézno-
rakie uprawnienia zwiagzkow wyznaniowych ad intra, w tym przede
wszystkim prawo do swobodnego okreslania praw i obowiazkow
swoich czlonkéw. Przepisy tego prawa obowiazuja w zakresie we-
wnetrznym'’. Niezalezno$¢é zas oznacza ,,taki stopieri autonomii bytu

4" Art. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska pod-
pisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r., nr 51, poz. 318): ,,Rzecz-
pospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze panstwo i Kosciét Katolicki sg —
kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspdtdziataniu dla rozwoju
cztowieka i dobra wspdlnego”. Gdy chodzi o tres¢ powyzszej zasady, to jest ona
analogiczna do tej, ktéra zostala wpisana do Konstytucji. Przepisy Konstytucji maja
charakter ogdlny, za$ przepisy konkordatu ,,s3 ich aplikacja w dziedzinie relacji mig-
dzy paristwem a Kosciotem katolickim jako jednym ze zwigzkéw wyznaniowych, jakie
rozwijaja swoja dziatalnos¢ w Polsce”. J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2006, s. 64.

15 Zob. P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji paristwo—Koscidt,
w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 75.

16 J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, s. 66.

17 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 230-231.
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w stosunku do innego, ktéry wyklucza ingerencje kazdego z nich
w wewnetrzne sprawy drugiego”'®.

W przypadku Kosciota katolickiego uprawnienie to dodatkowo
wzmocnione zostalo uregulowaniami art. 5 konkordatu, ktéry stano-
wi, iz ,,Panistwo zapewnia Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu na
obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji, Iacznie z wyko-
nywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego
sprawami na podstawie prawa kanonicznego”'’.

W zwiazku z powyzszym zapytac nalezy, czy ustawodawca — ma-
jac wiedze na temat uregulowan prawa kanonicznego Kosciofa ka-
tolickiego, a takze prawa wewngtrznego innych zwigzkéw wyznanio-
wych odnosnie do administrowania przez nie danymi osobowymi
swoich cztonkéw — chciat ,,ogarnaé” przepisami ustawy z 1997 r. te
sferg ich aktywnosci czy tez nie? Tego rodzaju pytanie zadaé nalezy,
aby uwzgledni¢ kanony wyktadni celowosciowej. Zapyta¢ ponadto
nalezy, czy ustawodawca chcial w sposéb istotny wptynaé na dotych-
czasowa praktyke zwigzkéw wyznaniowych w zakresie administro-
wania przez nie danymi osobowymi swoich czlonkow, czy tez nie?
Pewne okolicznos$ci mogtyby wskazywac, ze intencja ustawodawcy
bylo objecie przepisami ustawy takze wyznaniowych administrato-
réw danych osobowych. Do tych okolicznosci zaliczy¢ nalezy fakt, iz
przy ustalaniu regul dotyczacych rejestracji zbioréw oraz uchylenia
zakazu przetwarzania danych wrazliwych ustawodawca w sposéb wy-
razny nakreslit rezim prawny odnosnie do tych administratoréw. Lo-
gicznie konstatujac, mozna byloby zatem wysnué wniosek, ze skoro
przy uregulowaniu innych spraw z zakresu danych osobowych nie
wskazano wyraznie zadnych odrgbnosci w stosunku do adminstrato-
réw wyznaniowych, to znaczy, ze takie odrebnosci nie istnieja.

18 W. Géralski, A. Pieddyk, Zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa i KoSciota
w konkordacie polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 12.

19 Zdaniem E. Kuleszy ,,powotany przepis przesadza w sposéb nie budzacy wat-
pliwosci, iz sprawy wewnetrzne Kosciota Katolickiego beda rozstrzygane na podstawie
prawa kanonicznego”. Taz, Ochrona danych osobowych a wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia w prawodawstwie polskim, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci
w Kosciele, red. P. Majer, Krakéw 2002, s. 31.
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Tego rodzaju wyktadni¢ mozna by ostatecznie przyjaé, przy u-
wzglednieniu zasady, ze ochrona danych osobowych swoich obywa-
teli jest domeng i obowigzkiem parstwa, a panistwo dla ochrony
prawidtowego obrotu stosunkéw o charakterze prywatnoprawnym
oraz dla zagwarantowania prawa do ochrony zycia prywatnego, ro-
dzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu
osobistym (art. 47 konstytucji) ograniczyto dotychczasowe uprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych. Jednakze tego rodzaju wykladni kate-
gorycznie nie mozna przyjac ze wzgledu na unormowania art. 25 ust.
4 1 5 obowiazujacej konstytucji, respektujacych w stosunkach pan-
stwa ze zwigzkami wyznaniowymi zasad¢ bilateralnosci. Zasada ta
wylacza mozliwos¢ jednostronnego okreslania przez parstwo przepi-
sOw majacych istotny wpltyw na wewnetrzng organizacje i dzialalnosé
zwiazkéw wyznaniowych. Nawigzujac zatem do analiz zwigzanych
z wyktadnia celowosciowa, rzec by mozna z pewnym przekasem, iz
ustawodawca ,,nie mdgt chcie¢” objac rygorami ustawy o ochronie
danych osobowych dotychczasowych, usankcjonowanych prawem
wewnetrznym, okreslonych praktyk zwigzkéw wyznaniowych doty-
czacych przetwarzania danych swoich cztonkéw, bez wczesniejszego
dokonania odpowiednich uzgodnieri z wtadzami zwierzchnimi zain-
teresowanych zwiazkéw wyznaniowych. Nota bene tego rodzaju in-
gerencje musialyby w konsekwencji doprowadzi¢ do uniemozliwie-
nia administrowania przez zwiazki wyznaniowe sprawami wlasnymi.

3. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W PRAKTYCE
ORAZ PRAWIE WEWNETRZNYM KOSCIOEA KATOLICKIEGO

3.1. PRZETWARZANIE DANYCH W PRAKTYCE ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

Zwiazki wyznaniowe przetwarzaja dane osobowe w praktyce ad-
ministracyjnej, w przygotowaniu formacyjnym kandydatéw do stanu
duchownego (zakonnego) oraz w postepowaniach sadowych. W za-
kresie praktyki administracyjnej prawo powszechne oraz partykular-
ne Kosciota katolickiego nakazuje prowadzenie w kancelarii para-
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fialnej catego szeregu ksiag. Najwazniejsze sposréd nich to metrykal-
ne ksiegi parafialne (kan. 535 § 1 KPKan.). Naleza do nich: ksigga
ochrzczonych (liber baptizatorum), ksigga matzenstw (liber matrimo-
niorum) oraz ksiega zmartych (liber defunctorum). Odpowiedzial-
nym za ich prowadzenie i przechowywanie jest proboszcz parafii.
Duplikaty tych ksiag przechowywane sa w archiwum diecezjalnym.
Ksiega o szczegdlnym znaczeniu jest liber baptizatorum. Zawiera ona
adnotacje dotyczace sakramentu chrztu (akt chrztu), sakramentu
bierzmowania oraz dane dotyczace stanu kanonicznego osoby ochrz-
czonej. W ksiedze tej odnotowuje si¢ fakt zawarcia matzeristwa, jego
uwaznienia w zakresie zewnetrznym, orzeczenia o jego niewaznosci
oraz prawnego rozwigzania®’. Innym przejawem administrowania
danymi osobowymi sg tzw. kartoteki parafialne.

Instytucje koscielne gromadza i przetwarzaja dane kandydatéw
do seminariéw duchownych oraz zgromadzen zakonnych. W ramach
tych danych moga by¢é wywotywane m.in. opinie psychologiczne,
opinie medyczne o stanie zdrowia kandydatéw, w tym o stanie zdro-
wia psychicznego. Wszystkie tego typu informacje moga by¢ groma-
dzone z zachowaniem prawa kazdej osoby do ochrony wlasnej intym-
nosci, o ktérym mowa w kan. 220 KPKan. W praktyce oznacza to
koniecznos$¢ uzyskania zgody kandydata na przetwarzanie tego ro-
dzaju danych.

Kosciot katolicki a takze inne Koscioly i zwigzki wyznaniowe
przetwarzaja dane osobowe w ramach postepowar sadowych prowa-
dzonych na podstawie prawa wewnetrznego. Przepisy KPKan. zawie-
raja zasady prowadzenia akt spraw sadowych oraz udost¢pniania
tychze akt stronom i innym podmiotom. Akta te — co zrozumiate —
zawieraja dane osobowe stron, innych uczestnikéw postepowania,
a takze oséb trzecich.

20 Nie odnotowuje si¢ w niej matzeristw tajnych, ktérych akt zawarcia przecho-
wywany jest w tajnym archiwum kurii biskupiej. Ponadto w ksigdze ochrzczonych
nalezy odnotowywaé: powstaly stosunek adopcji, przyjecie swiecen, ztozenie slubéw
wieczystych w instytucie zakonnym oraz zmiany obrzadku (kan. 535 § 2 KPK).
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3.2. PRAWO KANONICZNE A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Zar6éwno w prawie powszechnym, jak i partykularnym Kosciota
katolickiego nie uzywa si¢ pojeé: dane osobowe, ochrona danych
osobowych. Nie oznacza to jednak, iz nie istnieja w tym prawie prze-
pisy stuzace tej ochronie. W Kodeksie prawa kanonicznego (kan. 220
KPKan.) istniejg bowiem przepisy stuzace ochronie dobrego imienia
oraz prawa do prywatnosci kazdego cztowieka. Istnienie tego prawa
wywodzi si¢ z godnosci osoby ludzkiej, czyli z prawa naturalnego.
W doktrynie podkresla si¢, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia
scisle osobistego, ktore ,,czgsto domaga si¢, aby byto ostoniete tajem-
nicg”. Podkresla si¢, ze nikt nie ma prawa ujawniania informacji
z zakresu zycia osobistego, jesli miatoby spowodowac jakas szkode,
utrudnienie realizacji celéw osobistych, pozbawienie zycia aspektu
prywatnego®! oraz ze ,,nikt nie moze wkracza¢ w sfer¢ intymnosci
drugiej osoby bez uzyskania z jej strony uprzedniej zgody, wyrazonej
wyraznie i absolutnie dobrowolnie”*. Z przepiséw tych wyraznie
wynika, iz nieuprawnione rozpowszechnianie informacji dotyczacych
zycia prywatnego, a szczegdlnie takich, ktére moga zaszkodzi¢ inte-
resom oraz wizerunkowi okres§lonego cztowieka, jest niedozwolone,
a nawet stanowi¢ moze przestgpstwo zniestawienia, okreslone w kan.
1390 § 2 KPKan.

W prawie kanonicznym obowiazuja odpowiednie przepisy doty-
czace administrowania ksiag parafialnych i akt sadowych. Proboszcz
parafii winien czuwac nad tym, aby ksiegi byty wtasciwie przechowy-
wane (kan. 525 § 1 KPKan.) oraz aby nic z nich nie dostalo si¢ do
obcych rak (kan. 535 § 4 KPKan.). W postgpowaniach sagdowych
obowiazuje odpowiedni rezim udostgpniania akt. Zasadniczo akta
udostepnia si¢ tylko stronom postgpowania oraz ich obroricom i pet-
nomocnikom.

21 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. T. II. Lud
Bozy jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 2002, s. 42-43.

22 J. Krukowski, Obowigzki i uprawnienia wszystkich wiernych chrzescijan, w: J.
Dyduch, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego. T. Il/1. Ksiega Il. Lud Bozy. Czes¢ 1. Wierni chrzescijanie, red. J. Krukowski,
Poznan 2005, s. 23.
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Przepisy dotyczace ochrony prywatnosci w prawie powszechnym
(czyli przepisy KPKan.) cechuje jednak dosé¢ duzy stopien ogdlnosci.
Ich uszczegStowienie winno by¢ dokonane na poziomie prawa par-
tykularnego®. Przede wszystkim na poziomie tym winny by¢ wydane
odpowiednie przepisy dotyczace dostgpu poszczegdlnych oséb do
informacji na ich temat. Tego rodzaju normy obowiazuja m.in. we
Wioszech®.

3.3. ZJAWISKA NIEKORZYSTNE W WEWNATRZWYZNANIOWYM
OBROCIE DANYMI

Niewatpliwie w praktyce maja miejsce zjawiska, ktdre wyczer-
puja znamiona czynu zabronionego, okreslonego w art. 49 ODO,
polegajace na niedopuszczalnym przetwarzaniu danych. Ma to
miejsce w sytuacjach, gdy jednostki organizacyjne poszczegdlnych
zwiazkéw wyznaniowych przetwarzaja dane osobowe os6b, ktére
nie naleza i nigdy nie nalezaty do tegoz zwiazku wyznaniowego,
czynigc to bez zgody samych zainteresowanych. Sporadycznie sy-
tuacja taka moze si¢ zdarzy¢ w kazdym zwigzku wyznaniowym.
Istnieja jednak i takie, gdzie tego rodzaju praktyki sa na porzadku
dziennym.

W praktyce Kosciota katolickiego udostepnia si¢ akta dla celow
dydaktycznych oraz dla celéw badan naukowych. Udostepnianie akt
sadowych dla celow dydaktycznych wraz z zawartymi w nich danymi
osobowymi jest nieuzasadnione i stanowi powazne naduzycie. Akta

2 Normy takie dla catego kraju wladna jest wyda¢ Konferencja Episkopatu
Polski, dziatajac w trybie kan. 455 KPKan. Niezaleznie od uprawnien przystugujacych
Konferencji Episkopatu, kompetentnymi do wydania tego rodzaju norm dla poszcze-
gblnych diecezji sa wlasciwi miejscowo biskupi diecezjalni.

24 Zob. Conferenza Episcopale Italiana — Drcreto Generale — Dispozitioni per la
tutela del diritto alta buona fama e alla riservatezza, w: Dall’accordo del 1984 al disegno
di legge sulla libert religiosa. Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red.
A. Nardini, G. Nucci, Roma 1999, s. 77-85. Szerzej na ten temat J.I. Arrieta, Konfe-
rencje biskupow a ustawodawstwo o prawie do prywatnosci i ochronie danych osobo-
wych, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, red. P. Majer,
Krakoéw 2002, s. 64-76.
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uzywane dla tych celéw moga by¢ udostepniane studentom pod wa-
runkiem, ze usuniete zostang z nich dane umozliwiajace identyfikacje
0s0b bedacych uczestnikami postgpowania.

Do niekorzystnych zjawisk zaliczy¢ nalezy takze brak czytelnych
zasad uzyskiwania danych rejestrowanych w ramach tzw. kartotek
parafialnych. Dane te pozyskiwane sa nierzadko bez wiedzy osob,
ktérych one dotycza, bez adnotacji o osobie dokonujacej adnotacji
oraz bez adnotacji o Zrédle informacji.

WNIOSKI

W dobie daleko idacego upodmiotowienia oraz poglebienia §wia-
domosci posiadanych praw, wywodzacych si¢ nierzadko z godnosci
natury ludzkiej, dochodzi¢ moze i dochodzi do kolizji beneficjentéw
réznorakich uprawnien. Taka sytuacja niewatpliwie czesto mie¢ be-
dzie miejsce w zwigzku z przetwarzaniem przez poszczegdlne Kos-
cioly i inne zwiazki wyznaniowe danych osobowych. Z przynaleznosci
do okreslonego Kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego moga
wynikaé pewne ograniczenia w realizacji praw gwarantowanych kon-
stytucyjnie i ustawowo, w tym w szczegdlnosci uprawnienia wynika-
jace z przepisow o ochronie danych osobowych. Przynaleznos¢ do
poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych jest jednak dobrowolna,
a ewentualne ograniczenia dotyczy¢ moga jedynie sytuacji prawnej
w ramach tegoz zwiazku.

Co do zasady Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe administruja
danymi osobowymi zgodnie z przepisami swego prawa wewnetrzne-
go. Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych obowigzuja w sto-
sunku do zbioréw przez nich administrowanych jedynie w takim za-
kresie, w jakim nie narusza to zasady ich autonomii i niezaleznosci.
W stosunku do tych danych wytaczone sa kompetencje Giéwnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Dane te nie podlegaja
obowiazkowi rejestracji. Nie oznacza to jednak, ze administrowanie
tymi danymi moze dokonywac si¢ w sposéb zupelnie dowolny i na
podstawie niejawnych oraz nieczytelnych przestanek. Nie oznacza to
tez, ze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie maja zadne-



20 ARTUR MEZGLEWSKI

go zastosowania w stosunku do tych danych. Niewatpliwie beda one
mialy zastosowanie, gdy:

a) okreslony zwigzek wyznaniowy bedzie administrowat danymi
osobowymi 0s6b niebedacych jego cztonkami,

b) kiedy jednostki organizacyjne zwigzkdw wyznaniowych prze-
twarzaja dane osobowe w zwiagzku z prowadzeniem dziatalnosci innej
niz statutowa, np. w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej,

¢) kiedy okreslony zwigzek wyznaniowy bedzie przetwarzat dane
osobowe niezgodnie ze swoim prawem wewnetrznym,

d) gdy w sposéb niewtasciwy lub niewystarczajacy chronic bedzie
przetwarzane dane przed dostepem do nich oséb nieupowaznionych.

Przestanka o podstawowym znaczeniu jest ta, iz poszczegdlne
zwiazki wyznaniowe moga administrowa¢ jedynie danymi osobowy-
mi swoich czlonkéw oraz oséb utrzymujacych z nimi state kontakty.
Pewne problemy z realizacja tej przestanki moga rodzi¢ si¢ w naste-
pujacych sytuacjach:

— kiedy okreslona osoba formalnym aktem wystepuje z danego
zwigzku wyznaniowego z jednoczesnym zadaniem zaprzestania prze-
twarzania swoich danych osobowych

— kiedy osoba niebegdaca cztonkiem okreslonego zwigzku wyzna-
niowego nawiazata stosunek prawny (matzeristwo, adopcja, kuratela
itp.) z osoba nalezaca do tego wyznania

Nie ulega watpliwosci, ze zadanie zaprzestania przetwarzania
danych osobowych wyrazone przez osobg¢ formalnie wystepujaca
z danego zwiazku wyznaniowego musi skutkowaé natychmiastowym
zaprzestaniem generowania informacji na jej temat w systemach ewi-
dencyjnych i informatycznych tegoz zwigzku wyznaniowego. Nie jest
juz natomiast oczywiste, czy dany zwiazek wyznaniowy zobligowany
jest do catkowitego zaprzestania przetwarzania danych uzyskanych
w okresie czlonkostwa tej osoby w tymze zwiazku wyznaniowym.
Mozna bowiem sobie wyobrazi¢ wiele sytuacji, kiedy posiadanie tych
informacji jest konieczne do realizacji nie mniej stusznych praw oséb
trzecich. Jedna z nich jest np. sytuacja, kiedy osoba wystepujaca
z Kosciota katolickiego jest matzonkiem osoby pozostajacej nadal
w tacznosci z tym Kosciotem. Dla obu tych oséb sporzadzony zostat
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przeciez jeden akt matzeristwa, zas w akcie chrztu osoby wystgpujace;j
z Kosciota zawarte sg informacje majace istotny wplyw na prawa
1 obowiazki wspétmatzonka.

Wymog przetwarzania danych zgodnie z prawem wewnetrznym
jest w praktyce trudny do okreslenia. Po stronie zwiazku wyznanio-
wego cigzy obowiazek wykazania, w jakim stopniu przetwarzanie
okreslonych danych jest niezbedne do realizacji celéw wyznaczonych
przepisami tegoz prawa wewnetrznego.

Dostep do danych osobowych administrowanych przez zwiazki
wyznaniowe moga mie¢ jedynie te osoby, ktére bezposrednio reali-
zuja cele, dla jakich dane te sa gromadzone. Powinny one korzystaé
z tych danych jedynie w takim zakresie, jaki jest konieczny do reali-
zacji tych celéw.



