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Ombretta Fumagali Carulli, A Cesare cio che e di Cesare, a Dio cio che ¢
di Dio. Laicita dello Stato e liberta delle Chiese, Vita e Pensiero, Milano
2006, ss. 157.

W 2006 r., naktadem wydawnictwa Katolickiego Uniwersytetu Naj-
Swietszego Serca Jezusowego w Mediolanie, ukazata si¢ praca wieloletniej
profesorki tej uczelni, Ombretty Fumagali Carulli, zatytutowana A Cesare
cio che e di Cesare a Dio cio che e di Dio. Laicita dello Stato e liberta delle
Chiese (Cezarowi to, co nalezy do Cezara, Bogu to, co nalezy do Boga.
Swieckos¢ paristwa i wolnosé Kosciotéw). Autorka — znana z wielu prac
z zakresu prawa kanonicznego i wyznaniowego — nie bez dumy stwierdza
we wstepie, ze jest przedstawicielka tego samego Srodowiska, ktore
w przesziosci reprezentowali Vincenzo del Giudicee, Orio Giacchi oraz
Giuseppe Dossetti.

W swojej pracy O. Fumagalli Carulli podejmuje prébe przeanalizo-
wania cech panstwa swieckiego. Wychodzi przy tym od ukazania doktry-
ny kanonicznej, ktéra dotyczy tej problematyki. Kolejny etap rozwazan
stanowi ukazanie ewolucji modeli panstwo — Kosciél, przyjmowanych
w Europie na kolejnych etapach historii oraz przeanalizowanie czynni-
kéw, ktore przyczynily si¢ do powstania modelu parstwa $wieckiego.
Bardziej szczegétowe analizy zostaly poswigcone wloskiemu modelowi
laickos$ci. Zwieniczenie rozwazan stanowig uwagi na temat religii i wolnos-
ci w jednoczacej si¢ Europie.

Zasadnicze rozwazania zostaly poprzedzone obszernym wprowadze-
niem, zatytulowanym Koscidt i paristwo w ujeciu kanonicznym. Autorka
zwraca uwagg, ze stowa Chrystusa o obowiazku oddania cesarskiego ce-
sarzowi a bozego Bogu zrewolucjonizowaly stosunki panstwo — Kosciét.
Zasada dualizmu stata si¢ jednak bardzo trudna do zastosowania w prak-
tyce, przyczyniajac si¢ do wielu sporéw i nieporozumien.
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O. Fumagali Carulli, prébujac zmierzy¢ si¢ z bardzo aktualnym za-
gadnieniem $wieckosci parstwa, jak juz wspomniano, wychodzi od pryn-
cypiéw kanonicznych. Pierwsze z nich to — majace podstawy biblijne —
dualizm wtadzy. W odniesieniu do Kosciota katolickiego zostal on wyraz-
nie zapisany w art. 7 Konstytucji Republiki Wioskiej, zgodnie z ktérym Lo
Stato e la Chiesa sono, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani.
Autonomia mi¢dzy porzadkiem duchowym i doczesnym jest réwniez jed-
na z podstaw jurydycznej kultury zachodniej. Jest jednak faktem, ze
w przesztosci zaréwno panstwo, jak i Koscidt niejednokrotnie negowaty
w praktyce zasad¢ dualizmu. Jak dowodzi historia, najwazniejsza dla wias-
ciwego rozumienia dualizmu byta trudna do utrzymania réwnowaga mie-
dzy dwiema wladzami: duchowa i doczesng. W doktrynie kanonistycznej
w odniesieniu do tej kwestii w przesztosci wypracowano dwie teorie. Jed-
na, przypisywana Tomaszowi z Akwinu i oparta na Arystotelesie, zmie-
rzata do widzenia paristwa jako instrumentu stuzacego do chronienia i do-
skonalenia natury ludzkiej. Koncepcja augustyriska natomiast widziata
panistwo jako wynik umowy koniecznej do walki ze zlem, ktdre jest za-
kodowane w czlowieku. Obie te teorie absolutnie sprzeciwialy si¢ kon-
cepcji pogarskiej, zgodnie z ktéra kazda wtadza byta boska. Stowa mo-
wigce o tym, iz ,,wszelka wladza pochodzi od Boga”, w nauce prawa
kanonicznego rozumiano w tym sensie, ze nie legalizuja one braku od-
powiedzialno$ci wtadcéw takze w materii moralnej. Oznaczaja natomiast,
ze sprawowanie kazdej wladzy powinno odpowiadaé planom Bozym.
Roéwniez w demokracji —jak napisat Jan Pawet IT w encyklice Centessimus
annus — nie wolno si¢ dystansowa¢ od wartosci. Z drugiej strony autorka
stusznie zauwaza, ze dogmat o nieomylnosci papieskiej (Sob6r Watykan-
ski I) potwierdza nieomylnos$¢ papieza tylko ,,w sprawach wiary i moral-
nosci” (te same tresci powtarza dzisiaj KPK w kan. 749 i Lumen gentium
w n. 25). W sprawach doczesnych zatem Kosciét moze si¢ mylié.

Drugie z omawianych pryncypium to suwerennos¢ i niezaleznos$¢ Kos-
ciola i panstwa w sprawach nalezacych do ich wtasciwych porzadkow.
Chodzi o niekompetencj¢ padstwa w sprawach duchowych i Kosciota
w sprawach materialnych. Jednak Kosciét od poczatku, w ramach tzw.
wladzy posredniej, rezerwowal sobie prawo sprzeciwu wobec takiego
ustawodawstwa paristwowego, nawet w sprawach doczesnych, ktore tamie
porzadek moralny. Kosciét pozostawia sobie bowiem prawo do moralne-
go osadu calego porzadku, ktéry zostat przyjety w spotecznosci politycz-
nej (Gaudium et spes, n. 76).
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Trzecie pryncypium kanoniczne, omawiane przez O. Fumagalli Ca-
rulli, dotyczy tzw. spraw mieszanych. Zgodnie z nim Kosciét dazy do
wspoldziatania z paiistwem, co znajduje swéj wyraz miedzy innymi w prak-
tyce zawierania konkordatéw. Dawniej istotnie czgsto chodzilo w nich
o wymiang przywilejéw. Dzisiaj jednak Kosciét nie ktadzie nadziei w przy-
wilejach, ale domaga si¢ wolnosci dziatania w swoim zakresie. Kosciot
,hie poklada jednak swoich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu
przez wladze¢ panstwowa; co wigcej, wyrzeknie si¢ korzystania z pewnych
praw legalnie nabytych, skoro si¢ okaze, ze korzystanie z nich podwaza
szczeros¢ jego Swiadectwa, albo ze nowe warunki zycia domagaja si¢
innego uktadu stosunkéw. Kosciét winien mie¢ jednak zawsze i wszedzie
prawdziwg swobod¢ w gloszeniu wiary, w uczeniu swojej nauki spotecz-
nej, w spelnianiu nieskrepowanie wsrdd ludzi swego zadania, a takze
w wydawaniu oceny moralnej nawet w kwestiach dotyczacych spraw po-
litycznych, kiedy domagaja si¢ tego podstawowe prawa osoby lub zbawie-
nie dusz, stosujac wszystkie i wylacznie te srodki, ktére zgodne sa z Ewan-
geliag i dobrem powszechnym wedtug réznorodnosci czasu i warunkow”
(Gaudium et spes, n. 76).

Zasada suwerennosci i niezaleznosci migedzy spotecznosciami wyro-
stymi z inspiracji religijnej i paristwami jest tak Scisle zwigzana z wolnoscia
religijna, nalezng kazdemu czlowiekowi, ze nalezy si¢ jej domagac nawet
w tej wersji panistwa wyznaniowego, ktdra dzisiaj spotyka si¢ w kregu
kultury islamskiej. Zasada ta nie pozwala na ubdstwianie ani absolutyzo-
wanie wladzy parnstwowej. Nigdy nie moga by¢ bowiem naruszane prawa
osoby ludzkiej i sprawiedliwo$¢ naturalna. Prawa osoby ludzkiej powinny
by¢ respektowane przed prawem paristwa (lex iniusta non obligat) — kon-
kluduje Autorka.

W I rozdziale pracy zawarto rozwazania dotyczace narodzin i ewolucji
idei paristwa $wieckiego. Na panstwo laickie mozna spojrze¢ pod katem
prawnym, historycznym oraz ideologicznym. Uwzgledniajac te aspekty,
Autorka — opierajac si¢ na wywodach Orio Giacchi — uwaza, ze zalazki
panistwa $wieckiego mozna odnaleZ¢ juz w péZznym Sredniowieczu. Pan-
stwo laickie, ktére zrodzito si¢ w XIX w., okresla jako ,,parstwo bez
ducha”. Wskazuje jednoczesnie, ze droga do niego byta dluga. Juz w sred-
niowieczu rodzi si¢ absolutystyczna koncepcja paristwa na gruncie roz-
nych porzadkéw prawnych: rzymskiego, kanonicznego, zwyczajowego,
a takze prawa feudalnego. Tworza si¢ zasady legalizmu (Quo principi
placuit legis habet vigorem) 1 do tego dochodzi chrzescijariska idea impe-
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rialna i autorytet papieza, ktory si¢ utwierdzil w pierwszym konkordacie
w Wormacji (1122), gdzie papiez Kalikst IT i cesarz Henryk V zakorczyli
walke o inwestyture, gwarantujac prawo Kosciota do interwencji w poli-
tyke w sprawach koscielnych, ale jednoczesnie decydujac, ze wladca staje
si¢ jedynym dzierzycielem wiladzy polityczne;j.

Te zasady lamig si¢ w okresie odrodzenia i rozpoczyna si¢ droga do
panistwa absolutnego. Wladca staje si¢ jedynym dzierzycielem wiladzy
i wkrétce chee przejaé wladze absolutng. Ksigzgta — w ramach ustanawia-
nia praw — ksztattuja je wedlug swych pogladéw religijnych (zgodnie lub
niezgodnie z doktryna katolicka). Powoli ksztattuje si¢ fenomen tzw. racji
panistwowej, poprzez ktéra mozna usprawiedliwia¢ réznego rodzaju de-
wiacje od zasad chrzescijariskich a nawet od idei dobra jako takiego.
Rodzi si¢ idea absolutyzmu.

Juz w XV w. daja si¢ zauwazy¢ symptomy rozbicia wspdlnoty euro-
pejskiej i koncepcji panistwa zapewniajacego powszechny pokdj. Istotnego
podziatu wspdlnoty europejskiej dokonata reformacja. Wbrew powszech-
nym opiniom — jak stwierdza Autorka — luterariska wizja paristwa nie byta
wcale bardziej demokratyczna od koncepcji katolickiej. Analiza tez lute-
rariskich prowadzi bowiem do wniosku, ze zgodnie z nimi paristwo jest
najwyzszym gwarantem porzadku, wtadca §wiecki nie moze by¢ niczym
ograniczany w swej suwerennosci, utrzymuje si¢ rozdziat wiadzy i ludu,
a Kosciét jest podlegly paristwu jako stowarzyszenie zwykte.

W wieku XVI panstwo stalo si¢ wigc ,,jeszcze bardziej wyznanio-
we”, opieralo si¢ bowiem na ,,boskim prawie krélow”, co bylo wyni-
kiem zalozen, zgodnie z ktérymi wszelka wtadza pochodzi od Boga,
rzadzacy spotecznoscia §wiecka nie odpowiada przed nikim, a ogranicza
go jedynie ,,racja panistwa”. W tym czasie powstaje system jurysdykcjo-
nalizmu, ktdéry przyjmuje, ze rzadzacy ma niezbywalng jurysdykcje nad
Kosciolem (gallikanizm we Francji, realizm w Hiszpanii, jézefinizm
w Austrii). Rzadzacy domagaja si¢ wiec swego placet na wprowadzenie
dekretow papieskich, a Koscioly lokalne staja si¢ Kosciotami narodo-
wymi. Wiadcey uzyskuja iura circa sacra, co oznacza m.in. interwencje
w rzeczy $wigte, obowigzywanie reguly placetum regium oraz przyjecie
podziatu na religi¢ panstwowa i kulty zaledwie tolerowane. Wtadca
Swiecki w paristwach protestanckich staje si¢ w Scistym tego stowa zna-
czeniu wtadza koscielna, a w parnstwach katolickich — uzurpuje sobie
takg wladzg. Dalej Autorka koncentruje si¢ wokot postawy Kosciota
katolickiego wobec absolutyzmu, zwlaszcza na polu obrony uprawnien
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dotyczacych spraw §wietych i zapewnienia wolnosci religijnej tym, kto-
rzy nie wyznawali religii pafdstwowej.

Przedmiot dalszych rozwazan stanowiag faktory dekonfesjonalizacji,
negatywnie decydujace o wizji powstajacej dzigki temu koncepcji paristwa
swieckiego. Jako pierwszy z nich autorka wskazuje tzw. kryzys sumienia
Europy, tj. zjawisko podawania w watpliwos¢ prawd, ktére dotychczas
uwazano za niepodwazalne. Wsréd najwazniejszych elementow europej-
skiego ruchu przeciw absolutyzmowi parnstwowemu wskazuje natomiast
walke z wszelka religig (rewolucja francuska), libertynizm (vivere secun-
dum naturam), odrodzone idee neostoickie, liberalizm angielski i janse-
nizm. Ruchy rewolucyjne inspirowaly si¢ hastami walki politycznej i praw-
no-ekonomicznej, ktéra miata zmierza¢ do reformy parnstwa, zawierajac
réwniez wezwanie do walki przeciwko Kosciolowi, rozumianemu jako
najwazniejsza ostoja absolutyzmu. Mentalnos¢ moralng zastgpuje elegan-
cja. Na polu nauki dominuje wiara w rozum i nieograniczony rozwdj
wiedzy. W polityce zewnetrznej widoczne jest za$ lamanie zwyczajow
miedzynarodowych oraz odsuwanie papieza od roli mediatora w konflik-
tach migdzynarodowych. W polityce ruch oswieceniowy poddaje bez-
wzglednie Kosciol pod jurysdykcje paristwa. Na polu spotecznym propo-
nuje si¢ natomiast hasto zniesienia jakichkolwiek réznic migdzy klerem,
burzuazja i ludem.

Krytycznej analizie poddaje autorka przede wszystkim koncepcje
laickosci paristwa w wydaniu francuskim. Ten model laickosci uksztatto-
wal si¢ bowiem nie tylko dzigki Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela,
ale rowniez na przyktad w konsekwencji wydania tzw. konstytucji cywil-
nej kleru. Dziatania rewolucji rozpoczete jesienig 1793 i trwajace do lipca
1794 r. pokazuja, ze nie chodzilo nawet wylacznie o walke z Kosciotem,
ale wrecz o walke z Bogiem. Nastgpuje desakralizacja budynkéw kulto-
wych i wymierzanie kar wobec duchownych trzymajacych si¢ prawa kos-
cielnego. Dokonuje si¢ likwidacja opactw i niszczenie utensyliow kosciel-
nych. Wprowadzono zakaz powstawania jakichkolwiek nowych kultéw
oraz nakazano usuna¢ jakiekolwiek nazwy ulic czy gmachéw publicznych,
jesli mialy religijng proweniencje¢. Te fakty mowia same za siebie.

Rewolucja francuska oraz nastgpujace po niej wydarzenia zdecydo-
waly o powstaniu dwdéch rodzajéw laickosci: antyreligijnej i areligijne;j.
Napoleon zaczyna uznawac ,,wolnos¢ Kosciota”, ale wprowadza 18 kwiet-
nia 1802 r. calg serig¢ przepiséw (,,77 artykulow” tzw. organicznych), z kt6-
rych wiele okazalo si¢ nie do zaakceptowania przez Piusa VII. Radyka-
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lizm laickosci w polityce francuskiej zostat zakodowany takze w konstytu-
cji z 1805 r. 1 zniesieniu konkordatu i artykutéw organicznych. Owocem
tego francuskiego pojmowania laickosci paristwa jest catkowita negacja
wszelkich symboli religijnych w strukturach publicznych (przyktad z naj-
nowszych czaséw — zakaz noszenia chust islamskich w szkotach publicz-
nych).

Model wloski laickosci paristwa jest zupelnie inny od francuskiego.
Inng tez posiada genezg. Autorka usytuowala ten model ,,migdzy Swiec-
koscia 1 wolnoscig religijng”. Jest to zatem model Swieckosci przyjazny
wolnosci religijnej, cho¢ droga do jego wypracowania byta trudna. Wiara
i przywiazanie do katolickich tradycji narodu byly jednak na tyle duze, ze
nie zdotaly ich obali¢ ani Paristwo Papieskie, ani proces zjednoczenia
Wioch, ani ruch nazistowski. W okresie przed zjednoczeniem Wloch,
podobnie jak po zjednoczeniu, dominowat model paristwa wyznaniowego.
Miat on jednak rézne oblicza, a ten istniejacy przed upadkiem Parstwa
Koscielnego mocno réznit si¢ od tego, ktéry wprowadzono po zawarciu
Traktatow Lateranskich. Za istotng ceche¢ zmieniajacych si¢ rozwiagzan
wloskich autorka uznaje stale dazenie do dialogu pomiedzy panstwem
i Kosciotem, ktdre bylo najczesciej obierane jako sposob na likwidowanie
sporow i konfliktéw.

Do zniesienia modelu paristwa wyznaniowego we Wloszech prowadzi
wprowadzenie modelu paristwa demokratycznego, co otwiera okres plu-
ralizmu religijnego. W konsekwencji powstaje panstwo laickie, ktére nie
jest ani obojetne, ani zupelnie neutralne wobec fenomenu religijnego.
Laickos¢ ta nie neguje réwniez dialogu pomiedzy parnstwem oraz Koscio-
tem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, czego szczegdlnym
przejawem jest zawarcie Uktadu z 1984 r. oraz stopniowa realizacja kon-
stytucyjnego unormowania przewidujacego zawieranie porozumien (inte-
se) réwniez z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. Istotnym przy-
miotem przyjmowanego obecnie we Wloszech modelu paristwa swieckie-
g0 sg rowniez gwarancje wolnosci religijnej.

Przedmiotem trzeciego rozdziatu pracy uczyniono normy prawa euro-
pejskiego, ktére dotycza religii oraz wolnosci religijnej. Jest to gruntowne,
a jednoczes$nie przejrzyste studium wielu probleméw, ktére stanowiag wy-
zwanie dla doktryny prawa wyznaniowego czaséw wspolczesnych. Poczy-
najac od omowienia kwestii dotyczacych religii i wolnosci religijnej w ak-
tach prawa mi¢dzynarodowego, autorka przechodzi do scharakteryzowa-
nia zasad przyjmowanych w aktach prawa wspdlnotowego. Wiele miejsca
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poswieca zagadnieniu nietolerancji, antysemityzmu i prébom walki z tymi
problemami. Ponadto omawia pozycj¢ Stolicy Apostolskiej w walce o po-
szanowanie praw czltowieka, problemy wspoizycia w spoteczeristwie wie-
lokonfesyjnym, postawe Kosciota katolickiego w procesie integracji euro-
pejskiej, gwarancje wolnosci religijnej oraz miejsce tej problematyki
w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Karcie Praw Podstawowych
czy tez traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy (akcentujac
kwesti¢ braku nawiazania do korzeni chrzescijariskich w preambule tego
aktu). Ostro tez widzi réwniez zjawiska powstajace w konsekwencji
wzmozonej dzi§ migracji.

W sumie jest to studium bardzo wartosciowe. Ukazuje ono cata ztozo-
nos$¢ poruszonej problematyki, stanowiac jednocze$nie dobra synteze.
Poglady prezentowane przez Autorke pozostaja przy tym w wyraznej
zgodnosci ze stanowiskami i opiniami przyjmowanymi w srodowisku Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Takze tutaj poszuku-
jemy inspiracji w nauce Kosciola katolickiego, ktdrej rzetelnych badan nie
moze ignorowac przy poszukiwaniu wlasciwych rozwigzan kwestii wyzna-
niowych.

Ks. Henryk Misztal

Marco Antonio Huaco Palomino, Derecho de la religion: el principio y
derecho de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico peruano,
Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Universidad Peruana
Union, 2005, pp. 398

Przed pigcioma laty w ,,Studiach z Prawa Wyznaniowego” (t. V —
2002) zaprezentowatem ewolucj¢ podstawowych regulacji wyznaniowych
w prawie Peru, jako wynik zainteresowania zyciem religijnym, spotecz-
nym, systemem prawnym tego odlegtego kraju, z ktérym zetknatem si¢
osobiscie. Z tym wiekszym zainteresowaniem zabratem si¢ do lektury
nowej ksiazki Marka Antoniego Huaco Palomino: Derecho de la religion:
el principio y derecho de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico
peruano [Prawo religii/wyznania: zasada i prawo wolnosci religijnej w pe-



