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Ogolnopolskie sympozjum X lat regulacji problematyki wyznaniowej
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Proba oceny, Bialystok, 26-27
wrzesnia 2007 r.

W dniach 26-27 wrze$nia 2007 r. Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku zorganizowatl ogélnopolskie sympozjum pt. X lat regulacji prob-
lematyki wyznaniowej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 2007 r. Proba oceny.
Kontynuujac inicjatywe Katedry Prawa Wyznaniowego KUL, dotyczaca
zintegrowania srodowiska, sympozjum potaczono z juz IV Zjazdem Ka-
tedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego. Otwierajac sympozjum,
Dziekan Wydzialu Prawa UwB, prof. dr hab. Leonard Etel, zauwazyt,
iz Bialystok, lezacy na styku réznych kultur i wyznand, jest doskonalym
miejscem do prowadzenia dyskusji wokdt problematyki wyznaniowe;j.

Obrady podzielone zostaly na trzy sesje tematyczne. Sesji I zatytuto-
wanej Historia konstytucyjnej regulacji problematyki wyznaniowej w Pols-
ce przewodniczyl ks. prof. dr hab. Henryk Misztal. Rozpoczat ja referat
dra Zdzistawa Zarzyckiego (UJ) pt. Regulacje wyznaniowe w pierwszych
polskich konstytucjach do pot. XIX w. W swoim wystapieniu prelegent
skoncentrowal si¢ w szczegdlnosci na przepisach wyznaniowych Konsty-
tucji 3 maja, ktora uznawata religi¢ katolicka za religie panujaca, jedno-
czes$nie gwarantujac innym wyznaniom wolnosé religijna. Model éwczes-
nych stosunkéw wyznaniowych mozna zatem, uzywajac wspotczesnej ter-
minologii, okresli¢ jako model konfesyjnosci otwartej. Wyznaniowy, ka-
tolicki model paristwa utrzymano réowniez w Ksiestwie Warszawskim.
Z kolei w Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r. pozycja Kosciota
katolickiego ulegta ostabieniu, co bylo efektem ziaczenia Polski unig per-
sonalng z Cesarstwem Rosyjskim, ktére bylo panstwem wyznaniowym
prawostawnym. Natomiast w trzech konstytucjach Rzeczpospolitej Kra-
kowskiej religia rzymskokatolicka miata status religii panujacej, inne wy-
znania chrzescijariskie zostaly uznane za réwnouprawnione, a niechrzesci-
jariskie juz tylko za tolerowane. Nastgpnie Przepisy wyznaniowe w kon-
stytucjach II Rzeczpospolitej przyblizyt dr Marcin Lysko (UwB). Skupit
si¢ on na omdéwieniu Konstytucji marcowej, gdyz Konstytucja z 1935 r.
jedynie powtarzata unormowania przyjete w 1921 r. Przepisy wyznaniowe
Konstytucji marcowej koncentrowaly si¢ wokdét dwoch kwestii: wolnosci
religijnej oraz sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych. Wprowadzono
obowigzkowe lekcje religii w szkotach, a Kosciot katolicki uzyskat ,,na-
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czelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan”. Oméwione prze-
pisy wyznaniowe prelegent ocenit jako niekonsekwentne i pozbawione
wewnetrznej spdjnosci. Sytuacja wyznaniowa w Polsce po II wojnie Swia-
towej byta tematem referatu dra hab. Krzysztofa Krasowskiego (prof.
UAM) zatytutowanego Koncepcje regulacji stosunkow miedzy paristwem
a Kosciotem katolickim w Polsce w latach 1945-1952 i ich realizacja. Zda-
niem prelegenta, w kwestii charakteru wzajemnych relacji miedzy paini-
stwem a Kosciotem katolickim do 1948 r. nic nie zostato ostatecznie prze-
sadzone. Natomiast Scieraly si¢ ze sobg w tym okresie rézne koncepcje
utozenia tych relacji na linii paristwo-Kosciét. Pierwsza byt model Polski
katolickiej proponowany przez Episkopat Polski. Druga koncepcje repre-
zentowal obdz rzadzacy, ktéry jednak nie przyjmowat postawy jedno-
znacznej, prowadzac wobec Kosciota nieszczera gre obliczong na przyszte
korzysci. Przykladem takiej postawy byt udzial przedstawicieli najwyz-
szych wladz panstwowych w uroczystosciach religijnych. Od poczatku
podejmowane jednak byly proby reglamentacji stosunkéw wyznaniowych
poprzez laicyzacje prawa malzeriskiego czy ograniczanie nauczania religii
w szkotach. Dopiero w 1948 r. na zjeZdzie zjednoczeniowym PZPR wla-
dze publicznie ujawnity swoje zamiary, oglaszajac, ze wolg ludu jest wpro-
wadzenie rozdzialu Kosciota od parstwa. Problematyke wyznaniowq
w Konstytucji PRL z 1952 r. oméwita dr Malgorzata Winiarczyk (AS).
Przyblizyta prace legislacyjne komisji konstytucyjnej, majace na celu sfor-
mulowanie przepiséw wyznaniowych, a nastgpnie brzmienie artykutéw 69
i 70 oraz ich nowelizacj¢ dokonang w 1976 r. Sesj¢ pierwsza poswigcong
zagadnieniom historycznym zwieniczyl referat prof. dra hab. Michata Pie-
trzaka (UW) pt. Droga do wyznaniowych przepisow Konstytucji RP
z 1997 r. Pan Profesor, ktdry jest ich wspétautorem, przyblizyt okolicz-
nosci, w jakich rodzily si¢ przepisy wyznaniowe obowigzujacej obecnie
Konstytucji. Przypomnial, iz waznym krokiem na tej drodze byta zmiana
ustawodawstwa wyznaniowego, jakiej dokonano w maju 1989 r. poprzez
przyjecie ustaw: o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego oraz o ubezpieczeniach spotecznych
duchownych. Wspomnial takze spory, jakie towarzyszyly wpisaniu do
Konstytucji zasady bezstronnosci wladz publicznych w miejsce zasady
neutralnosci s$wiatopogladowej, a takze umieszczeniu w preambule odnie-
siefl Swiatopogladowych

Druga sesja sympozjum poswigcona zostata zasadom wyznaniowym
wynikajacym z Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., a jej obradom prze-
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wodniczyl prof. dr hab. Michat Pietrzak. Sesje rozpoczat referat ks. bpa
gen. dyw. dr Tadeusza Ploskiego (UWM) pt. Wolnos¢ sumienia i religii
w warunkach stuzby wojskowej w Polsce. Przypomnial on przepisy prawa
polskiego dotyczace stuzby zastgpczej ze wzgledu na przekonania religij-
ne lub wyznawane zasady moralne. W dalszej kolejnosci przyblizyt pod-
stawy prawne funkcjonowania duszpasterstwa wojskowego w Polsce.
Podsumowujac istniejacy stan faktyczny, wskazat na dobra wspdtprace
organéw dowddczych z duszpasterzami oraz podkreslit, iz zaréwno kadra,
jak i Zolnierze pozytywnie oceniaja wplyw duszpasterstwa na ksztaltowa-
nie wlasciwych stosunkéw miedzyludzkich w jednostkach wojskowych.
Nastepnie dr hab. Grazyna Barbara Szczygiet (prof. UwB) przyblizyta
mozliwosci zaspokajania potrzeb religijnych przez osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci. W swoim referacie Realizacja wolnosci sumienia
i religii w warunkach zakfadu karnego przedstawila zakres tej wolnosci
wynikajacy z Konstytucji oraz z kodeksu karnego wykonawczego, a takze
natozone na administracj¢ zakladu karnego obowiazki, majace na celu
stworzenie warunkéw umozliwiajacych skazanemu korzystanie z przystu-
gujacych mu praw. W dalszej czesci obrad glos zabrat ks. prof. dr hab.
Ryszard Sztychmiler (UWM), ktéry w swoim wystapieniu pt. Konstytu-
cyjna ochrona Zycia ludzkiego przedstawil gwarancje dotyczace tego naj-
wazniejszego i1 najbardziej podstawowego prawa, jakim jest prawo do
zycia. Podkreslil, ze chociaz w doktrynie prawa zycie ludzkie uwazane
jest za warto$¢ nadrzedna, lokowang na szczycie wszystkich praw, to jed-
nak prawo do zycia nie zawsze jest konsekwentnie uznawane i chronione.
Swiadcza o tym prowadzone wojny, legalizacja aborcji i eutanazji. Oce-
niajac przepisy dotyczace ochrony zycia przyjete w obecnej Konstytucji
RP, uznal, ze art. 38 gwarantuje w tym zakresie petna, najszerzej rozu-
miang ochrong.

W kolejnych wystgpieniach prelegenci skupili si¢ juz bezposrednio na
zasadach wyznaniowych wynikajacych z Konstytucji RP z 1997 r. Konsty-
tucyjng zasade rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych wynikajaca z art. 25 ust. 1 przedstawit dr Jarostaw Szymanek
(UW). Podkreslit, iz chociaz omawiana zasada nie moze byé traktowana
jako ekwiwalent zasady rozdziatu, to jednak jest jego najwazniejszym
sktadnikiem. Zwrdcit takze uwage na wlasciwag wyktadnig tej zasady, gdyz
nie chodzi w niej o zwykte rozumienie réwnosci jako identycznosci czy
jednakowosci zwigzkéw wyznaniowych, ale o réownos¢ wobec prawa na-
kazujaca jednakowe traktowanie zwigzkéw wyznaniowych bez jakiejkol-
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wiek dyskryminacji czy faworyzacji. Konstytucyjna zasada bezstronnosci
(neutralnosci) wltadz publicznych w sprawach swiatopoglgdowych byta
przedmiotem referatu dra Pawta Boreckiego (UW). Zasada ta byta jedng
z najbardziej spornych kwestii w trakcie prac nad projektem Konstytucji,
stad prelegent rozpoczat swoje wystapienie od krétkiego przypomnienia
toczonej wéwczas debaty i zgtaszanych przez rézne Srodowiska propozycji
odnosnie do sformutowania wspomnianej zasady. Mimo iz zdaniem ,,0j-
cOw” tego przepisu termin bezstronnos$¢ miat by¢ rozumiany jako syno-
nim neutralnosci, prelegent zwrdcit uwage, przywotujac w tym zakresie
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, iz nie sg to pojecia utozsamia-
ne, ale w orzecznictwie s3 one traktowane jako roztaczne. Wskazat takze
na niezgodnosci interpretacyjne tej zasady konstytucyjnej, jakie wystepu-
ja wsréd przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego. Podsumowujac
swoje rozwazania, wyrazit nadziej¢, iz Trybunal Konstytucyjny w niedtu-
gim czasie dokona jednoznacznej wyktadni omawianego przepisu. Kolej-
ny referat zatytutowany Konstytucyjna zasada autonomii i niezaleznosci
oraz jej konsekwencje w zakresie administracji danymi osobowymi przez
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe wygtosil ks. dr hab. Artur Mezglewski
(prof. KUL). W swoim wystgpieniu przedstawit podstawowa tres¢ wyni-
kajacej z art. 25 ust. 5 zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci,
zanalizowat przepisy ustawy o ochronie danych osobowych oraz przybli-
zyt praktyke administrowania danymi osobowymi przez zwigzki wyzna-
niowe. Z kolei ks. prof. dr hab. Wojciech Géralski (UKSW) podjat temat
Konstytucyjnej zasady konkordatowo-ustawowej formy regulacji statusu
prawnego Kosciota katolickiego, ktéra wyprowadzana jest z art. 25 ust.
4. Wskazal, iz w mys$l omawianego przepisu, pierwsza forma regulacji
instytucjonalnych relacji migdzy paristwem a Kosciotem katolickim jest
umowa mi¢dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska, a drugg ustawy.
Zauwazyt takze, iz przepis konstytucyjny sankcjonowat jedynie istniejacy
stan faktyczny, bo umowa konkordatowa zawarta w dniu 28 lipca 1993 r.
i w chwili wejscia w zycie Konstytucji oczekiwata na ratyfikacje, a najwaz-
niejsza z ustaw okreslajacych pozycje prawna Kosciola zostala wydana
w dniu 17 maja 1989 r. Oceniajac powyzsza zasade, Ksiadz Profesor pod-
kredlil, iz odpowiada ona w pelni standardom europejskim. Obrady II
sesji sympozjum zakonczyt referat wygtoszony przez dra Pawta Leszczyni-
skiego (PWSZ w Gorzowie) — Problematyka interpretacji art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, zatozZenia teoretyczne i stan faktyczny. Prelegent zwrdcit
uwage, iz podobne do przyjetych w polskiej Konstytucji rozwigzania bi-



438 SPRAWOZDANIA

lateralne funkcjonujg w niektorych landach niemieckich, na Stowacji, na
Wegrzech, w Gruzji, Hiszpanii i we Wloszech. W zwiazku z faktem, iz od
wejscia w zycie Konstytucji po dzied dzisiejszy omawiany przepis nie
znalazl zastosowania, prelegent zaproponowal kilka rozwigzan, ktore
moglyby si¢ przyczyni¢ do przetamania istniejacego impasu. W dyskusji
podsumowujacej obrady drugiej sesji Zjazdu powrdcono do szczegdto-
wych zagadnieri zwigzanych z korzystaniem z prawa do wolnosci religijnej
przez osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze zwrécono
uwage na przypadki stosowania przez instytucje panstwowe prawa we-
wnetrznego zwigzkow wyznaniowych, co pozostaje w sprzecznosci z zasa-
da autonomii i niezaleznosci.

Ostatnia, trzecia sesja poprowadzona przez dra Pawla Leszczyniskie-
go, w catosci poswigcona zostala regulacjom problematyki wyznaniowej
w aktach konstytucyjnych innych parnstw. Rozpoczat ja referat dra hab.
Tadeusza Zieliriskiego (prof. CHAT) pt. Miejsce religii w porzqdku kon-
stytucyjnym Wielkiej Brytanii. Okreslajac stosunek parstwa brytyjskiego
do religii, prelegent uzyl stwierdzenia, iz mamy w tym przypadku do
czynienia z tolerancyjnym, protestanckim panstwem wyznaniowym, jed-
nak z widocznymi elementami uprzedzen w stosunku do Kosciofa kato-
lickiego. Regulacje problematyki wyznaniowej konstytucji Republiki Wio-
skiej naswietlit ks. dr Piotr Stanisz (KUL). Zwrdcit uwage, iz nakreslony
w konstytucji wloskiej z 1947 r. model relacji migdzy paristwem i zwigzka-
mi wyznaniowymi jest bardzo podobny do tego, za jakim w 1997 r. opo-
wiedziat si¢ polski ustrojodawca. Wyraznym podobieristwem odznaczaja
si¢ réwniez niektdre przepisy obu ustaw zasadniczych, czego przyktadem
sa unormowania dotyczace form regulacji sytuacji prawnej niekatolickich
zwigzkéw wyznaniowych. Dlatego tez, zdaniem Ksiedza Doktora, analiza
wloskiego ustawodawstwa wyznaniowego i przyjetej na jego gruncie prak-
tyki moglaby wydatnie pomdc polskiemu ustawodawcy. W kolejnym wy-
stapieniu pt. Stosunki miedzy paristwem a islamem w systemach konstytu-
cyjnych krajow wspotczesnego Maghrebu, mgr Marek Stus (UJ) przyblizyt
model stosunkéw wyznaniowych przyjety w Algierii, Maroku i Tunezji.
Nastepnie dr Stanistaw Bozyk (UwB) ukazatl Konstytucyjng regulacje
problematyki wyznaniowej w wybranych paristwach Unii Europejskiej.
W swoim wystgpieniu w sposob szczegdlny skupit si¢ na regulacji stosun-
kow paristwo-Kosciét w Niemczech, Portugalii, we Francji i na Malcie.
Konstytucyjng regulacje problematyki wyznaniowej w paristwach postra-
dzieckich przedstawit dr Jarostaw Matwiejuk (UwB). W swoim wyktadzie
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skoncentrowal si¢ na trzech sposréd parstw bylego ZSRR, mianowicie
Rosji, Biatorusi 1 Ukrainie. Jako ceche wspdlng tych parstw wskazat wy-
razne nawigzanie do radzieckiego modelu regulacji wyznaniowych, co
wida¢ chociazby w stosowanej terminologii. Podsumowujac stwierdzit,
ze model wyznaniowy przyjety w tych parstwach uzna¢ mozna za jedynie
przejsciowy, gdyz wyraZnie zmierza on do wiekszego uwzgledniania czyn-
nika religijnego. Przedmiotem kolejnego referatu wygloszonego przez
mgra Wojciecha Brzozowskiego (UW) byty Konstytucyjne regulacje sto-
sunkow paristwo-koscioly w Hiszpanii. Prelegent w swoim wystapieniu
skupil si¢ na oméwieniu przepisow konstytucji z 1978 r. oraz zwrdcit
uwage na wyrazne podobieristwa miedzy hiszpariskim a wtoskim mode-
lem stosunkow wyznaniowych. Konstytucyjne zasady regulacji wyznanio-
wych w USA zilustrowal mgr Tomasz Ziski (UAM), koncentrujac si¢
w szczegdlnosci na zasadzie rozdziatu Kosciota od panstwa i jej interpre-
tacji przyjetej w Stanach Zjednoczonych. Sesje trzecig zakoriczyl mgr
Przemystaw Florianowicz-Btachut (UW), ktéry w swoim wystapieniu na
temat Konstytucyjnej regulacji stosunkow paristwo-Kosciot w Szwecji
przyblizyl unormowania i sytuacj¢ wyznaniowa w tym parstwie, bedacym
obecnie na drodze odchodzenia od modelu panstwa wyznaniowego.

Na podkreslenie zastluguje wysoki poziom merytoryczny wygloszo-
nych referatéw, jak réwniez bardzo staranna i przemyslana organizacja
catosci sympozjum, czego przyktadem moze by¢ propozycja zwiedzenia
przez uczestnikéw Zjazdu Interaktywnego Muzeum Ikon w Supraslu.
Oczekiwac nalezy, ze niezwykle interesujagce materiaty z IV Zjazdu zos-
tang wkrotce opublikowane.

Marta Ordon

Konferencja naukowa pt. Miedzy praktykq a literq prawa — przepisy
wyznaniowe Konstytucji RP z 1997 r. z perspektywy dziesieciolecia,
Warszawa, 29 marca 2007 r.

W dniu 29 marca 2007 r. w auli Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego odbyla si¢ konferencja naukowa pt. Miedzy



