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1. TRADYCJE WOLNOSCI RELIGIINE] W PRAWODAWSTWIE
ROSYJSKIM, RADZIECKIM ORAZ REGULACJACH
WSPOLNOTY NIEPODLEGEYCH PANSTW

Nominalnie pierwszym aktem prawnym w historii Rosji, w kt6-
rym wprowadzono pojecia tolerancji i wolnosci religijnej, byt wydany
przez cara Mikotaja II 26 II 1903 r. manifest tolerancyjny, cho¢ juz
pewne elementy znalazly si¢ we wczesniejszym rozporzadzeniu Mi-
nisterstwa Obcych Wyznan O darowaniu raskolnikom niektorych
praw cywilnych i o sprawowaniu nabozeristw (1883 r.). W warunkach
kleski w wojnie z Japonia, ostrego kryzysu gospodarczego, spotecz-
nego i politycznego, doszto do ogloszenia 30 IV 1905 r. tzw. edyktu
tolerancyjnego. Mimo ze prawostawie pozostalo nadal wyznaniem
panstwowym, to konwersja do innych konfesji przestata by¢ prze-
stepstwem karnym. Staroobrzedowcom i cztonkom innych sekt wy-
wodzacych si¢ z prawostawia dokument ten przyznawal wolnos¢ ist-
nienia i dzialania, duchownych, zaré6wno w prawach, jak i obowigz-
kach, zréwnywat z klerem innych wyznan chrzescijaniskich, gminom
wyznaniowym (parafiom) zezwalal na posiadanie odrgbnych cmen-
tarzy, a takze potwierdzal prawo laikatu do zawierania matzenstw
mieszanych z prawostawnymi. W stosunku do Kosciota katolickiego
przyznano mu prawo do nieskrgpowanej dziatalnosci religijnej, w tym
do zaktadania nowych parafii i wznoszenia swiatyn, zwrécono skon-
fiskowane i zamkniete przez panstwo koscioly i kaplice, a takze ze-
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zwolono wcielonym wcze$niej do prawostawia grekokatolikom przej-
$cie na obrzadek taciriski'.

W 1917 r. abdykowat car Mikotaj II, glowa Kosciota prawostaw-
nego w Rosji, co umozliwito przywrdcenie nieistniejacej od czasow
Piotra I instytucji patriarchatu. Wiadzg¢ w parstwie przejat Rzad
Tymczasowy, ktéry w aktach prawnych O zniesieniu ograniczer wy-
znaniowych i narodowych (20 111 1917 r.) oraz O wolnosci sumienia
(14 VII 1917 r.) zréwnal w prawie wszystkich obywateli rosyjskich
bez wzgledu na przekonania religijne. Po raz pierwszy porgczono
prawo do pozostawania bez przynaleznosci religijnej, przy czym oso-
by korzystajace z tego uprawnienia zobowigzano do poinformowania
o tym konfesje, do ktorej wczesniej nalezaly oraz zgloszenia tego
faktu do organu samorzadu terytorialnego, od tego momentu prowa-
dzacego akta stanu cywilnego takich oséb?.

Dojscie do wladzy komunistéw w wyniku rewolucji pazdzierni-
kowej skutkowato rewizja dotychczasowych gwarancji wolnosci reli-
gijnej. Dekretem O rozdziale kosciota od paristwa i szkoly od kos-
ciota (23 11918 r.) wszystkie wspdlnoty religijne zostaty zréwnane ze
stowarzyszeniami prywatnymi, pozbawione prawa wtasnosci i pod-
miotowosci prawnej, a takze jakiegokolwiek wsparcia ze strony pan-
stwa 1 samorzadéw. Jednoczesnie wprowadzono zakaz rubryk wy-
znaniowych oraz nakazano usuniecie pytan dotyczacych wyznawane;j
religii lub Swiatopogladu z dokumentéw urzedowych, zakazano ce-
remonialéw i1 obrzeddéw religijnych w dziatalnosci organéw publicz-
nych i spotecznych, zlikwidowano instytucje przysiegi religijnej, a tak-
ze rugowano religie ze szkolnictwa publicznego. Wkrétce pojawity
si¢ rowniez akty nizszego rzedu Scisle ograniczajace prawo do wol-
nosci religijnej i dyskryminujace obywateli ze wzgledu na jakiekol-
wiek wyznanie. ,,Stowarzyszenia koscielne” z hierarchia duchowna
zastapity ,,grupy wierzacych”, czyli sktadajace si¢ z przynajmnie]
dwudziestu oséb komitety parafialne, ktérym powierzono zarzadza-

1 Zob. J. ByS, Stosunek paristwa do Kosciotéw w Rosji od chrztu Rusi do rewolucji
paZdziernikowej (od X w. do 1917 r.), ,,Prawo Kanoniczne” 2001, nr 1-2, s. 206-208;
M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego, t. 3°, Warszawa 1991, s. 308-309.

2 Zob. I. Bys, Stosunek paristwa, s. 209.
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nie sprawami parafii lub gminy, a takze najmowanie do pracy du-
chownego. Zakazano nauczania zasad wiary dzieci i mtodziez do
osiemnastego roku zycia przez kogokolwiek, lacznie z rodzicami.
Wszystkich duchownych pozbawiono praw politycznych na réwni
z osobami ,,Zyjacymi z cudzej pracy”, przestgpcami i tzw. obcymi.
W 1923 r. zdelegalizowano wszystkie wspdlnoty religijne i zobowia-
zano do obowiazkowej ponownej rejestracji, zaostrzajac jednoczes-
nie jej warunki. Wniosek o rejestracje musiat by¢ podpisany przez
pigédziesieciu pelnoprawnych obywateli, ktérzy zostali réwniez zob-
ligowani do przedlozenia wielu dokumentéw, co w praktyce przyczy-
nito si¢ do zmniejszenia liczby oficjalnie dzialajacych organizacji re-
ligijnych. W 1928 r. zakazano organizowania przez zwiazki wyzna-
niowe stowarzyszen, zgromadzen, kongreséw i wszelkiej aktywnosci
duszpasterskiej. W koricu w radzieckiej ustawie zasadniczej z 5 XII
1936 r. zapisano Scisty rozdzial kosciota od panstwa i szkoty od kos-
ciola, natomiast wolnos$¢ religijna zostala ograniczona wylacznie do
prawa wykonywania kultéw religijnych. Do rangi konstytucyjnej za-
sady urosta propaganda ateistyczna, ktdra stata si¢ w ten sposéb
jednym z podstawowych zadari paristwa radzieckiego (art. 124)°,
System prawa wyznaniowego, przyjety w ZSRR po II wojnie swia-
towej, wcielano w zycie w konstytucjach i ustawodawstwie parstw
Europy Srodkowej. W federacji radzieckiej dopiero w wyniku zapro-
ponowanej przez przywédce partii komunistycznej M. Gorbaczowa
polityki pierestrojki doszto do zmiany oficjalnego stosunku wiadzy
do religii. Przejawem tego procesu na gruncie prawnym bylo uchwa-
lenie 1 X 1990 r. przez Rade Najwyzsza ZSRR ogdlnozwigzkowe]
ustawy O wolnosci sumienia i organizacjach religijnych. Wkrotce réw-
niez ustawy regulujace problematyke wyznaniowa zaczeto uchwalaé
na poziomie republik zwigzkowych i autonomicznych. Jeszcze przed
upadkiem komunizmu i Zwigzku Radzieckiego uczynily to Armenia,
Rosja, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan. W art. 1 Ustawy ZSRR

3 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 74-76; H. Misztal, Systemy relacji parstwo — Kosciot, w: Prawo wyznaniowe,
H. Misztal i P. Stanisz (red.), Lublin 2003, s. 47-48; J. Matwiejuk, Ksztattowanie nor-
matywnego systemu stosunkow paristwa do organizacji religijnych w Zwigzku Radziec-
kim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, t. 7, s. 103-110.
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zapisano: ,,Niniejsza Ustawa gwarantuje obywatelom prawa do okres-
lania i wyrazania swojego stosunku do religii, do zgodnych z tym prze-
konar, do nieskr¢gpowanego wyznawania religii i wypelniania obrze-
déw religijnych, a takze [gwarantuje — TJS] sprawiedliwos¢ spoteczna
i rownos¢, ochrong praw i intereséw obywateli niezaleznie od ich
stosunku do religii i reguluje stosunki zwigzane z dzialalnoscia orga-
nizacji religijnych”*. Nowy akt prawny zdefiniowat szczegétowo po-
jecie ,,prawa do wolnosci sumienia”: ,,W zgodzie z prawem do wol-
nosci sumienia kazdy obywatel samodzielnie okresla swoj stosunek do
religii, ma prawo osobistego albo wspdlnego z innymi wyznawania
jakiejkolwiek religii albo nie wyznawania zadnej, wyrazania i propa-
gowania przekonan zwigzanych ze stosunkiem do religii. Rodzice albo
osoby, ktdre ich zastepuja, za wzajemna zgoda maja prawo wychowy-
wania swoich dzieci w zgodzie ze swoim wlasnym stosunkiem do reli-
gii. Niedopuszczalne jest jakiekolwiek przymuszenie obywateli do
okreslenia swojego stosunku do religii, do wyznawania albo odmowy
wyznawania religii, do uczestnictwa albo nie uczestniczenia w nabo-
zenistwach, obrzedach i ceremoniach religijnych, do nauczania religii.
Realizacja wolnosci wyznawania religii albo przekonan podlega tylko
takim ograniczeniom, ktére sa niezbedne dla ochrony bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, zycia, zdrowia i moralnosci, a takze praw
i wolnosci innych obywateli, ustanowionych przez Ustawe i zgodnych
z miedzynarodowymi zobowigzaniami ZSRR (art. 3)°.

W dalszej czesci Ustawy zagwarantowano réwnos¢ obywateli wo-
bec prawa we wszystkich dziedzinach zycia obywatelskiego, politycz-
nego, ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego niezaleznie od sto-
sunku do religii, zakaz ograniczania praw i tworzenia przywilejow,
a takze podzegania do wrogosci i nienawisci ze wzgledu na stosunek
do religii oraz obrazania uczu¢ obywateli, zakaz zastaniania si¢ prze-
konaniami religijnymi przy odmowie wykonywania obowiazkéw
konstytucyjnych, przy czym zastgpienie jednego obowigzku przez
drugi jest dopuszczalne tylko w przypadkach przewidzianych przez

* Zakon SSSR ,, O svobode sovesti i religioznych organizacijach”, w: http://ntc.du-
ma.gov.ru/bpa, 15 wrzesnia 2006 r.
5> Tamze.
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prawo (art. 4). Art. 5 podtrzymuje rozdziat kosciota (organizacji re-
ligijnych) od paristwa, a art. 6 — rozdziat szkoty od kosciota (organi-
zacji religijnych), przy réwnoczesnym zapewnieniu réwnosci wszyst-
kich wyznani. Omawiany akt prawny zawiera szczegétowy katalog
organizacji religijnych (gminy wyznaniowe, zarzady i centra, klaszto-
ry, bractwa religijne, misje, duchowne zaktady oswiatowe i zjednocze-
nia sktadajace si¢ z wymienionych podmiotéw), a sama organizacje
charakteryzuje jako instytucj¢ tworzona w celu zaspokojenia potrzeb
religijnych obywateli wyznawania i propagowania wiary, dzialajaca
w zgodzie ze swoja strukturg hierarchiczng i instytucjonalna, wybie-
rajaca, mianujaca i wymieniajacg swoj personel w zgodzie ze swoim
statutem (art. 7).

Gminy wyznaniowe (parafie) sg zaktadane przez grupe co naj-
mniej dziesieciu 0séb petnoletnich, a pozostate rodzaje organizacji —
przez zarzady i centra (art. 8-14). W przypadku klasztoréw i bractw
religijnych ustawodawca przewidzial mozliwos¢ ich zatozenia na wa-
runkach okreslonych dla gmin wyznaniowych (art. 10). Ustawa
7 1990 r. przywrdcita réwniez organizacjom religijnych prawa majat-
kowe, w tym prawo do korzystania z majatku panstwowego (art. 17-
-18), nadata im prawo do dzialalnosci produkcyjnej i gospodarcze;j
(art. 19), a takze uregulowata problematyke zwigzana z zatrudnia-
niem, zabezpieczeniem socjalnym i ubezpieczeniem spotecznym du-
chownych i innych 0s6b zatrudnianych przez organizacje (art. 25-28).
Nowy akt prawny zezwolit réwniez na prowadzenie nabozeristw i in-
nych obrzedéw religijnych nie tylko w Swiatyniach, ale réwniez
w szpitalach, hotelach, domach starcéw i inwalidéw, aresztach i za-
ktadach karnych, na prosbe oséb przebywajacych w tych instytucjach
lub z inicjatywy organizacji religijnych (art. 21). Art. 22 dotyczy moz-
liwosci wolnego posiadania, nabywania i produkowania, zaréwno
przez obywateli, jak 1 przez organizacje, literatury i przedmiotéw
o charakterze religijnym, art. 23 — zezwala na dziatalno$¢ dobroczyn-
na i kulturalno-o$wiatowa organizacji religijnych, a art. 24 — poregcza
prawo do nawigzywania i ustanawiania kontaktéw miedzynarodo-
wych na poziomie indywidualnym oraz instytucjonalnym®.

6 Zob. tamze.
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Prawo do wolnosci religijnej nalezy do podstawowych praw czto-
wieka, ktére gwarantuje szereg dokumentéw i porozumienn miedzy-
narodowych. Réwniez w systemie powstatej po upadku ZSRR i gru-
pujacej wszystkie byle republiki zwigzkowe, z wyjatkiem parnstw bat-
tyckich, Wspdlnoty Niepodleglych Paristw (WNP), prawa cztowieka,
w tym prawo do wolnosci religijnej, odgrywaja znaczaca role. Zgod-
nie z przyjetym w Mirisku 22 I 1993 r. Statutem WNP jest organizacja
opierajaca swoja dziatalno$¢ na powszechnie obowiazujacych nor-
mach i zasadach prawa miedzynarodowego, Karcie Narodéw Zjed-
noczonych, Akcie koricowym Konferencji Bezpieczeristwa 1 Wspot-
pracy w Europie i innych dokumentach KBWE. Wsréd celéw WNP
w art. 2 znalazlo si¢ zabezpieczenie praw i wolnosci czlowieka,
a w nastgpnym artykule sprecyzowano, ze w korzystaniu z praw i wol-
nosci wszyscy ludzie sa rowni, niezaleznie od rasy, przynaleznosci
etnicznej, jezyka, religii oraz przekonan (art. 3). W stosunkach wza-
jemnych parstwa cztonkowskie WNP kieruja si¢ normami prawa
miedzynarodowego, zasada suwerennosci panstw czlonkowskich
i prawem narodéw do samostanowienia (art. 5). Do celow organizacji
nalezy réwniez duchowe zjednoczenie narodéw paristw czionkow-
skich, ktére opierac si¢ ma na poszanowaniu ich niezaleznosci, scistej
wspotpracy w ochronie dziedzictwa kulturowego i wymiany kultural-
nej (art. 3)”.

Wsréd dokumentéw WNP, ktére odnosza si¢ do wolnosci religij-
nej, wolnosci sumienia i wyznania, nie mozna pomina¢ Deklaracji
o zobowiqzaniach miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (1993 r.), Konwencji o zabezpieczeniu praw
osob nalezgcych do mniejszosci narodowych (1994 r.), a takze Kon-
wencji o prawach i podstawowych wolnosciach cztowieka (1995 r.).
Pierwszy z wymienionych powyzej dokumentéw zostal przyjety przez
prezydentow Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Kazachstanu, Kir-
gistanu, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy
i Uzbekistanu 24 IX 1993 r. Szefowie panistw w preambule tego aktu

7 Zob. Ustav Sodruzestva Nezavisimych Gosudarstv, w: A. O. Protopopov, Reli-
gija i zakon. Pravovye osnovy svobody sovesti i dejatel’nosti religioznych ob”edinenij v
stranach SNG i Baltii. Sbornik pravovych aktov, Moskwa 2002, s. 47-48.
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zauwazyli aktualno$¢ probleméw zabezpieczenia praw i wolnosci
cztowieka, a takze potwierdzili swoje zobowiazania ze szczytu w Al-
ma-Acie (1991 r.) w sprawie zagwarantowania w systemach konsty-
tucyjnych wypelniania miedzynarodowych zobowigzan bylego
Zwiazku Radzieckiego. Przedstawiciele parnstw cztonkowskich wyra-
zili réwniez swoje przywigzanie do celow i zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, po-
twierdzili, ze jednym ze zobowiazan uczestnikéw KBWE bylo roz-
patrzenie przystapienia do migdzynarodowych paktéw praw czlowie-
ka ONZ z 1966 r. i protokotéw dodatkowych do nich, a takze zgodzili
si¢ z zasada odpowiedzialnosci panistwa w zakresie zagwarantowania
praw i wolnosci cztowieka®.

Deklaracja o zobowigzaniach miedzynarodowych w zakresie
praw czltowieka i podstawowych wolnosciach sklada si¢ z szesciu
punktéw, w ktérych jej sygnatariusze zagwarantowali w kolejnosci:
zabezpieczenie wypetniania obowiazkow w zakresie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci, ktére wynikaja z uméw 1 paktéw miedzy-
narodowych podpisanych przez byly ZSRR; formalne przyjecie
w najkrotszym mozliwym czasie umow i paktéw miedzynarodowych
w zakresie praw cztowieka; regularne omawianie w gronie prezyden-
tow parnistw cztonkowskich organizacji probleméw zwigzanych z rea-
lizacja uméw i paktéw miedzynarodowych w zakresie praw cztowie-
ka; przedsigwzigcie niezbednych wysitkow w celu uregulowania
probleméw zwiazanych z prawami czlowieka w umowach bilateral-
nych i multilateralnych migdzy parnstwami cztonkowskimi WNP; o-
pracowanie i przyjecie w najblizszym czasie konwencji o prawach
cztowieka; przedsigwziecie koniecznych srodkéw w celu uzgodnienia
prawa krajowego z obowiazujacymi uregulowaniami mi¢dzynarodo-
wymi w kwestii praw cztowieka, w tym z dokumentami KBWE?.

Przeszlo rok pdzniej, 21 X 1994 1., przedstawiciele wszystkich
panstw cztonkowskich WNP, z wyjatkiem Uzbekistanu, podpisali

8 Zob. Deklaracija Glav Gosudarstv-Uchasmikov Sodruzestva Nezavisimych Go-
sudarstv o Mezdunarodnych Objazatel’stvach v Oblasti Prav Cheloveka i Osnovnych
Svobod, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 49.

° Zob. tamze, s. 49-50.
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Konwencje o zabezpieczeniu praw 0séb nalezgcych do mniejszosci
narodowych. Zatwierdzily ja rzady Biatorusi (1994 r.), Azerbejdzanu
(1995 1.), Armenii (1997 r.) i Tadzykistanu (2001 r.), w zwiazku z czym
stala si¢ ona dla nich obowiazujaca od lutego 2001 r. Strony umowy
potwierdzity swoje przywiazanie do migdzynarodowych standardéw
w zakresie praw czlowieka, zaréwno uniwersalnych (ONZ), jak i re-
gionalnych (KBWE), a takze zaznaczyly, ze prawa os6b nalezacych do
mniejszosci narodowych sa integralng czescig powszechnego systemu
praw czlowieka. W systematyce Konwencji na uwage ze wzgledu na
problematyke wolnosci religijnej, wolnosci sumienia i wyznania zastu-
guje art. 8: ,,Kazda z Umawiajacych si¢ Stron przyznaje osobom, ktére
naleza do mniejszo$ci narodowych, prawo indywidualnego albo
wspolnego z cztonkami swojej grupy wyznawania swojej religii, doko-
nywania obrzgdow religijnych w zgodzie ze swoim wyznaniem, utrzy-
mywania budynkéw sakralnych, pozyskiwania i wykorzystywania
przedmiotéw, ktore sa niezbedne do odprawiania kultéw, a takze pro-
wadzenia religijnej dziatalnosci oswiatowej w jezyku rodzimym. Dzia-
talnosé taka nie powinna si¢ przeciwstawia¢ prawu parstwowemu”'’.

Konwencja definiuje mniejszo$¢ narodowa jako grupe osob zyja-
cych na terytorium jednego z paristw sygnatariuszy i posiadajacych
jego obywatelstwo, ktérzy pod wzgledem przynaleznos$ci etnicznej,
jezykowej, kulturowej, religijnej czy tez pod wzgledem tradycji wy-
rozniaja si¢ sposrod ludnosci danego panstwa (art. 1). Dokument ten
naktada na sygnatariuszy obowiazek zapewnienia nieskrepowanego
wyrazania, zachowania i rozwijania wiasnej tozsamosci etnicznej, je-
zykowej, kulturalnej i religijnej (art. 4). Zagwarantowano réwniez
wolno$¢ zrzeszania si¢ cztonkéw mniejszosci narodowych w organiza-
cjach o charakterze oswiatowym, kulturalnym i religijnym w celu
ochrony i rozwoju tozsamosci etnicznej, jezykowej, kulturowej i reli-
gijnej (art. 5). Takie organizacje mniejszosciowe, a takze ich organi-
zacje religijne, maja prawo korzystac ze Srodkéw pochodzacych z da-
rowizn, od paristwa lub z zagranicy (art. 8)'".

10 Konvencija ob obespechenii prav lic, prinadlezashcich k nacional’nym men’-
shinstvam, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 50-52.
11 7ob. tamze, s. 51-52.
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W koricu Konwencja o prawach i podstawowych wolnosciach
cztowieka z 26 'V 1995 r., ktéra podpisali juz tylko przedstawiciele
siedmiu paristw cztonkowskich: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Kirgista-
nu, Motdawii, Rosji i Tadzykistanu, zatwierdzity rzady Rosji (1995 r.)
i Biatorusi (1998 r.), a ratyfikowata réwniez Rosja (1995 r.) i Tadzy-
kistan (1997 r.). Od sierpnia 1998 r. konwencja jest obowiazujaca dla
Biatorusi, Rosji i Tadzykistanu. Réwniez i ten dokument nawiazuje
do tradycji powszechnych i regionalnych systeméw ochrony praw
cztowieka oraz Deklaracji Szefow Paristw WNP o zobowigzaniach
migdzynarodowych w zakresie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (1993 r.). Zgodnie z nim ochrona standardéw mig¢dzynarodo-
wych w zakresie praw czlowieka przez wszystkie paristwa cztonkow-
skie WNP, rozwdj i poszerzenie szacunku dla praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pteé, jezyk,
poglady polityczne, religi¢ i pochodzenie spoleczne, jest elementem
przemian demokratycznych, rozwoju ekonomicznego i spolecznego
oraz utrwalenia praworzadnosci'?.

Prawo do wolnosci mysli, wolnosci sumienia i wyznania zapisane
zostalo w art. 10. Jest to prawo przynalezne kazdemu czlowiekowi,
a w jego zakres wchodzi wolnos¢ wyboru lub wolnos¢ propagowania
juz posiadanej religii, wyznawania jej indywidualnie lub wspdlnie
z innymi, a takze wolnos$¢ odprawiania kultéw i obrzedow religijnych.
Ograniczenie wolnosci religijnej moze mie¢ miejsce, ale tylko w przy-
padkach przewidzianych prawem, a w szczegdlnosci ze wzgledu na
bezpieczenistwo i porzadek publiczny, ochrong¢ zdrowia i moralnosci
spoteczeristwa oraz ochron¢ praw i wolnosci innych os6b. W innym
miejscu Konwencji zagwarantowano réwnos¢ wszystkich ludzi w ko-
rzystaniu z praw i wolnosci, w tym réwniez réwnos¢ bez wzgledu na
religie i przekonania (art. 20). W tym samym dokumencie podj¢to si¢
proby uregulowania kwestii powszechnej stuzby wojskowej, ktora
z powodoéw politycznych lub religijno-etycznych mozna odbyé w for-
mie cywilnej stuzby zastepczej (art. 4)°.

12 Zob. Konvencija Sodruzestva Nezavisimych Gosudarstv o pravach i osnovnych
svobodach cheloveka, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 54-55.
13 Zob. tamze, s. 55.
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2. WOLNOSC RELIGIINA
W KONSTYTUCJACH PANSTW POSTRADZIECKICH

W systemach politycznych panstw demokratycznych sposréd
wszystkich aktéw prawnych najwigksze znaczenie odgrywa konstytu-
cja. Doskonatym miejscem do zaprezentowania idei, ktére przy§wie-
caly twércom ustawy zasadniczej, jest jej preambuta. Wsréd panstw
postradzieckich odniesienia §wiatopogladowe w preambutach znalaz-
ty si¢ jedynie w konstytucjach Azerbejdzanu z 1995 r. 1 Ukrainy z 1996
r. W pierwszym przypadku w ustawie zasadniczej znalazt si¢ naste-
pujacy zapis: ,,Narod Azerbejdzanu, kontynuujac wielowiekowe tra-
dycje swojej paristwowosci, kierujac sig¢ zasadami, odzwierciedlonymi
w Akcie Konstytucyjnym O niezaleznosci paristwowej Republiki
Azerbejdzariskiej, pragnac szczgscia wszystkich i kazdego, utrwalajac
sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo, zdajac sobie sprawe z od-
powiedzialnosci przed przeszlym, terazniejszym i przysztym pokole-
niem, uroczyscie o$§wiadcza o swoich nast¢pujacych zamiarach: [...]
zbudowac prawne, Swieckie panstwo, zabezpieczajace wyzszos¢ pra-
wa jako wyrazenie woli narodu [...]"".

Konstytucja ukrairiska natomiast zawiera bezposrednie odwota-
nie do Boga: ,,Rada Najwyzsza Ukrainy w imieniu Narodu Ukraifi-
skiego — obywateli wszystkich narodowosci, wyrazajac wolg narodu,
[...] uswiadamiajac sobie odpowiedzialnos¢ przed Bogiem, wiasnym
sumieniem, bytymi, teraZniejszymi i przysztymi pokoleniami, [...]
przyjmuje niniejsza Konstytucje — Ustawe Zasadnicza Ukrainy”'.

Ustawy zasadnicze parstw postradzieckich w wigkszosci przy-
padkdéw zawieraja przepisy gwarantujace wprost prawo do wolnosci
religijnej. Jedynie w konstytucjach Bialorusi i Tadzykistanu brak jest
takiej klauzuli, a wolnos¢ religijna nalezy wywodzi¢ ze wspolnego dla
obu paristw artykulu: ,,Kazdy ma prawo do samodzielnego okresle-
nia swojego stosunku do religii [...]” (art. 31 Konstytucji Biatorusi,
art. 26 Konstytucji Tadzykistanu).

4 Konstitucija Azerbejdzanskoj Respubliki (izvlechenije), w: A. O. Protopopov,
Religija, s. 58.
S Konstitucija Ukrajini. Konstytucja Ukrainy, Lwéw 1997, s. 5.
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Poza okresleniem ,,wolnos¢ religijna” w nomenklaturze prawni-
czej panstw cztonkowskich WNP oraz panstw nadbaltyckich najczes-
ciej stosuje si¢ termin ,,wolnos¢ sumienia” (art. 48.1 Konstytucji
Azerbejdzanu, art. 22.1 Konstytucji Kazachstanu, art. 31.1 Konstytu-
cji Motdawii, art. 31 Konstytucji Uzbekistanu), ale funkcjonuja row-
niez pojecia ,,wolnosci mysli, sumienia i wyznania” (art. 23 Konsty-
tucji Armenii, art. 40 Konstytucji Estonii, art. 26 Konstytucji Litwy),
,wolnosci wyznania oraz wolnosci duchowej i kultowej” (art. 16.2
Konstytucji Kirgistanu), ,,wolnosci mysli, sumienia i przekonarn reli-
gijnych” (art. 99 Konstytucji Lotwy), ,,wolnosci sumienia i wolnosci
wyznania” (art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), ,,wolnosci reli-
gii i wyznania” (art. 11 Konstytucji Turkmenistanu) oraz ,,wolnosci
$wiatopogladu i wyznania” (art. 35 Konstytucji Ukrainy). Tworcy
gruzinskiej ustawy zasadniczej gwarancje wolnosci religijnej zapisali
w katalogu innych praw czlowieka — ,,wolnosc¢ stowa, pogladéw, su-
mienia, wyznania i przekonan” (art. 19.1)

Rowniez wigkszos¢ przepisow o wolnosci religijnej gwarantuje ja
kazdemu cztowiekowi, a jedynie w Konstytucji Motdawii obligatoryj-
nos$¢ wolnosci religijnej nalezy wywodzi¢ z innych przepisow ustawy
zasadniczej m.in. z art. 15 (,,Obywatele Republiki Motdowa korzys-
taja z praw i wolnosci, zagwarantowanych w Konstytucji i innych
ustawach, i maja okreslone przez nie obowiazki”) oraz z art. 19.1
(,,Obcokrajowcy i bezparnistwowcy maja te same prawa i obowiazki,
co obywatele Republiki Moldowa, z wyjatkami przewidzianymi
przez prawo”)'°. Powszechnosé prawa do wolnosci religijnej, o ktérej
mowi si¢ w ustawach zasadniczych, oznacza, ze maja do niej prawo
wszystkie osoby ludzkie, bez wzgledu na wiek, pte¢, obywatelstwo,
przynaleznos¢ spoleczna, polityczna i Swiatopoglad.

Przedmiot i zakres wolnosci religijnej okreslaja tylko nieliczne
ustawy zasadnicze, rozumiejac przez to przede wszystkim ,,prawo
do wolnego okreslenia swojego stosunku do religii” (art. 48.2 Kon-
stytucji Azerbejdzanu, art. 31 Konstytucji Biatorusi), ,,prawo do wol-
nego wyboru, posiadania i rozpowszechniania przekonan religij-

16 Konstitucija Respubliki Moldova (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religija,
s. 113-114.
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nych” (art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), ,,prawo do wolnego
wyboru religii lub wyznania” (art. 26 Konstytucji Litwy), ,,prawo do
samodzielnego okreslenia swojego stosunku do religii” (art. 26 Kon-
stytucji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji Turkmenistanu).

Prawo do wolnosci religijnej zawiera w sobie rowniez ,,prawo
indywidualnego albo wspdlnego z innymi wyznawania jakiejkolwiek
religii lub nie wyznawania zadnej” (art. 48.2 Konstytucji Azerbejdza-
nu, art. 31 Konstytucji Bialorusi, art. 28 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, art. 26 Konstytucji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji Turkme-
nistanu, art. 35 Konstytucji Ukrainy, art. 31 Konstytucji Uzbekista-
nu). Podobne przepisy znalazly si¢ w konstytucjach Estonii (art. 40)
i Litwy (art. 26). Poza tym ustawy zasadnicze Azerbejdzanu (art.
48.2), Biatorusi (art. 31), Estonii (art. 40), Rosji (art. 28) i Turkme-
nistanu (art. 11) gwarantuja prawo propagowania przekonan religij-
nych.

Wypetnianie obrzgdéw religijnych jest wolne i prowadzone bez
przeszkdd, jezeli nie narusza przepisow prawa (art. 31 Konstytucji
Biatorusi), nie narusza porzadku publicznego i moralnosci spoteczne;j
(art. 48.3 Konstytucji Azerbejdzanu) lub nie jest warunkowane w za-
den sposéb (art. 26 Konstytucji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji
Turkmenistanu, art. 35 Konstytucji Ukrainy). Pod samym pojgciem
,»obrzedu religijnego” twdércy konstytucji rozumieja rowniez ,kulty
religijne” i ,,rytualy” (art. 31 Konstytucji Biatorusi, art. 26 Konstytu-
cji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji Turkmenistanu, art. 35 Konsty-
tucji Ukrainy). Pojeciem szerszym jest zastosowany w rosyjskiej usta-
wie zasadniczej termin ,,dziatalnosci zgodnej z przekonaniami religij-
nymi” (art. 28), ale rowniez w ukrainiskiej konstytucji obok wspom-
nianych okreslert funkcjonuje pojecie ,,prowadzenia dziatalnosci re-
ligijnej” (art. 35). Poza tym art. 31.2 Konstytucji Moldawii brzmi:
,»Kulty religijne sa wolne 1 organizuja swoja dzialalno$¢ w zgodzie
z wlasnym statutem iz prawem”. Powyzsze przepisy nalezy interpre-
towaé jako rozszerzenie prawa do wolnosci religijnej na koscioty,
zwiazki wyznaniowe i inne zinstytucjonalizowane formy dziatalnosci
religijne;j.

Wsréd innych przepisow konstytucyjnych z interesujacej nas
problematyki na szczegdlng uwage zasluguja regulacje zakazujace
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jakiegokolwiek ograniczania prawa do wolnosci religijnej (art. 124
Konstytucji Estonii, art. 19.3 Konstytucji Gruzji, art. 39 Konstytucji
Kazachstanu, art. 21 Konstytucji Turkmenistanu) lub zezwalajace na
zawieszenie jego realizacji, jezeli jest to niezbedne dla ochrony bez-
pieczeristwa panstwowego (porzadku publicznego), zdrowia i moral-
nosci spotecznej, ochrony praw i wolnosci innych oséb (art. 44 Kon-
stytucji Armenii, art. 23 Konstytucji Biatorusi, art. 26 Konstytucji
Litwy, art. 54.1 Konstytucji Motdawii, art. 35 Konstytucji Ukrainy),
dla zabezpieczenia praw i wolnosci innych oséb, porzadku publicz-
nego i ochrony ustroju konstytucyjnego (art. 17.2 Konstytucji Kirgis-
tanu), dla zabezpieczenia porzadku publicznego i moralnosci spo-
tecznej (art. 48.3 Konstytucji Azerbejdzanu), dla ochrony podstaw
ustroju konstytucyjnego, moralnosci, zdrowia, praw i intereséw
prawnych innych oséb, zapewnienie obronnosci kraju i bezpieczen-
stwa paristwa (art. 55 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), czy tez
w przypadku sytuacji nadzwyczajnych (art. 47 Konstytucji Tadzykis-
tanu).

W wigkszosci systeméw konstytucyjnych parstw cztonkowskich
WNP i paristw nadbattyckich, zaréwno obywatele, jak obcokrajowcy
i bezpanstwowcy, ktorzy legalnie znajduja si¢ na terytorium panstwa
przyjmujacego, maja réwne prawa, bez wzgledu na wtasne przeko-
nania religijne (art. 25 Konstytucji Azerbejdzanu, art. 22 Konstytucji
Bialorusi, art. 9 Konstytucji Estonii, art. 14 Konstytucji Gruzji, art.
12 Konstytucji Kazachstanu, art. 10.3 Konstytucji Kirgistanu, art.
16.2 1 19.1 Konstytucji Motdawii, art. 19.2 Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej, art. 16 i 17 Konstytucji Tadzykistanu, art. 8 i 17 Konstytucji
Turkmenistanu, art. 24 i 26 Konstytucji Ukrainy, art. 18 i 23 Konsty-
tucji Uzbekistanu). Pomimo to np. w Azerbejdzanie dziatacze reli-
gijni maja ograniczone bierne prawo wyborcze (art. 56 i 85 Konsty-
tucji Azerbejdzanu).

Panstwa postradzieckie zakazuja w swoich ustawach zasadni-
czych jakichkolwiek przejawow nienawisci religijnej, zarowno ze
strony innych ludzi (art. 19.2 Konstytucji Gruzji, art. 14.2 Konstytucji
Kazachstanu), jak i organizacji spotecznych, partii politycznych (art.
5 Konstytucji Biatorusi, art. 26 Konstytucji Gruzji, art. 5.3 Konstytu-
cji Kazachstanu, art. 31.1 Konstytucji Motdawii, art. 13.5 Konstytucji
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Federacji Rosyjskiej, art. 8 Konstytucji Tadzykistanu, art. 28 Konsty-
tucji Turkmenistanu, art. 37 Konstytucji Ukrainy, art. 57 Konstytucji
Uzbekistanu), ale funkcjonuja réwniez przepisy ogoélne bez odniesie-
nia do konkretnego adresata (art. 48 Konstytucji Armenii, art. 18.2
Konstytucji Azerbejdzanu, art. 12 Konstytucji Estonii, art. 20.3 Kon-
stytucji Kazachstanu, art. 25 Konstytucji Litwy, art. 32.3 Konstytucji
Motdawii, art. 29.2 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j).

Kolejnym uprawnieniem reglamentowanym przez ustawy zasad-
nicze z interesujacej nas problematyki wolnosci religijnej jest prawo
do zastepczej stuzby wojskowej, ktéra przewiduja konstytucje Bialo-
rusi (art. 57), Estonii (art. 124), Federacji Rosyjskiej (art. 59.3), Litwy
(art. 139) i Ukrainy (art. 35). W pierwszym wypadku przepis ten jest
bardzo ogdlny i odsyta do uregulowan ustawowych. W Rosji i na
Ukrainie szczegdly stuzby zast¢pczej réwniez sa okreslone ustawo-
wo, ale konstytucje gwarantuja prawo do niej w przypadku, gdy
pehienie stuzby wojskowej jest sprzeczne z przekonaniami lub wy-
znaniem. Przepis w estoniskiej konstytucji stanowi, ze ,,0osoba, ktora
z przyczyn religijnych lub podobnych odmawia stuzby w sitach samo-
obrony jest zobowiazana w przewidzianym przez prawo porzadku
przejsé stuzbe alternatywna” (art. 124)"7.

Inna naczelng zasada konstytucyjng prawa wyznaniowego jest
zasada swieckosci panstwa, ktéra w swoich ustawach zasadniczych
akcentuja Kazachstan (art. 1), Kirgistan (art. 1), Rosja (art. 14.1),
Tadzykistan (art. 1), Turkmenistan (art. 1). W przypadku Azerbej-
dzanu (art. 18.1), Lotwy (art. 99), Motdawii (art. 31.4), Ukrainy (art.
35) i Uzbekistanu (art. 61) o ich swieckosci §wiadcza konstytucyjne
przepisy o rozdziale religii i parstwa. Podobne w tresci artykuly
znalazly si¢ réwniez w ustawach zasadniczych Federacji Rosyjskiej
(art. 14.2), Tadzykistanu (art. 8) i Turkmenistanu (art. 11). Ustawy
zasadnicze Estonii (art. 40) i Litwy (art. 43) ograniczaja si¢ do stwier-
dzenia, ze brak jest religii (kosciota) paristwowej. W tym drugim
przypadku znalazt si¢ rowniez przepis, ze ,,panistwo uznaje tradycyj-
ne na Litwie koscioly i organizacje religijne, a inne koscioty i organi-

7 Konstitucija Estonskoj Respubliki (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religi-
ja, s. 215.
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zacje religijne — w przypadku poparcia ich przez spoleczenistwo i jezeli
ich nauka i obrzedy nie sprzeciwiaja sic prawu i moralnosci”'®. Na-
tomiast Gruzja ,,uznaje wyjatkowa role¢ Gruzinskiego Kosciota Pra-
woslawnego w historii Gruzji i niezaleznie od tego oglasza pelna
wolno$¢ przekonan religijnych i wyznania, autonomi¢ kosciota od
panistwa” (art. 9)'°. Jedynymi republikami bytego ZSRR, w ktérych
konstytucjach nie znalazly si¢ przepisy o §wieckosci paristwa oraz
o rozdziale panstwa i religii, sa Armenia i Biatorus. W przypadku
Bialorusi art. 16 Konstytucji w kwestii stosunkow wzajemnych pari-
stwa z organizacjami religijnymi odsyla do uregulowan ustawowych.

W czesci konstytucji padstw regionu funkcjonuja przepisy o roz-
dziale szkoty od religii (art. 11 Konstytucji Turkmenistanu, art. 35
Konstytucji Ukrainy) lub o swieckim charakterze panstwowego sys-
temu oswiaty (art. 18.3 Konstytucji Azerbejdzanu, art. 11 Konstytucji
Turkmenistanu). Na Litwie szkoty paristwowe i samorzadowe ksztal-
ca w duchu swieckim, ale na prosbe rodzicéw dopuszcza si¢ w nich
nauke Pisma Swietego (art. 40). W Kirgistanie o niereligijnym cha-
rakterze edukacji narodowej mozna wnioskowac posrednio z przepi-
su art. 8.4 Konstytucji o zakazie ingerencji duchowieristwa i organiza-
cji religijnych w dziatalnos¢ organéw panstwowych. Podobny przepis
znalazt si¢ w art. 8 Konstytucji Tadzykistanu.

W wigkszosci ustaw zasadniczych panstw postradzieckich znalazt
sie przepis o zakazie istnienia ideologii pafistwowej (art. 4 Konstytu-
cji Bialorusi, art. 5.2 Konstytucji Moldawii, art. 13.2 Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, art. 8 Konstytucji Tadzykistanu, art. 15 Konstytu-
cji Ukrainy, art. 12 Konstytucji Uzbekistanu) lub religii paristwowe;j
(art. 14.1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej). W Kazachstanie (art.
5.4), Kirgistanie (art. 8.4) i Uzbekistanie (art. 57) funkcjonuja kon-
stytucyjne zakazy dzialalnosci partii politycznych, ktére w swoich
programach odwotuja si¢ do religii.

18 Konstitucija Litovskoj Respubliki (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religija,
s. 205.
¥ Konstitucija Gruzii (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religija, s. 90.
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3. WOLNOSC RELIGIINA W USTAWACH WYZNANIOWYCH
PANSTW POSTRADZIECKICH

Przepisy konstytucyjne zostaly rozszerzone w ustawach szczego-
towych, ktére przyjeto we wszystkich republikach powstatych po
upadku ZSRR z wyjatkiem Gruzji. Sposréd obowiazujacych obecnie
aktéw prawnych tej rangi najwczesniej przyjeto ustawe ukrairiskg (23
IV 1991 r.), a najkrocej funkcjonuje ustawa turkmeriska (21 X
2003 r.). Wickszo$¢ ustaw, poza wymieniong ustawa turkmeriska
oraz rosyjska (26 IX 1997 r.) i estoriska (12 II 2002 r.) przyjeto
w pierwszej polowie lat 90. XX w., i tak w 1991 r. uchwalono ustawy
uzbecka (14 VI), ormiariska (17 VI) i kirgiska (16 XII), w 1992 r. —
kazachska (15 I), motdawska (24 III), azerbejdzariska (20 VIII) i bia-
toruska (17 XII), w 1994 r. — tadzycka (1 XII), a w 1995 r. — totewska
(7 IX) i litewska (4 X).

Pod wzgledem systematyki ustaw najwiecej artykutow liczy sobie
ustawa motdawska (52), a za nig biatoruska (40), estoriska (35), ta-
dzycka (32) i ukrairiska (32), natomiast najmniej (21) ustawy litewska
i lotewska, dalej (23) ustawy kirgiska i uzbecka, a po nich — (24)
ormianska. Pod wzgledem objetosci najbardziej obszerna jest ustawa
rosyjska. Z wyjatkiem ustaw litewskiej, totewskiej i uzbeckiej wszyst-
kie akty prawne maja wewnetrzny podzial na rozdzialy, a ich liczba
ksztaltuje si¢ w przedziale od czterech (Rosja) do siedmiu (Estonia,
Motdawia, Turkmenistan). Zasadniczg tres¢ szesciu sposréd wymie-
nionych aktéw prawnych poprzedzaja preambuly (Armenia, Biato-
rus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Turkmenistan).

W tresci preambut odzwierciedlono wartosci przyswiecajace
twércom ustaw przy ich uchwalaniu. Wsréd nich nalezy wyréznié
przede wszystkich prawo do wolnosci religijnej, wyplywajace z norm
miedzynarodowych, w tym z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka. W przypadku ustawy ormianskiej w preambule znalazt si¢ przepis
o uznaniu Ormianskiego Kosciota Apostolskiego za ,,Koscidt naro-
dowy narodu ormianskiego”. Réwniez w preambule do ustawy ro-
syjskiej zapisano, ze ,,uznaje si¢ szczegdlna role prawostawia w his-
torii Rosji, w ksztattowaniu i rozwijaniu jej duchowosci i kultury”,
a takze ze oddaje si¢ szacunek chrzescijaristwu, islamowi, buddyzmo-
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wi, judaizmowi i innym religiom, ktére stanowia nieodlaczna czesé
dziedzictwa historycznego narodéw Federacji Rosyjskiej. Podobny
przepis znajduje si¢ réwniez w preambule do ustawy biatoruskiej,
w ktérej zaznaczono, ze ,,na formowanie duchowych, kulturowych
i panistwowych tradycji narodu biatoruskiego” wplyw miaty przede
wszystkim prawostawie, na drugim miejscu katolicyzm, a dalej zo-
staly wymienione w kolejnosci luteranizm, judaizm i islam.

W jednych z pierwszych artykutéw ustaw gwarantujacych wol-
nos¢ religijng w panstwach postradzieckich znalazly si¢ przepisy
o Swieckosci panstwa lub rozdziale kosciota (religii) od paristwa.
W pierwszej grupie znalazly si¢ ustawy Federacji Rosyjskiej (art. 4)
i Turkmenistanu (art. 5), natomiast druga formul¢ stosuje znacznie
wiecej panistw, w tym Azerbejdzan (art. 5), Kazachstan (art. 4), Kir-
gistan (art. 5), Lotwa (art. 5), Motdawia (art. 32), Tadzykistan (art.
5), Ukraina (art. 5) i Uzbekistan (art. 5). W przypadku Biatorusi
o swieckosci paristwa nalezy wnioskowac z ustawowego przepisu,
ze ,,panstwo nie naklada na organizacje religijne wypetniania jakich-
kolwiek funkcji paristwowych, nie ingeruje w dziatalno$¢ organizacji
religijnych, jesli nie sprzeciwia si¢ ona ustawodawstwu Republiki
Biatorus” (art. 8)*°. W przypadku Litwy prawie identyczny przepis
znalazl si¢ w art. 7 ustawy, ktéry stwierdza, ze ,,wspdlnoty religijne
i stowarzyszenia nie wypetniaja funkcji paristwowych, a paristwo nie
wypetnia funkcji wspélnot religijnych i stowarzyszen”>'. Bardziej
skomplikowane sg przepisy estoniskiej ustawy wyznaniowej, w ktorej
o Swieckosci panistwa swiadczy art. 5.1: ,,Zjednoczenie religijne jest
podmiotem prywatnoprawnym, w stosunku do ktérego stosuje sig¢
prawo o stowarzyszeniach niekomercyjnych, jezeli z niniejszej usta-
wy nie wynika inaczej”*%.

Przewazajaca cz¢$¢ ustaw posiada réwniez przepisy o swieckim
charakterze oswiaty lub rozdziale szkoty od kosciota (religii). Naleza
do nich akty prawne Azerbejdzanu (art. 6), Biatorusi (art. 8), Ka-

20 Zakon Respubliki Belarus’ ,,O svobode sovesti i religioznych organizacijach”,
w: http://www.pravo.by, 15 wrze$nia 2006 r.

2 Zakon Litovskoj Respubliki ,,O religioznych obshcinach i soobshcestvach”,
w: A. O. Protopopov, Religija, s. 208.

22 Zakon o cerkvjach i prichodach, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 217.
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zachstanu (art. 5), Kirgistanu (art. 6), Tadzykistanu (art. 6), Turkme-
nistanu (art. 6), Ukrainy (art. 6), a takze Uzbekistanu (art. 7). Tym-
czasem na Lotwie prawo nie ustanawia rozdziatu panstwa i zaktadow
oswiatowych, tak wyjasniajac ich wspoéldziatanie w art. 6 Ustawy: ,,W
szkotach panistwowych i samorzadowych chrzescijariskie zasady wia-
ry moga by¢ wykladane osobom, ktére w formie pisemnej wyraza
zyczenia ich otrzymywania. Osoby niepetnoletnie wyrazaja zyczenie
otrzymywania wiedzy z zakresu chrzescijariskich zasad wiary przy
pisemnej zgodzie rodzicéw albo opiekunéw. Jezeli osoba nie osiag-
neta czternastego roku zycia z wnioskiem zwracaja si¢ zamiast niej
rodzice lub opiekunowie. Chrzescijariskie zasady wiary sa wykladane
w zgodzie z programem nauczania zatwierdzonym przez Minister-
stwo Oswiaty i Nauki, przez nauczycieli wyznania ewangelicko-lute-
ranskiego, rzymskokatolickiego, prawostawnego, staroobrzedowego
i baptystycznego, jezeli w szkole jest nie mniej niz dziesigciu uczniow,
ktérzy zycza sobie otrzymywac nauki odpowiedniej chrzescijaniskiej
konfesji. Nauczyciele sa wylaniani przez kierownictwo wyznania i za-
twierdzani przez Ministerstwo Oswiaty i Nauki. W szkofach mniej-
szosci narodowych, ktére znajduja si¢ pod zarzadem paristwa i samo-
rzadéw, biorac pod uwage prosby rodzicéw albo opiekunow, w usta-
nowionym przez Ministerstwo O$wiaty i Nauki porzadku moze by¢
realizowane rowniez wyktadanie zasad wiary wyznania, charakterys-
tycznego dla mniejszosci narodowe;j”>>.

Odstepstwa od zasady rozdziatu od paristwa spotykane sa jedynie
w dwéch ustawach panstw WNP. W Armenii ustawa stwierdza, ze
koscidt rozdzielony jest od parstwa (art. 17), ale jednoczesnie
w preambule okresla Ormiariski Kosciét Apostolski mianem ,,Kos-
ciola narodowego narodu ormianskiego”, a art. 6 — ,, Kosciota Or-
miariskiego”**. Kosciotowi temu ze wzgledu na posiadany status Kos-
ciola narodowego przystuguja szczegdlne uprawnienia. Naleza do
nich: prawo do wolnego gloszenia i propagowania wyznania na catym

2 Zakon Latvijskoj Respubliki ,, O religioznych organizacijach”, w: A. O. Proto-
popov, Religija, s. 195.

24 Zakon Verchovnogo Soveta Respubliki Armenija ,, O svobode sovesti i religioz-
nych organizacijach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 71-73.



WOLNOSC RELIGIINA W KONSTYTUCJACH I USTAWACH WYZNANIOWYCH243

terytorium kraju; wylaczne prawo objasniania teologii Kosciota
w mediach i podczas imprez masowych; prawo do odtwarzania swo-
ich tradycji historycznych, struktury, organizacji, diecezji i parafii;
prawo do budowania $wiatyn, a takze przywracania dzialalnosci
w tych, ktére stanowig zabytki historyczne, zaréwno na prosbe wier-
nych, jak i z wlasnej inicjatywy; sprzyjanie przez Kosciét edukacji
religijnej narodu ormiariskiego w zgodzie z prawem, w tym prowa-
dzonej w nalezacych do panstwa placowkach oswiatowych; wspiera-
nie w praktyce doskonalenia moralnego narodu; prawo do zajmowa-
nia si¢ dzialalnosciag dobroczynna i opiekuricza; prawo do posiadania
statego kapelana w szpitalach, domach opieki spolecznej, jednost-
kach wojskowych, wiezieniach i aresztach §ledczych; prawo do od-
pracowania dnia pracy, ktory przypada w dniu $wieta koscielnego,
w najblizsza sobot¢ przed lub po tym dniu (art. 17). Uprawnienia
powyzsze nabieraja znaczenia, kiedy spojrzy si¢ na restrykcyjne za-
sady dotyczace innych organizacji religijnych z zakazem prozelityz-
mu w jakiejkolwiek formie na czele (art. 8). Rowniez na podstawie
art. 17 Ormianski Kosciél Apostolski korzysta ze wsparcia swojej
dziatalno$ci za granica Armenii, w zakresie przewidzianym przez
normy prawa mi¢dzynarodowego, natomiast art. 22 zobowiazuje
osobe¢ wybrang na Katolikosa Wszystkich Ormian do przyjecia oby-
watelstwa ormiariskiego®.

Drugim panstwem, w ktérym odstapiono od zasady rozdziatu
Kosciota od parstwa, jest Gruzja. Swiadczy o tym brak odpowied-
niego przepisu w ustawie zasadniczej, brak ustawy, w ktdrej zostaty-
by uregulowane kwestie wyznaniowe, a takze obecnos$¢ wspomnia-
nego wczesniej art. 9 w Konstytucji, uznajacego szczegdlna role Gru-
zinskiego Kosciota Prawostawnego w historii panstwa, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu petnej wolnosci wyznania i przekonan.

Litwa jako jedyne paristwo postradzieckie odr¢gbnym art. 5 ,, Tra-
dycyjne wspdlnoty religijne i stowarzyszenia Litwy” uznaje dziewigé
historycznie funkcjonujacych w kraju wyznan, , ktére stanowia czg$¢
historycznego, duchowego i kulturowego dziedzictwa Litwy: rzym-
skokatolickie, grekokatolickie, ewangelicko-luterariskie, ewangelic-

% Zob. tamze, s. 74-77.
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ko-reformowane, ortodoksyjne (prawostawne), staroobrzedowe, ju-
daistyczne, muzulmariskie sunnickie i karaimskie”*®. Pozostate reli-
gie moga by¢ uznane za element litewskiego dziedzictwa uchwatla
Sejmu Republiki Litewskiej, podjeta na wniosek organizacji wyzna-
niowej, ztozony po okresie przynajmniej dwudziestu pigciu lat od
czasu pierwszej rejestracji na Litwie (art. 6). Pomimo tego rozréznie-
nia ,,wszystkie wspdlnoty religijne i stowarzyszenia, ktére maja oso-
bowo$¢ prawng, moga w ustalonym przez prawo porzadku otrzymy-
wac od panistwa pomoc na cele kulturalne, o§wiatowe i dobroczynne”
(art. 7)%.

Oryginalne rozwigzanie charakteru stosunkéw wzajemnych mig-
dzy parnstwem a kosciolem przyjeto w ustawodawstwie motdawskim.
W art. 13 ustawy O kultach uzywa si¢ pojecia ,,wspétpraca™: ,,Pan-
stwo moze podtrzymywac stosunki wspétpracy z tradycyjnym Kos-
ciolem prawostawnym oraz z innymi uznanymi kultami. Panistwo
moze zawieraé, w razie potrzeby, umowy albo konwencje o wspdtpra-
cy z jakimkolwiek uznanym kultem”?®, Dalej w art. 32 czytamy, ze
,kulty religijne sa samodzielne, oddzielone od panstwa i korzystaja
z jego wsparcia. Paristwo nie ingeruje w religijng dziatalnos$¢ kultéw,
ich dziatalno$¢ ekonomiczno-finansowa, ktéra znajduje si¢ pod kon-
trolg paristwa”®’. Z kolei art. 33 méwi o tym, ze ,,wiadza publiczna
stwarza niezbedne warunki do obecnosci religii w armii, szpitalach,
zaktadach penitencjarnych i domach pomocy spotecznej”, a w nastep-
nym artykule ustawa wspomina, ze ,,paristwo stymuluje i podtrzymuje
socjalna, moralna, kulturalna i dobroczynna dziatalnos¢ kultéw” (art.
34)*°. Zgodnie z art. 31 Konstytucji Republiki Motdowa , kulty reli-
gijne sa samodzielne, oddzielone od panstwa i korzystaja z jego
wsparcia, w szczegélnosci w ulatwieniu obecnosci religii w armii,
szpitalach, wiezieniach i przytutkach™>".

26 Zakon Litovskoj Respubliki ,,O religioznych obshcinach i soobshcestvach”,
s. 207.

27 Tamze, s. 207-208.

28 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 113.

2% Tamze, s. 120.

30 Tamze.

31 Konstitucija Respubliki Moldova (izvlechenije), s. 114.



WOLNOSC RELIGIINA W KONSTYTUCJACH I USTAWACH WYZNANIOWYCH245

Ustawodawstwo wyznaniowe panstw czlonkowskich WNP pre-
cyzyjnie okresla liczbe zalozycieli organizacji religijnej, ktéra zamie-
rza starac si¢ o status osoby prawnej. W Azerbejdzanie, Kazachsta-
nie, Kirgistanie, Rosji, Tadzykistanie i na Ukrainie ten cenzus usta-
lono na dziesig¢ osdb, a na Biatorusi na dwadziescia. ROwniez w pani-
stwach nadbaltyckich minimalng liczbe cztonkéw wspdlnoty ustalono
na kilkanascie oséb zdolnych do czynnosci prawnych (Estonia — 12,
Litwa — 15, Lotwa — 10). Znacznie wigkszg liczba wyznawcow musza
si¢ wykaza¢ organizacje religijne w Armenii (200), Turkmenistanie
(500) i Uzbekistanie (100). Jedynie w ustawie motdawskiej nie zna-
lazt si¢ przepis precyzujacy minimalna liczbe cztonkéw organizacji
religijne;j.

Z wyjatkiem aktow prawnych Motdawii i Turkmenistanu pozo-
state parnstwa szczegétowo okreslaja rodzaje organizacji religijnych,
ktére moga dziata¢ w zgodzie z ich prawem wyznaniowym. Do grupy
tej naleza podstawowe jednostki organizacyjne, czyli gminy religijne
(Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Uzbekistan), zwane
rowniez gminami koscielnymi (Armenia), parafiami (Estonia) lub
wspdlnotami religijnymi (Kirgistan, Litwa, L.otwa, Tadzykistan), za-
rzady i centra religijne (Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Litwa,
Tadzykistan, Ukraina), w tym takze diecezje (Armenia, Estonia)
oraz meczety pigciokrotnej modlitwy i meczety katedralne (Tadzy-
kistan). Wsréd innych organizacji religijnych ustawy paristw postra-
dzieckich wymieniaja klasztory (Armenia, Azerbejdzan, Estonia,
Kazachstan, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan), kongregacje religij-
ne (Armenia), bractwa religijne (Tadzykistan, Ukraina), misje (Ta-
dzykistan, Ukraina), duchowne zaktady oswiatowe (Armenia, Azer-
bejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan),
wydawnictwa (Armenia), a takze inne instytucje religijno-koscielne
(Armenia, Uzbekistan) i zjednoczenia lub stowarzyszenia religijne,
ktore skladaja si¢ z wymienionych wczesniej organizacji religijnych
(Estonia, Litwa, Tadzykistan, Ukraina). Zgodnie z ustawodawstwem
rosyjskim funkcjonuja jedynie dwa rodzaje zwiazkow wyznaniowych
(zjednoczen religijnych): zarejestrowane i posiadajace osobowos¢
prawna organizacje religijne i nieposiadajace takich uprawnien grupy
religijne. Pojecie ,,zjednoczenia religijnego” funkcjonuje réwniez
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w ustawodawstwie biatoruskim, z tym ze w przeciwienstwie do ure-
gulowan rosyjskich sg to struktury skupiajace nie obywateli a gminy
religijne.

Cenzus okreslajacy liczbe cztonkdéw jest tylko jednym z warun-
kow otrzymania przez organizacje religijng osobowosci prawnej. I tak
w Azerbejdzanie w celu zarejestrowania gminy wyznaniowej wnios-
kodawcy najpierw zwracaja si¢ z dokumentami do odpowiedniego
zarzadu lub centrum religijnego, a ten w ciagu trzydziestu dni prze-
kazuje je zaopatrzone w podanie do wlasciwego organu wykonaw-
czego ds. religii. W celu rejestracji pozostatych organizacji religijnych
bezposrednio do odpowiedniego organu przekazuje si¢ statut i doku-
ment powotujacy dany podmiot do zycia (art. 12). Organizacja reli-
gijna otrzymuje status osoby prawnej z chwila rejestracji (art. 11)*.
Podobnie w Tadzykistanie przy rejestracji wspdlnoty religijne;j, ktora
nalezy do pewnej organizacji religijnej, fakt ten musi by¢ odnotowa-
ny w statucie i potwierdzony przez odpowiedni zarzad religijny. Me-
czety katedralne moga powstac jedynie w miejscowosciach, rejonach,
gtéwnych miastach w obwodach i w miastach o liczbie mieszkaricéw
nie mniejszej niz pigtnascie tysigcy (art. 14). Zjednoczenie religijne
staje si¢ osoba prawna z chwila rejestracji jego statutu (art. 13)%.
Natomiast w Kirgistanie statut i inne przewidziane przez prawo do-
kumenty przekazuje si¢ do organu wymiaru sprawiedliwosci, przy
czym ustawa nie ustala konkretnego porzadku nabycia osobowosci
prawnej (art. 8)**. W Turkmenistanie statuty rejestruje réwniez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, z tym ze dokonuje tego po zasiggnigciu
opinii Rady ds. Religii przy Prezydencie Turkmenistanu, a takze po
analizie materialéw przygotowanych przez obwodowe organy wy-
miaru sprawiedliwosci (art. 11). Art. 14 ustawy motdawskiej mowi,
ze ,,aby kulty mogty organizowac si¢ i dziala¢, powinny skierowaé do
panistwowego organu do spraw kultéw powiadomienie o swojej or-

32 Zob. Zakon Azerbajdzanskoj Respubliki ,, O svobode veroispovedanija”, w: A.
O. Protopopov, Religija, s. 63-64.

33 Zob. Zakon Respubliki Tadzikistan ,, O religii i religioznych organizacijach”,
w: A. O. Protopopov, Religija, s. 148.

34 Zob. Zakon Kyrgyzskoj Respubliki ,, O svobode veroispovedanija i religioznych
organizacijach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 107.
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ganizacji oraz dzialalnosci, w tym informacje o systemie organizacji
oraz zarzadzie wraz z podstawowymi zasadami wiary”. Niezaleznie
od liczby wiernych kult w Motdawii posiada organ centralny, ktéry
reprezentuje go na zewnatrz (art. 18). ,,Uznane przez paristwo kulty
sa osobami prawnymi” (art. 24)*.

Bardziej restrykcyjne przepisy funkcjonuja m.in. w Armenii,
gdzie organizacja religijng moze by¢ tylko grupa obywateli kraju,
ktéra swoja dziatalnos¢ ,,opiera na jakiejkolwiek historycznej ksigdze
kanonicznej; na podstawie swojego wyznania wchodzi w sktad swia-
towych wspdlnot religijno-koscielnych; nie przesladuje celéw mate-
rialnych [...]”*°. Powyzsze warunki sa obowigzkowe nie tylko dla
organizacji religijnych mniejszosci narodowych (art. 5). W celu rejes-
tracji organizacja religijna przekazuje do upowaznionego przez rzad
Republiki Armenii organu wladzy panstwowej swdj statut, a takze
inne wymagane dokumenty. Wspdlnota czy tez organizacja religijna
staje si¢ osobg prawna z chwilg rejestracji jej statutu przez organ
administracji paristwowej, ktéry zostat upowazniony w tych celach
przez rzad Armenii (art. 14)*’. Natomiast na Biatorusi grupy religij-
ne, ktére wczesniej nie funkcjonowaty w tym kraju, powinny razem
z wnioskiem o rejestracj¢ przedktada¢ informacje na temat ,,podsta-
wowych zasad wiary” oraz ,,praktyk kultowych”, a takze szczegdty
dotyczace historii, stosunku do instytucji rodziny i leczenia medycz-
nego (art. 18)°%,

Uzbecka ustawa przewiduje, ze wyznaniowy centralny organ za-
rzadzajacy w republice tworza zjazdy przedstawicieli organizacji re-
ligijnych konkretnej konfesji, ktére dzialaja na terenie przynajmniej
o$miu jednostek terytorialnych w Uzbekistanie (obwody, miasto sto-
teczne Taszkent, Republika Karakatpakstan). W celu rejestracji or-
ganizacji religijnej lub centralnego organu zarzadzajacego organiza-
cji religijnych razem z innymi dokumentami na zadanie nalezy do-
starczy¢ dokument potwierdzajacy optacenie podatku rejestracyjne-

35 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”.

36 Zakon Verchovnogo Soveta Respubliki Armenija ,, O svobode sovesti i religioz-
nych organizacijach”.

%7 Zob. tamze, s. 72-74.

3 Zakon Respubliki Belarus’ ,,O svobode sovesti i religioznych organizacijach”.
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go (art. 8). Zmiany i uzupetnienia w statucie podlegaja takiemu sa-
memu porzadkowi i takim samym okresom, jak i rejestracja samej
organizacji religijnej (art. 11). Zjednoczenie religijne nabywa osobo-
wosci prawnej z chwilg jego rejestracji panistwowej i tylko od tego
momentu moze prowadzié¢ swoja dziatalnosé (art. 12)*.

Zblizone uregulowania stosuje si¢ w Kazachstanie. Paristwowa
rejestracje zarzadéw (centréw) religijnych, a takze zjednoczen, ktére
dzialaja na terytorium dwoch lub wiecej obwodéw republiki oraz
zatozonych przez nie duchownych zaktadéw naukowych, klasztoréw
1innych zjednoczen realizuje Ministerstwo Sprawiedliwosci Republi-
ki Kazachstan. Rejestracje terenowych zjednoczen religijnych prze-
prowadzaja filie terenowe organu sprawiedliwosci. Zjednoczenia re-
ligijne nabywaja osobowosci prawnej z momentem rejestracji pan-
stwowej (art. 9)*.

Organem rejestrujagcym terenowe organizacje religijne (gminy
wyznaniowe) na Ukrainie sa administracje obwodowe, w tym admi-
nistracje Kijowa, Sewastopola i Autonomicznej Republiki Krym.
Centra religijne, zarzady, klasztory, bractwa religijne, misje i duchow-
ne zaktady oswiatowe podlegaja rejestracji na poziomie centralnym.
Réwniez zmiany i uzupetnienia do statutéw organizacji religijnych
podlegaja rejestracji na takich samych warunkach, jak i rejestracja
samych statutow (art. 14). Centra i zarzady religijne maja zgodnie
z wlasnymi statutami prawo do tworzenia klasztoréw, bractw religij-
nych i misji. Klasztory i bractwa moga zosta¢ réwniez zarejestrowane
w porzadku przewidzianym dla gmin wyznaniowych (art. 10). Z chwi-
la rejestracji statutu organizacja religijna staje si¢ osoba prawna
(art. 13)*1,

Wsréd panstw nadbattyckich na szczegdlng uwage zastuguja re-
gulacje zastosowane na f.otwie. Tutaj dziesie¢ i wigcej zarejestrowa-
nych wspdlnot jednej konfesji, z wyjatkiem tych, ktére po raz pierw-

3 Zob. Zakon Respubliki Uzbekistan ,,O svobode sovesti i religioznych organi-
zacijach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 171-173.

40 Zob. Zakon Respubliki Kazachstan ,,O svobode veroispovedanija i religioz-
nych ob”edinenijach”, w: http://iucecb.com/laws, 15 wrzesnia 2006 r.

4 Zob. Zakon Ukrainy ,, O svobode sovesti i religioznych organizacijach”, w: A.
O. Protopopov, Religija, s. 181-184.
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szy zaczely dziata¢ w kraju, moga utworzyé zwiazek religijny (kos-
cidt). Wspdlnoty jednego wyznania mogg stworzy¢ tylko jeden zwia-
zek religijny. Réwniez diecezja moze stworzy¢ kosciot (art. 7).
Wspdlnoty konfesyjne i religijne, ktére po raz pierwszy rozpoczynaja
swoja dziatalnos¢ w Republice Lotewskiej i nie naleza do juz zarejes-
trowanych w parstwie koscioléw, w ciagu dziesigciu lat powinny
przechodzi¢ coroczna rejestracje w Urzedzie ds. Religii, aby ten or-
gan przekonat si¢ o lojalnosci odpowiednich wspdlnot do panstwa
totewskiego iich dzialalnosci w zgodzie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Zmiany i uzupelnienia wniesione do statutu organizacji reli-
gijnej, a takze informacje o zmianie w skiadzie kierownictwa i komisji
rewizyjnych organizacji religijnych sa podawane w okresie do dwéch
tygodni do Urzedu ds. Religii (art. 8). Do wniosku o rejestracje or-
ganizacji religijnej, zwigzku (zatwierdzona przez kierownikéw wspol-
not lista wspdlnot-zatozycieli), szkoty wyznaniowej, diecezji, klaszto-
ru i misji, oprocz podstawowych dokumentéw przedkiada si¢ réw-
niez dokument potwierdzajacy wniesienie optaty za rejestracje, a tak-
ze informacje o sktadzie kierownictwa (art. 9). Tylko zarejestrowane
zwiazki religijne (koscioly) albo diecezje maja prawo tworzenia za-
kltadéw oswiatowych ksztatcacych personel duchowny, tworzenia
klasztoréw, misji i zakladéw diakonii. Tylko zarejestrowane organi-
zacje religijne i stworzone przez nie podmioty maja prawo wykorzys-
tywania na swoich dokumentach i pieczeciach nazwy i symboliki or-
ganizacji religijnych. Organizacja religijna nabywa osobowos¢ praw-
na z chwilg rejestracji, natomiast osobowos$¢ prawna zatozonych
przez koscidt lub diecezj¢ organizacji nadaje jej zatozyciel (art. 13).
Dla poréwnania na Litwie stowarzyszenia religijne moga by¢ zare-
jestrowane, jezeli jednocza nie mniej niz dwie wspdlnoty religijne.
Statut jest rejestrowany przez litewskie Ministerstwo Sprawiedliwos-
ci nie péZniej niz szes¢ miesigcy od momentu ich ztozenia (art. 11).
W Estonii zalozyciele parafii wnioskuja o wiaczenie jej do rejes-
tru panstwowego, przedktadajac do odpowiedniego organu panstwo-
wego, oprocz podstawowych dokumentéw, réwniez numery telefo-
niczne, telefaksowe oraz informacje o zaptacie podatkéw (art. 13).
W celu zarejestrowania zjednoczenia religijnego nalezy wskazac¢ na-
zwe¢ zjednoczenia, jego siedzibe¢ i adres, date pierwszego wzmianko-



250 TOMASZ J. SZYSZLAK

wania albo zatozenia zjednoczenia religijnego, date przyjecia statutu,
imiona i personalne numery identyfikacyjne cztonkéw zarzadu (art.
15). W nazwie zjednoczenia religijnego, obowigzkowo podanej lite-
rami laciniskimi, powinny znaleZ¢ si¢ stowa ,kosciét”, ,parafia”,
,»Zwiazek parafii”, , klasztor” (art. 7). Wspdlnota religijna wpisywana
jest do rejestru stowarzyszen niekomercyjnych i zaktadéw pozytku
publicznego (art. 4).

W poréwnaniu z wymienionymi powyzej panstwami najbardziej
skomplikowany system rejestracji organizacji religijnych wypracowa-
no w ustawie rosyjskiej. Zatozycielami terenowej organizacji religij-
nej w Federacji Rosyjskiej moze by¢ grupa nie mniej niz dziesigciu
pelnoletnich obywateli kraju, ktorzy zjednoczyli si¢ w grupie religij-
nej, mogacej udowodni¢ fakt swojego funkcjonowania na danym
terytorium w ciggu nie mniej niz pietnastu lat, czy tez fakt wchodze-
nia w sklad organizacji centralnej tego samego wyznania. Organiza-
cje centralng moga stworzy¢ nie mniej niz trzy organizacje terenowe
jednego wyznania (art. 9). W celu rejestracji panstwowej terenowej
organizacji religijnej jej zatozyciele na zadanie podaja do odpowied-
niego terytorialnego organu federalnego organu wymiaru sprawied-
liwosci dokumenty, a takze dokument potwierdzajacy ich pietnasto-
letni okres funkcjonowania na danym obszarze, wydany przez organ
samorzadu terytorialnego, informacje o podstawowych zasadach
wiary i praktykach religijnych, w tym réwniez o historii powstania
religii i konkretnej denominacji, o formie i metodach dziatalnosci,
o stosunku do rodziny, matzeristwa, o§wiaty, zdrowia, o ogranicze-
niach dla wiernych i duchowieristwa organizacji w zakresie ich praw
i obowigzkéw obywatelskich. W przypadku, kiedy wyzszy organ kie-
rowniczy nowo tworzonej organizacji religijnej znajduje si¢ poza gra-
nicami Federacji Rosyjskiej, do wniosku rejestracyjnego dotacza sie
jej statut albo inny dokument tego typu, potwierdzony przez oficjalny
organ parstwa, w ktérym znajduje si¢ dane centrum religijne. Dla
rejestracji centralnej organizacji religijnej do wniosku nalezy zataczy¢
réwniez przynajmniej trzy statuty organizacji terenowych, ktére znaj-
duja si¢ w jej strukturze, a takze informacje o innych organizacjach
religijnych wchodzacych w jej sktad (art. 11). Rejestracja organizacji
religijnych, a takze wszelkich zmian w ich statutach, obcigzona jest
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podatkiem w rozmiarze przewidzianym przez ustawodawstwo Fede-
racji Rosyjskiej (art. 12). Organizacje religijne, ktére nie posiadaja
dokumentow potwierdzajacych ich dziatalno$¢ na danym terenie
w okresie ostatnich pigtnastu lat, korzystaja ze statusu osoby prawne;j
pod warunkiem czg$ciowego ograniczenia uprawnien oraz coroczne-
go potwierdzania rejestracji, az do czasu uptynigcia wskazanego
okresu pigtnastu lat (art. 27). Organizacja religijna jest zobowigzana
do informowania organu, ktéry podjat decyzje o jej rejestracji pan-
stwowej, o zmianach w strukturze czy nazwie organizacji w terminie
do trzydziestu dni od dokonania tych zmian. Wskazany organ rejes-
trujacy w ciagu jednego dnia roboczego od momentu otrzymania
informacji o zmianach od organizacji religijnej powiadamia o nich
odpowiedni federalny organ wladzy wykonawczej, ktéry wnosi te
zmiany do jedynego rejestru oséb prawnych. Niepoinformowanie
organéw wiladzy parstwowej o zmianach w ciagu trzydziestu dni jest
podstawa do pozbawienia organizacji religijnej na drodze sadowe;j
osobowosci prawnej. Organizacje religijne sa zobowigzane do co-
rocznego informowania organdéw rejestrowych o kontynuacji przez
nie dziatalnosci (art. 8). Nabycie statusu osoby prawnej przez orga-
nizacje religijna nastgpuje z chwila wniesienia odpowiedniego zapisu
do jedynego rejestru oséb prawnych (art. 12)*.

Z wyjatkiem Motdawii w ustawodawstwie wszystkich panistw re-
gionu przewidziano mozliwos¢ odmowy rejestracji organizacji religij-
nej ze strony organu rejestrowego. Moze do tego doj$é w przypadku,
kiedy statut organizacji nie odpowiada przepisom obowigzujacego
prawa (Biatorus$ art. 17, Estonia art. 14, Kirgistan art. 9, Litwa art.
12, Lotwa art. 11, Federacja Rosyjska art. 12, Tadzykistan art. 15,
Turkmenistan art. 12, Ukraina art. 15, Uzbekistan art. 12). Czgs¢é
aktéw prawnych precyzuje przyczyny odmowy rejestracji, wsrdd kto-
rych mozna wymieni¢ nieuznanie tworzonej organizacji za religijna
(Federacja Rosyjska, Turkmenistan), brak zdolnosci prawnej zatozy-
ciela lub zatozycieli (Federacja Rosyjska, Turkmenistan), w rejes-
trach zarejestrowano juz organizacj¢ o takiej samej nazwie (Federa-

42 70b. Federal’nyj Zakon ,,O svobode sovesti i o religioznych ob”edinenijach”,
w: A. O. Protopopov, Religija, s. 130-142.
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cja Rosyjska), podanie w przedtozonych do rejestracji dokumentach
fatszywych informacji (Turkmenistan) czy tez dziatalnosé, ktéra za-
graza porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu, zdrowiu i moral-
nosci, prawom i wolnosciom innych ludzi albo zmierza do propago-
wania idei nienawisci na tle religijnym (Estonia, Litwa, Lotwa). Od-
mowa rejestracji organizacji religijnej przez organ rejestrowy powin-
na by¢ przekazana w formie pisemnej z podaniem przyczyn odmowy.
Od takiej decyzji przystuguje prawo zaskarzenia do sadu, z tym Ze na
Biatorusi oprotestowaniu nie podlegaja postanowienia rady eksperc-
kiej (religioznawczej) o niemozliwosci rejestracji organizacji religij-
ne;j.

Procedury zwiazane z zaprzestaniem dziatalnosci przez organiza-
cje religijng szczegotowo reguluja ustawy w Estonii (art. 16), na Lit-
wie (art. 20), w Lotwie (art. 18), Kirgistanie (art. 10), Federacji Ro-
syjskiej (art. 14), Turkmenistanie (art. 14) i na Ukrainie (art. 16).
Jako przyklad na Ukrainie dzialalnos¢ organizacji religijnej moze
zostaé zawieszona w zwiazku z jej reorganizacja (podziatem, zjedno-
czeniem lub przylaczeniem do innego podmiotu). Ustawa precyzuje
réwniez, w jakich konkretnych wypadkach decyzje o zawieszeniu
dziatalnosci religijnej moze wydac sad. Chodzi m.in. o dopuszczenie
przez organizacje religijng do dziatan, ktérych zabraniaja artykuty 3,
5117 Ustawy (art. 3 gwarantuje prawo do wolnosci sumienia, art. 5
reguluje rozdziat kosciota od panistwa, natomiast art. 17 — korzystanie
przez organizacje religijne z majatku panstwowego, spolecznego
i prywatnego), potaczenie dziatalnosci obrzedowej czy kaznodziej-
skiej organizacji religijnej z zagrozeniem dla zycia, zdrowia, wolnosci
i godnosci obywateli, systematyczne naruszanie przez organizacje
religijng ustanowionych przez ustawodawstwo zasad przeprowadza-
nia publicznych imprez religijnych (nabozenstw, obrzedéw, ceremo-
nii), podburzanie obywateli do niewykonywania swoich konstytucyj-
nych obowigzkéw albo czynnosci, ktére 1acza si¢ z powaznymi naru-
szeniami porzadku publicznego czy dzialan zagrazajacych prawom
i majatkowi organizacji panistwowych, spotecznych albo religijnych.
Ustawy wyznaniowe w Tadzykistanie (art. 16) i Uzbekistanie (art.
13) ograniczaja si¢ tylko do stwierdzenia, ze organizacja religijna
moze ulec likwidacji na wtasna prosbe lub w przypadku naruszenia
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obowigzujacego prawa decyzja sadu. Jeszcze bardziej lakoniczny
przepis wprowadza ustawa kazachska: ,,Zjednoczenie religijne likwi-
duje si¢ w porzadku i na zasadach przewidzianych w ustawodawstwie
cywilnym” (art. 11)**. Tymczasem w Motdawii art. 39 méwi, ze na-
ruszenie ustawodawstwa przez duchownego lub inng osobe pracuja-
ca na rzecz kultu (organizacji religijnej) nie wptywa na odpowiedzial-
nos¢ catej organizacji.

Oswiata w paristwach postradzieckich ma w wigkszosci przypad-
kow swiecki charakter, ale w poszczegdlnych krajach dopuszcza si¢
rézne formy edukacji religijnej. Powyzej wspominano juz o przypad-
ku totwy, gdzie w szkotach publicznych prawo zezwala na wyklada-
nie chrzescijaniskich zasad wiary i zasad wiary religii mniejszosci na-
rodowych. W Armenii panistwo nie przeszkadza Ormiariskiemu Kos-
ciolowi Apostolskiemu ,,sprzyja¢ duchownej oswiacie narodu or-
mianskiego, w ustalonym przez ustawodawstwo porzadku, takze
w paristwowych zakladach oswiatowych” (art. 17)**. W Kirgistanie
przy powszechnym rozdziale szkoly od organizacji religijnych ,,na-
uczanie dzieci zasad wiary prowadzi si¢ za zgoda rodzicéw lub oséb
ich zastepujacych. Osoby, ktére wykladaja zasady wiary, powinny
mie¢ specjalng o§wiatg duchowna i urzeczywistnia¢ swoja dziatalnos¢
za zgoda centralnego zarzadu duchownego. Uwzgledniajac koniecz-
nos¢ duchownego i moralnego wychowania dorastajacego pokolenia,
w szkotach dopuszcza si¢ mozliwosé wprowadzenia zaje¢ duchowosci
1 moralnosci. Wyktadowcy sa wybierani przez terenowe organy
oswiaty narodowej” (art. 6)*. W Motdawii ,,paristwowa oswiata
ma $wiecki charakter” (art. 35 Konstytucji Motdawii)*®, a ,,oswiata
moralno-religijna w szkolach parstwowych wszystkich stopni jest
wolna i fakultatywna [...]” (art. 43 Ustawy)*’.

43 Zakon Respubliki Kazachstan ,,O svobode veroispovedanija i religioznych
ob”edinenijach”.

4 Zakon Verchovnogo Soveta Respubliki Armenija ,, O svobode sovesti i religioz-
nych organizacijach”, s. 75-76.

45 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki ,,O svobode veroispovedanija i religioznych or-
ganizacijach”, s. 106.

4 Konstitucija Respubliki Moldova (izvlechenije).

47 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, s. 122.
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Art. 40 Konstytucji Republiki Litewskiej oglasza §wiecki charak-
ter oswiaty, z zastrzezeniem, ze ,,na zyczenie wierzacych uczniow iich
rodzicéw w paristwowych zaktadach oswiatowych i wychowawczych
moga by¢ odprawiane obrzedy tradycyjnych i innych uznanych przez
paristwo wspdlnot religijnych oraz stowarzyszen, ktére nie sprzeci-
wiaja si¢ koncepcji szkoty swieckiej” (art. 8 Ustawy)*®. Art. 9 Ustawy
porecza prawo do zaktadania i funkcjonowania szkét wyznaniowych,
z zastrzezeniem, ze programy nauczania i kwalifikacje nauczycieli
musza uzyskac zatwierdzenie Ministerstwa Oswiaty i Nauki, a art.
14 zapewnia, ze ,,zakladom nauczania tradycyjnych i innych wspolnot
religijnych, stowarzyszen i centréw, ktére posiadaja status osoby
prawnej i ktore daja o$wiate parstwowa, przekazuje si¢ pomoc fi-
nansowg i inng ze Srodkéw budzetu parstwa i budzetéw samorza-
déw”*. Natomiast w szkotach parstwowych porzadek wykladania
religii jest regulowany w ustawach oswiatowych.

W Federacji Rosyjskiej paristwo zabezpiecza ,,§wiecki charakter
oswiaty w parstwowych i komunalnych zakladach oswiatowych”
(art. 4). ,,Na prosbe rodzicow albo oséb ich zastepujacych, za zgoda
dzieci, ktére nauczaja si¢ w panstwowych i komunalnych zaktadach
oswiatowych, administracja wskazanych zakladéw w uzgodnieniu
z odpowiednimi organami samorzadu terytorialnego nadaje organi-
zacjom religijnym mozliwos¢ nauczania dzieci religii poza granicami
programu nauczania” (art. 5), a ,,zaktady zawodowej oswiaty religij-
nej podlegaja rejestracji jako organizacja religijna i otrzymuja licen-
cj¢ panstwowa na prawo realizacji dziatalnosci oSwiatowej” (art.
19)*.

W Tadzykistanie ,,nauczanie zasad wiary dzieci jest dopuszczalne
od momentu osiagnig¢cia przez nie wieku siedmiu lat, przy pisemne;j
zgodzie rodzicéw albo 0s6b ich zastgpujacych, a w przypadku osiag-
nigcia przez nie wieku szesnastu lat réwniez przy ich zgodzie, w czasie

8 Zakon Litovskoj Respubliki ,O religioznych obshcinach i soobshcestvach”,
s. 208-209.

* Tamze, s. 211.

30 Federal’nyj Zakon ,,O svobode sovesti i o religioznych ob”edinenijach”, s. 128-
139.
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wolnym od nauki [...]. Osoby, ktére wykladaja zasady wiary, powinny
mieé zgode whasciwego zarzadu duchownego” (art. 6)°".

W Turkmenistanie ,,nauczanie dzieci zasad wiary jest dozwolone
w czasie wolnym od ogdlnoksztalcacych zaje¢ szkolnych, w wymiarze
nie wiekszym niz cztery godziny w tygodniu, za zgoda rodzicéw (oséb
ich zastepujacych), a takze samych dzieci. Zasady wiary moga wy-
ktada¢ osoby, ktére zakoriczyly specjalne zaklady nauczania, albo
takie, ktore maja zgode organéw kierowniczych centréw religijnych.
Niedopuszczalne jest wyktadanie zasad wiary w prywatnym zakre-
sie”? (art. 6). Co sie tyczy szkSt wyznaniowych, to ich zakladanie
nalezy do kompetencji padstwa: ,,Gengesh [Rada — przyp. TJS] ds.
Religii przy Prezydencie Turkmenistanu, z upowaznienia Gabinetu
Ministréw Turkmenistanu, ma prawo zaklada¢ uczelnie duchowne
w celu przygotowania duchowienistwa i niezbednego im personelu
religijnego™> (art. 9). Poza tym obywatelom Turkmenistanu pore-
czono mozliwo$¢ zdobycia wyzszego wyksztalcenia na fakultecie teo-
logicznym Turkmenskiego Uniwersytetu Pafistwowego w Aszchaba-
dzie.

W ustawach Motdawii (art. 41), Tadzykistanu (art. 10), Turkme-
nistanu (art. 9), a takze Federacji Rosyjskiej (art. 19) obywatelom,
ktérzy nauczaja si¢ w duchownych szkotach srednich i wyzszych,
przystuguje prawo skorzystania z odroczenia od powotania do stuzby
wojskowej, przywileje podatkowe i wlaczenie okresu stuzby wojsko-
wej do stazu pracy. Ustawodawstwo Azerbejdzanu w art. 10 ograni-
cza liczbe duchownych szkét wyzszych stworzonych przez centrum
lub zarzad religijny do jedne;.

Ustawy wyznaniowe panstw cztonkowskich WNP i panistw nad-
baltyckich reguluja rowniez kwestie zwigzane z problematyka prawa
wtlasnosci organizacji religijnych. Zgodnie z ustawodawstwem orga-
nizacje religijne w Armenii (art. 11 i 12), Azerbejdzanie (art. 16), na
Biatorusi (art. 301 31), w Kazachstanie (art. 17), Kirgistanie (art. 12),

31 Zakon Respubliki Tadzikistan ,, O religii i religioznych organizacijach”, s. 146.

52 Zakon Turkmenistana ,, O svobode veroispovedanija i religioznych organizaci-
jach”, w: http://www.turkmenistan.gov.tm, 15 wrzesnia 2006 r.

33 Tamze.
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Rosji (art. 22), Tadzykistanie (art. 17), Turkmenistanie (art. 16), na
Ukrainie (art. 17) i w Uzbekistanie (art. 16) moga korzystac z nierucho-
mosci i ruchomosci przekazanych im przez panstwo, organizacje spo-
teczne i obywateli. Koscioty i zwiazki wyznaniowe w paristwach postra-
dzieckich moga dysponowac réwniez pelnym prawem wilasnosci w Ar-
menii (art. 9), Azerbejdzanie (art. 18), na Bialorusi (art. 30), w Estonii
(art. 25), Kazachstanie (art. 16), Kirgistanie (art. 11), na Litwie (art. 13),
Lotwie (art. 16), w Motdawii (art. 25), Rosji (art. 21), Tadzykistanie (art.
18), Turkmenistanie (art. 15), na Ukrainie (art. 18), a réwniez w Uzbe-
kistanie (art. 15). W czesci ustaw podjeto takze kwestie przekazania
organizacjom religijnym budynkéw i majatku ruchomego, stanowia-
cych zabytki historii i kultury. Takie regulacje zawieraja ustawy ormiani-
ska (art. 10), azerbejdzariska (art. 17), kazachska (art. 17), kirgiska (art.
12), totewska (art. 16), motdawska (art. 29), tadzycka (art. 17), turk-
menska (art. 16), ukraiiska (art. 17) oraz uzbecka (art. 16). Ustawy
o wolnosci religijnej gwarantuja réwniez organizacjom religijnym pro-
wadzenie dziatalnosci produkcyjnej i gospodarczej, w tym wydawniczej,
poligraficznej, restauracyjno-budowlanej, z ktdrej dzialalnosci dochody
podlegaja opodatkowaniu w wymiarze przewidzianym dla przedsie-
biorstw organizacji spotecznych. Takie przepisy wprowadzono w Azer-
bejdzanie (art. 19), Kazachstanie (art. 18), Kirgistanie (art. 13), na Lit-
wie (art. 15), w Rosji (art. 23), Tadzykistanie (art. 19), na Ukrainie (art.
19) i w Uzbekistanie (art. 17). W przypadku Lotwy dzialaja twarde
reguly dziatalnosci gospodarczej organizacji religijnych, ktére ustana-
wiaja gorna granicg przychodéw w roku kalendarzowym na poziomie
pieésetkrotnosci minimalnej miesigcznej ptacy. W przypadku przekro-
czenia tego poziomu organizacja religijna zobowigzana jest do zaloze-
nia i zarejestrowania wlasnego przedsiebiorstwa. F.otewskie organiza-
cje religijne prowadza ksiegowos¢, sktadaja sprawozdania i ptaca po-
datki, w zgodzie z obowigzujacym ustawodawstwem (art. 15). Na Bia-
torusi organizacje religijne moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza
tylko w formie nie nastawionej na osiagniecie zyskow (art. 32), aw Turk-
menistanie dochody organizacji religijnych i ich przedsigbiorstw zwol-
nione s3 z podatkéw (art. 17).

Analiza przepisow z zakresu prawa wyznaniowego panstw po-
wstatych po upadku ZSRR nie bylaby w pelni mozliwa bez zwrécenia
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uwagi na specyficzne uregulowania zapisane w poszczegolnych usta-
wach. I tak w Armenii ustawowo zakazany jest prozelityzm (art. 8),
a w Azerbejdzanie zakazano prowadzenia propagandy religijnej ob-
cokrajowcom i osobom bez obywatelstwa (art. 1). Ustawa motdaw-
ska zakazuje nadmiernego prozelityzmu, przez co nalezy rozumieé
»jakikolwiek wplyw na §wiadomos¢ religijng osoby przy uzyciu prze-
mocy albo naduzyciu autorytetu” (art. 1/1)°*. Na Biatorusi (art. 13),
w Moldawii (art. 22) i Uzbekistanie (art. 8), podobnie jak w przywo-
tanym wcze$niej przypadku ormiarnskim, przywdédcami organizacji
religijnych powinni by¢ obywatele danego parstwa, a w przeciwnym
wypadku ustawy dwdéch ostatnich parnstw wymagaja dla kazdej kon-
kretnej kandydatury uzyskania zgody organéw wtadzy parnstwowe;].

Szereg ograniczern wprowadzono w zakresie zwiagzkow organiza-
cji religijnych ze sfera polityki. Z reguty koscioty i zwiazki wyznanio-
we nie moga braé udzialu w dziatalnosci partii politycznych i ich
finansowaniu. Normy o takiej tresci znalazly si¢ w ustawach ormiari-
skiej (art. 13), azerbejdzariskiej (art. 5), kazachskiej (art. 4), rosyj-
skiej (art. 4), tadzyckiej (art. 5), turkmenskiej (art. 5), a takze ukraini-
skiej (art. 5). W Kazachstanie (art. 4), Kirgistanie (art. 5) i Motdawii
(art. 20) zakazane jest funkcjonowanie jakichkolwiek partii i innych
organizacji politycznych o charakterze religijnym, a w Turkmenistanie
(art. 7) i Uzbekistanie (art. 5) zakazane sg oprécz tego kontakty
z zagranicznymi organizacjami o podobnym charakterze. Organiza-
cje religijne nie biora udzialu w wyborach do organéw wtadzy pan-
stwowej w Kazachstanie (art. 4) i Rosji (art. 4), ale duchownym
przystuguje prawo do petnego udzialu w zyciu politycznym. W Azer-
bejdzanie przy wyborze duchownego do skladu organu wladzy pan-
stwowej albo przy jego przejsciu na stanowisko w administracji pu-
blicznej zawiesza on swoja dziatalnos$¢ duszpasterska (art. 5). Ustawa
rosyjska w art. 6 zakazuje tworzenia zjednoczen religijnych w orga-
nach wladzy parnstwowej, innych organach pafnstwowych, panistwo-
wych zaktadach, a takze organach samorzadu terytorialnego, jed-
nostkach wojskowych oraz innych organizacjach panstwowych i ko-
munalnych.

5% Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, s. 115.
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Sposréd wszystkich panistw postradzieckich jedynie ustawodaw-
stwo Kirgistanu i Motdawii podejmuje problem malzeristw wyzna-
niowych. W art. 15 ustawy kirgiskiej zrownane zostaty pod wzgledem
prawnym akty $lubéw cywilnych i koscielnych: ,,Dopuszcza si¢ stary
muzulmanski obrzed obrzezania i poblogostawienia malzenistwa
w zgodzie z muzulmanskim zwyczajem w meczecie, w rodzinie dla
muzulmandéw, a takze chrzest i udzielanie Slubu w kosciele dla
chrzescijan, przy zawieraniu malzeristwa na réwni z rejestracja pan-
stwowa”>>. Tymczasem w Motdawii ,,wydanie aktéw stanu cywilnego
nalezy do gestii panistwa”, ale ich wystawienie powinno zosta¢ po-
przedzone przez blogostawieristwo religijne (art. 19)°°. Poza tym
Konstytucja Litwy w art. 40 stwierdza, ze panstwo prowadzi akta
stanu cywilnego, ale uznaje jednoczesnie koscielng rejestracje §lubu.

4. PROBA KLASYFIKACJI PANSTW POSTRADZIECKICH
ZE WZGLEDU NA STOSUNEK DO RELIGII

W $wiecie wspoétczesnym stosunek parstwa do religii jest jednym
z podstawowych wyznacznikéw demokratycznosci rezimu politycz-
nego. Paristwa totalitarne odnosza si¢ do religii, kosciotéw i oséb
wierzacych z wrogoscia albo tez traktuja je instrumentalnie. Kraje
demokratyczne zas ustosunkowuja si¢ do zjawiska religijnosci pozy-
tywnie, dlatego swoje stanowisko wobec nich zazwyczaj okreslaja
w drodze porozumienia z ich przedstawicielami jako reprezentanta-
mi specyficznych grup spotecznych. Ks. prof. J. Krukowski klasyfi-
kuje paristwa ze wzgledu na stosunek do religii w cztery grupy: 1)
paristwa faworyzujace jeden sposréd wielu zwiazkéw wyznaniowych,
przyznajac mu status wyznania lub kosciota oficjalnego (panstwa
wyznaniowe); 2) paristwa ustosunkowujace si¢ nieprzyjaznie w sto-
sunku do religii w ogéle, a w szczegdlnosci wobec konkretnych zwigz-
kow wyznaniowych, co w praktyce oznacza zwalczanie religii i fawo-

35 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki ,,O svobode veroispovedanija i religioznych or-
ganizacijach”, s. 110.
36 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, s. 117.
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ryzowanie $wiatopogladu ateistycznego (panstwo ateistyczne); 3)
paristwa zajmujace wobec zjawiska religijnosci stanowisko obojetne,
wyrazajace si¢ w gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w aspek-
cie tylko negatywnym oraz w postrzeganiu zasady absolutnej réow-
nosci w traktowaniu wszystkich religii i kosciotow (parstwo swieckie
w sensie negatywnym); 4) panstwa traktujace wszystkie zwigzki wy-
znaniowe na zasadach poszanowania rownosci i sprawiedliwosci roz-
dzielczej, czyli stosujace zasade rownouprawnienia kosciotéw, a jed-
noczesnie uwzgledniajace specyficzne atrybuty kazdego z nich (pani-
stwo $wieckie w sensie pozytywnym)>’.

Zastosowujac klasyfikacje Krukowskiego w praktyce prawnej
paristw postradzieckich, nalezaloby w pierwszej grupie panstw fawo-
ryzujacych jeden kosciét wymieni¢ dwa chrzescijariskie panistwa kau-
kaskie, a mianowicie Armieni¢ i Gruzje. Zadnego z paristw powsta-
tych po upadku ZSRR nie mozna z calg odpowiedzialnoscig zakwa-
lifikowa¢ do grupy parstw ateistycznych, przy czym negatywny sto-
sunek do religii nietradycyjnych jest obecny w aktach prawnych Bia-
torusi i Federacji Rosyjskiej, co zwiazane jest przede wszystkim
z ochrong szczegdlnej pozycji Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego
w tych krajach, a takze na Litwie i w Lotwie. W trzeciej grupie paristw
Swieckich w sensie negatywnym mozna wyrézni¢ Azerbejdzan,
Ukraine, a takze paristwa Azji Srodkowej. Te ostatnie zdecydowaty
si¢ na zastosowanie w prawie uregulowan bardziej restrykcyjnych
w obawie przed ekstremizmem islamskim. Tymczasem w ostatniej
grupie wyrdznionej przez Krukowskiego, czyli w grupie panstw
swieckich w sensie pozytywnym, trzeba wymieni¢ Biatorus, Federacje
Rosyjska, Moldawie i panistwa nadbaltyckie.

W celu obrazowego przedstawienia regulacji prawnych w zakresie
wolnosci religijnej proponuj¢ zastosowac podzial na paristwa o syste-
mach powigzania i systemach rozdziatu z ré6znym stopniem nasilenia
cech. Wyniki takiej selekcji mozna przedstawi¢ za pomoca wykresu.
W ten sposéb w grupie parstw o najwickszym wptywie czynnika po-
wigzania nalezy wymieni¢ Armeni¢ i Gruzje, a w dalszej kolejnosci
Biatorus, Litwe, Lotwe i Rosje. W strefie przejsciowej (neutralnej)

57 Zob. I. Krukowski, Kosciot i paristwo, s. 21.



260 TOMASZ J. SZYSZLAK

migdzy systemami powiazania i rozdzialu wyréznié trzeba Estonig,
Kirgistan, Moldawig¢ i Ukraing. Natomiast wsréd krajow o systemach
rozdziatu znajda si¢ pozostate panstwa Azji Centralnej (Kazachstan,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan) oraz Azerbejdzan.

Armenia  Bialoru§ Litwa Kirgistan Motdawia Azerbejdzan Turkmenistan
Gruzja Rosja Potwa Estonia  Ukraina Kazachstan  Uzbekistan
Tadzykistan

System powigzania System rozdziatu

Rys. 1. Systemy rozdziatu i powiazania paristwa i religii w paiistwach postradzieckich.

Autor artykutu dokonuje szczegélowej analizy konstytucyjnych
iustawowych przepiséw gwarantujacych wolnos¢ religijna w panstwach
powstatych po upadku Zwiazku Radzieckiego. Pod wptywem pieres-
trojki doszto do przewartosciowania oficjalnego stosunku paristwa ra-
dzieckiego do religii. Jeszcze w 1990 r. uchwalono ogélnozwiazkowa
ustawe O wolnosci sumienia i organizacjach religijnych, a nastgpnie
podobne inicjatywy ustawodawcze byty podejmowane w republikach
zwigzkowych. Po 1991 r. przepisy gwarantujace prawo do wolnosci
religijnej znalazly si¢ w konstytucjach panstw postradzieckich. Idea
wolnosci religijnej stala si¢ réwniez przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty Niepodleglych Panistw, organizacji migdzynarodowej, gru-
pujacej byte republiki cztonkowskie ZSRR z wyjatkiem Estonii, Lotwy
i Litwy. Na podstawie funkcjonujacych w prawie badanych parstw
przepiséw o wolnosci religijnej mozna dokonaé klasyfikacji parstw
postradzieckich pod wzgledem ich stosunku do religii. Wsrod krajow
z funkcjonujacymi systemami powigzania nalezy wyrézni¢ Armeni¢
i Gruzje, a takze Bialorus, Litwe, Lotwe i Rosje, gdzie wladze paristwo-
we dziela wyznania na tradycyjne i nietradycyjne. Do grupy parstw
neutralnych w stosunku do religii naleza Estonia, Kirgistan, Motdawia
i Ukraina. Natomiast z systemami do$¢ Scistego rozdzialu mamy do
czynienia w pozostalych parnstwach Azji Centralnej (Kazachstan, Ta-
dzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan) oraz w Azerbejdzanie.



