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WSPOEDZIAL.ANIE PODMIOTOW SAMORZADOWYCH
Z PODMIOTAMI WYZNANIOWYMI'. WYBRANE ASPEKTY

1. WPROWADZENIE

Przystepujac do charakterystyki mozliwosci wsp6tpracy podmio-
téw wyznaniowych z podmiotami samorzadowymi, sprébujmy spre-
cyzowac, o jakie zbiorowosci chodzi. Pod terminem podmioty samo-
rzadowe, uzytym w niniejszym opracowaniu, bedziemy rozumieé
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gmina, powiat czy
wojewddztwo, dziatajace kazde odrebnie czy tez wchodzace ze soba
w korelacje. Jezeli za§ chodzi o pojecie podmiotu wyznaniowego, to
okreslenie jest nieco bardziej skomplikowane i rzadko wystepuje
w polskiej literaturze prawa wyznaniowego, chociaz zna je literatura
niemieckoj¢zyczna. Po niemiecku brzmi ono Tandenorganisationem,
a wiec oznacza organizacje opierajace swe dzialania na etosie. Do
polskiego systemu prawnego termin ten wprowadzit Michat Ryn-
kowski. Wedtug niego obejmuje on kos$cioty, zwiazki wyznaniowe
oraz nowe ruchy religijne. W zakres tego okreslenia wchodza row-
niez wszelkie podmioty przez nie zalozone badZ od nich zalezne, t;.
szkoly, uniwersytety, osrodki i organizacje charytatywne, szpitale,
hospicja, wydawnictwa, drukarnie, banki, stowarzyszenia itp.! W za-
kres prezentowanego pojecia beda wchodzi¢ réwniez wszelkiego ro-

* W artykule zostang scharakteryzowane istniejace i mozliwe formy wspétdzia-
fania na przykladzie powiatu tomaszowskiego.

' Zob. M. Rynkowski, Status prawny kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 30.



194 MAREK BIELECKI

dzaju federacje, biura i przedstawicielstwa reprezentujace koscioty
i zwiazki wyznaniowe w organizacjach migdzynarodowych.

2. GENEZA WSPOLDZIALANIA

Przestanek wspoétdziatania nalezy dopatrywac si¢ na gruncie art. 25
ust. 3, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Zgod-
nie z jego brzmieniem: ,,stosunki miedzy parstwem a kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach poszano-
wania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspdldziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspdlnego”. W artykule tym wystepuja dwie zasady. Pierwsza z nich
jest zasada autonomii i niezaleznosci, druga zas jest interesujaca nas
zasada wspétdziatania. Prawodawca wskazal tu dwie przestanki, ktére
obliguja dwie autonomiczne i niezalezne jednostki do podjgcia wspot-
pracy. Pierwsza z nich to dobro indywidualnej jednostki ludzkiej, ktéra
zazwyczaj przynalezy do obu spotecznosci. W Polsce bowiem wedlug
statystyk zaledwie ok. 3 milion6w obywateli stanowia osoby bezwy-
znaniowe”. Druga zas to dobro wspélne wszystkich obywateli.

Niniejsza zasad¢ nalezy rozpatrywac w kontekscie wspoidziata-
nia wladzy parstwowej szeroko pojetej, w ktérej zakres wchodza
zaréwno organy wladzy centralnej, terenowe organy administracji
rzadowej, jak réwniez organy samorzadu terytorialnego z wszelkimi
podmiotami wyznaniowymi. Z tym zastrzezeniem, ze podmioty wy-
znaniowe powinny mie¢ uregulowang sytuacj¢ prawna.

W przewazajacej mierze wspolpraca z wladza paristwowa spada
na barki istniejacych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, a te maja
uregulowany status prawny na mocy odrebnej ustawy badz poprzez
wpis w rejestrze prowadzonym przez MSWiA. Na dzien dzisiejszy,
facznie z Kosciotem katolickim, 15 Ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznanio-
wych reguluje swoje stosunki z pafistwem na mocy aktow rangi usta-

% Zob. P. Borecki, Status prawny oséb bezwyznaniowych w Polsce, www.racjo-
nalista.pl/kk.php/s,5170/q z 17. 11.2007. Autor ten podaje dane na podstawie statystyki
GUS, gdzie liczba oséb bezwyznaniowych zostata ustalona przez odjecie od liczby
obywateli czlonkéw koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
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wowej. Natomiast do rejestru wpisanych jest 149 koscioléw i zwigz-
kéw wyznaniowych’.

Ide¢ zasady wspdtdzialania oraz autonomii i niezaleznosci polski
prawodawca zaczerpnal z nauczania Soboru Watykariskiego 11, gdzie
w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w swiecie wspétczesnym n.
76, czytamy, ze: ,,[...] wspdlnota polityczna i Kosciét s w swoich
dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Obydwie wspdlno-
ty cho¢ z réznego tytutu stuza powotaniu jednostkowemu i spotecz-
nemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywac te stuzbe
dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwija¢ miedzy soba zdrowa
wspétprace [...]””*. Umieszczenie tej zasady w polskiej konstytucji
dokonato si¢ za sprawa uwzglednienia przez Komisj¢ konstytucyjna
postulatéw zglaszanych przez Konferencjg¢ Episkopatu Polski.

Nie mozemy réwniez zapominaé, ze ramy interesujacej nas
wspotpracy wynikaja z proklamowanej w konstytucji zasady pomoc-
niczosci. Zgodnie z trescig preambuly: ,,[...] w trosce o byt i przysztosé
naszej ojczyzny, [...] my, Naréd Polski [...], ustanawiamy konstytucje
RP jako prawa podstawowe dla parstwa oparte na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci. Wspétdziataniu wladz, dialogu spolecz-
nym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia oby-
wateli iich wspdlnot.[...]”. Istota zasady pomocniczosci sprowadza si¢
do tego, ze wladza szeroko pojgta powinna spetnia¢ pomocnicza
funkcje w stosunku do swoich obywateli, poprzez wypetnianie tych
zadan, ktére nie moga by¢ efektywnie wykonywane na posrednich
1 najnizszych poziomach organizacyjnych. Jezeli wigc zaistnieje od-
dolna inicjatywa pochodzaca od zbiorowosci, ktére znajduja si¢ poza
oficjalna strukture wladzy, nalezy taka inicjatywe dopuscic i dopoméde
w jej realizacji. Formy wspdtpracy, ktérymi bedziemy si¢ zajmowac,
nawigzywac beda do istoty zasady subsydiarnosci.

3 Koscioty i zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych www.mswia.gov.pl/portal/pl/92/233.

4 Zob. Sobor Watykariski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Wydawnictwo Pal-
lotinum, Poznan 1968, s. 604-605.
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3. PLASZCZYZNY WSPOEDZIALANIA

Po krotkiej charakterystyce zagadnienn natury ogdlnej nalezy
przesledzi¢ praktyczne mozliwosci wspétpracy podmiotéw samorza-
dowych i wyznaniowych. Niewatpliwie do$¢ szerokie spektrum
wspotdziatania przewidziane zostato w dziedzinie prowadzenia dzia-
falnosci charytatywno-opiekuriczej. Wspdlne zainteresowania obu
podmiotéw dotyczy¢ moga réwniez: ochrony zdrowia, o§wiaty czy
tez szeroko pojetej kultury.

3.1. POMOC SPOLECZNA

Charakterystyke nalezy rozpocza¢ od wskazania podstaw norma-
tywnych, ktére zostaly ustalone przez polskiego prawodawce, a do-
tycza zarowno organéw samorzadu terytorialnego, jak i koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych.

Wtadze samorzadowe do realizacji owych zadan zobligowane sa na
mocy obowiazujacych aktéw normatywnych. Zgodnie z art. 71 ust. 1
konstytucji RP, paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodarcze;j
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnejispolecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo
do szczegblnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Réwniez w usta-
wach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim, pomoc
spoleczna zostata zaliczona do zadari wasnych owych podmiotéw’.

Obowiagzujaca ustawa o pomocy spotecznej naktada na owe or-
gany zadanie dwojakiego rodzaju: po pierwsze, maja zorganizowaé

s Zgodnie z art., 7, ust. 1, p. 6, ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzqdzie
gminnym, (DzU z 2001, nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.), [...] W szczegdlnosci zadania
wlasne (gminy) obejmuja sprawy: pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw
opiekurczych, art. 4 ust. 1, p. 3, ustawy z dnia 5 czerwca, 1998 r., o samorzqdzie
powiatowym (DzU z 2001, nr 142, poz., 1592, z pézn. zm.), [...] Powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: po-
mocy spolecznej, art. 14, ust. 1, p. 4, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzqdzie
wojewddzkim (DzU z 2001, nr 142, poz., 1590, z pézn. zm.), Samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegdélnosci
w zakresie: pomocy spotecznej
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pomoc spoteczna, po drugie zas$ maja wspdipracowaé w tym zakresie
na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowy-
mi Kos$ciotem katolickim, innymi Kosciotami, zwigzkami wyznanio-
wymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.

W ustawie o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna zostata zdefi-
niowana jako instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonac, wykorzystujac wias-
ne uprawnienia, zasoby i mozliwosci ( art. 2. ust. 2). Jak zwraca
uwage Z. Zarzycki, aktualna ustawa, w odréznieniu od swych po-
przedniczek, podkresla partnerski charakter relacji taczacy organy
administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami pozarzado-
wymi oraz Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi’. Obserwujemy
wiec przekazywanie swoich kompetencji przez instytucje parstwowe
do organizacji nizszego szczeble z coraz to wickszym poszerzaniem
katalogu potencjalnych podmiotéw, czego przykladem sa chociazby
organizacje pozarzadowe.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 25 ust. 1, p. 2 zastrzega jed-
nakze, aby zlecanie przez organy administracji samorzadowej pod-
miotom wyznaniowym zadan z zakresu pomocy spotecznej odbywato
si¢ jedynie pod warunkiem, ze ich cele statutowe przewiduja prowa-
dzenie dziatalnosci w tym zakresie.

Ze wzgledu na powyzsze unormowanie celowe wydaje si¢, aby
obok obowiazkéw 1 mozliwosci, jakie prawodawca przewiduje w za-
kresie wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej dla podmio-
téw samorzadowych, wskazaé réwniez podstawy normatywne regu-
lujace funkcjonowanie w tej samej sferze aktywnosci dzialalnosé
Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych.

Z niektérymi z nich panistwo reguluje swoje stosunki za pomoca
odrebnych ustaw, a w przypadku Kosciota katolickiego réwniez
umowy konkordatowej. Do pozostatych zwigzkéw wyznaniowych,

6 Art. 2, ust. 2, ustawy z dnia 12 marca 2004 r., 0 pomocy spotecznej (DzU 22004 r.,
nr 64, poz. 593, z pézn. zm.).

7 Zob. Z. Zarzycki, Rola kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w realizacji wy-
branych zadari z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 1., ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2006, t. 8, s. 76.
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ktére wpisane sa do rejestru prowadzonego przez MSWiA, nalezy
odpowiednio zastosowac rozwigzania zawarte w ustawie o gwaran-
cjach wolosci sumienia i wyznania.

Na terenie powiatu tomaszowskiego dominujacym Kosciotlem
jest Kosciot rzymskokatolicki. Oprocz tego funkcjonuje Polski Au-
tokefaliczny Kosciét Prawostawny z parafia w Tomaszowie Lubel-
skim, liczaca 300 ochrzczonych, oraz Kosciét Zielonoswiatkowy.
Wszystkie Koscioty maja ustawowo uregulowany status. Ponadto
wystepuja réwniez zarejestrowane zwiazki wyznaniowe, tj. Swiecki
Ruch Misyjny Epifania oraz Swiadkowie Jehowy. Rozmiary opraco-
wania nie pozwalaja na analiz¢ rozwiazan przyjetych w prawodaw-
stwie wewnetrznym poszczegdlnych podmiotéw, dlatego tez przyj-
rzymy si¢ wylacznie rozwigzaniom zaproponowanym przez polskiego
prawodawce, ktore dotykaja interesujacej nas materii.

Jezeli chodzi o Kosciét katolicki, to dziata on na podstawie usta-
wy z 17 maja 1989 r., o stosunku panstwa do Kosciofa katolickiego
w RP?® oraz przepisy konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, z 28 lipca 1993 r.” Zgodnie z art. 21 ust. 1 Konkor-
datu odpowiednie instytucje koscielne maja prawo prowadzenia,
kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze misyjnym,
charytatywnym i opiekuriczym. W tym celu moga one tworzy¢ struk-
tury organizacyjne i urzadzac publiczne zbiorki. W konkordacie znaj-
duje si¢ réwniez zastrzezenie, iz przepisy prawa polskiego o zbidr-
kach publicznych nie maja zastosowania do zbierania ofiar na cele
charytatywno-opiekuricze pod warunkiem, ze odbywaja si¢ w obrebie
terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony
(art. 21, ust. 2).

Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP, caty
rozdzial 6 poswigca dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Okreslo-
ny jest tu zaréwno katalog podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ rze-
czong dziatalnosé, jak réwniez zostaly okreslone formy tejze dziatal-
nosci. Jezeli chodzi o zakres podmiotowy, ustawodawca wymienia

8 DzU z 1989 r., nr 29, poz., 154.
® DzU z 1998 1., nr 51, poz., 818.
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wszystkie osoby prawne o charakterze personalnym i terytorialnym,
jak réowniez zakony, jezeli zostato to okreslone w ich statutach lub
odpowiednich aktach wewnetrznych. Ponadto dzialalnos¢ charyta-
tywno-opiekuricza moga prowadzi¢ organizacje katolickie w zakresie
okreslonym w ich statutach (art. 38).

Formy dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej zostaly sprecyzo-
wane w art. 39, w ich zakres wchodzi m.in:

1) prowadzenie zaktadéw dla sierot, starcéw, oséb uposledzo-
nych fizycznie lub umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebuja-
cych opieki,

2) prowadzenie szpitali i innych zakladéw leczniczych oraz ap-
tek,

3) organizowanie pomocy w zakresie ochrony macierzynstwa,

4) organizowanie pomocy sierotom, osobom dotknietym kleska-
mi zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym si¢
w trudnym polozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom i oso-
bom, w tym pozbawionym wolnosci,

S5) prowadzenie zlobkéw, ochronek, burs i schronisk,

6) udzielanie pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom
i mtodziezy znajdujacym si¢ w potrzebie,

7) krzewienie idei pomocy bliZznim i postaw spotecznych temu
sprzyjajacych,

8) przekazywanie za granice pomocy ofiarom klgsk zywiotowych
1 osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnej potrzebie.

Ustawodawca przewidzial takze Zrédta finansowania dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej, ktére moga przybiera¢ rézne formy.

Kolejny Koscidt, ktéry ma swoje przedstawicielstwo na ziemi
tomaszowskiej, to Kosciol prawostawny. W ustawie z 4 lipca 1991 r.,
o stosunku paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego'®, znajduja si¢ réwniez regulacje, ktére dotycza sfery dzia-
falnosci charytatywno-opiekurczej. W zasadzie regulacje sa zbiezne
z tymi, ktére dotycza Kosciota katolickiego, niemniej jednak da sig¢
zauwazy¢ réwniez pewne rozbieznos$ci w nazewnictwie, wynikajace
ze specyfiki obu podmiotéw.

19" DzU 7 1991, nr 66, poz. 287.
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W ustawie z 20 lutego 1997 r., o stosunku panstwa do Kosciola
Zielonoswiagtkowego RP'!, nie eksponuje sie¢ odrebnego rozdziatu
dotyczacego prowadzeniu dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej,
niemniej jednak znajduja si¢ w niej regulacje upowazniajace Koscidt
do jej prowadzenia. Z godnie z art. 21 koscielne osoby prawne maja
prawo prowadzenia wlasciwej dla kazdej z nich dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej. Nie pobiera si¢ réwniez oplat za uzytkowanie
wieczyste gruntéw oddanych na potrzeby zaktadéw charytatywno-
-opiekuriczych (art. 24). Wolne od optat celnych sg réwniez dary
przesylane dla Kosciota i jego oséb prawnych na cele charytatyw-
no-opiekuncze (art. 30 ust. 1)., zbiorki zbierane na powyzszy cel nie
podlegaja rygorom ustawy o zbidrkach publicznych (art. 31 ust. 1).

Pozostate zwiazki dziatajace na terenie powiatu tomaszowskiego
interesujaca nas dzialalno$¢ opieraja na postanowieniach ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Zgodnie z dyspozycja
wyrazona w art. 19, Koscioly i zwiazki wyznaniowe korzystaja na
zasadach réwnouprawnienia ze swobody pelnienia funkcji religijnych
i w tym celu moga m.in. prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuricza.

Po wskazaniu podstaw normatywnych upowazniajacych podmio-
ty samorzadowe i wyznaniowe do wspolpracy w zakresie organizo-
wania i prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej, warto
przesledzi¢, jak powinno funkcjonowaé zawigzanie owej wspotpracy.

W Swietle cytowanego juz art. 25 ustawy o pomocy spotecznej,
organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢ wykony-
wanie zadan z zakresu pomocy spotecznej Kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym. Ponadto zostato zastrze-
zone, iz w przypadku zlecenia powyzszego zadania pomioty, ktérym
je zlecono, nie mogg odmdéwi¢ pomocy osobom potrzebujacym (art.
16 ust. 3). Powyzsze zlecenie wykonania zadania winno si¢ odby¢ po
uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert, ktéry powinien u-
wzglednia¢ zasady pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkuren-
cji i jawnosci. Tryb konkursowy nie jest obligatoryjny, bo zaintere-
sowane podmioty moga z wilasnej inicjatywy wystapi¢ z oferta reali-

" DzU 21997 r., nr 41, poz. 254.
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zacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (art. 27). Podjecie roz-
strzygniecia w zakresie wyboru oferty, czyli realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, nalezy do organu wykonawczego gminy (art. 30
ust. 1, ustawy o samorzadzie gminnym). Porozumienie w zakresie
wykonywania zadan (Swiadczenia ustug) powinien zawrze¢ wojt, bur-
mistrz (prezydent), reprezentujacy gming na podstawie art. 31 usta-
wy o samorzadzie gminnym, bedac zwigzany trescia stosowanej
uchwaly, oraz osoba reprezentujaca organizacje spoteczng czy tez
Kosciét lub zwigzek wyznaniowy. Oprdcz ustawy o pomocy spotecz-
nej zasady przeprowadzania ofert okreslone sa w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z § marca 2005 r., w sprawie okreslenia
wzoru oferty podmiotu uprawnionego'.

Jak zwraca uwage Z. Zarzycki, z tej racji, ze zawarcie porozumie-
nia pociaga za soba przesuniecie Srodkéw budzetowych, powinno by¢
poprzedzone podjeciem uchwaly przez rade gminy (miasta). Trzeba
réwniez pamigtac, ze do umowy o swiadczenie ustug nie ma zastoso-
wania ustawa o zamoéwieniach publicznych, a dotacj¢ z budzetu gmi-
ny dla podmiotu zawierajacego umowe z gming przyznaje si¢ w trybie
ustawy o pomocy spoteczne;j'>.

Bardzo waznym aktem prawnym w zakresie okreslenia sposobu
realizacji i finansowania swiadczeni pomocy spolecznej przez kosciel-
ne osoby prawne i ich jednostki organizacyjne jest ustawa z 24 kwiet-
nia 2003 r., o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'*.

Zgodnie ze wskazaniami prawodawcy, aby dang dzialalno$¢ moz-
na bylto uzna¢ za dziatalnos¢ pozytku publicznego, musi ona spetniaé
pewne warunki. Po pierwsze, ma to by¢ dziatalnos¢ spotecznie uzy-
teczna, po drugie, ma by¢ prowadzona przez organizacje pozarzado-
we 1 wreszcie po trzecie, ma si¢ koncentrowac na sferze dziatan pu-
blicznych (art. 3, ust. 1).

Jak wynika z powyzszych ustaleni, regulg jest, ze jest ona prowa-
dzona przez organizacje pozarzadowe, jednakze prawodawca posze-
rza zakres podmiotéw uprawnionych do jej prowadzenia, zaliczajac

12 DzU 2 2005 r., nr 44, poz. 427.
13 7ob. Z. Zarzycki, Rola Kosciotéw, s. 88.
4 DzU z 2003 r., nr 96, poz. 873, z pdZn. zm.
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do nich m.in. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na
podstawie przepiséw o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych Koscio-
16w 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3, p. 3)"°. Rzecza oczywista jest,
ze zastrzezenie co do zamieszczenia w celach statutowych dziatalnos-
ci pozytku publicznego odnosi si¢ wytacznie do koscielnych oséb
prawnych, a nie do samych Kosciotow czy zwigzkéw wyznanio-
wych'®. Na mocy art. 5 wspélpraca miedzy organami samorzady te-
rytorialnego a podmiotami wyznaniowymi moze odbywac si¢ w na-
stepujacych formach:

1. Zlecenia do wykonania jednego badZ wigkszej liczby zadan
publicznych.

2. Wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci.

3. Konsultacji projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dzialalnosci statutowe;.

4. Powotywania zespotéw roboczych inicjatywnych badzZ dorad-
czych w sprawach zwigzanych z realizacja zadan publicznych.

Nie bedziemy szczegétowo analizowaé poszczegdlnych form
wspotpracy, niemniej jednak warto skupi€ si¢ nad niektérymi aspek-
tami praktycznymi. Niewatpliwie bardzo istotnym zagadnieniem jest
kwestia finansowania przez organy samorzadu terytorialnego dzia-
falnosci pozytku publicznego. Na mocy art. 13 ust. 1, organ admini-
stracji publicznej winien oglosi¢ otwarty konkurs ofert z co najmnie;j
trzydziestodniowym wyprzedzeniem. Ustawa precyzyjnie wskazuje,
co winno znalez¢ si¢ w ogloszeniu o konkursie ofert, jak réwniez
okresla miejsce publikacji. Powinno by¢ ono wigc ogtoszone w dzien-

5 Do podmiotéw tych zaliczone zostaly stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Wylaczone z tegoz zakresu zostaty: partie polityczne, zwiazki zawodo-
we i organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe, fundacje, ktérych fundatorem
jest Skarb Paristwa, fundacje utworzone przez partie polityczne, kluby sportowe.

16 Zob. N. Kowal, Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w: N. Kowal, Tworzenie i rejestracja
organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Zakamycze 2005.
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niku o zasiegu ogdlnopolskim lub lokalnym, w Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji publicznej (art.
13 ust. 3).

Dla organéw samorzadowych pewnych wskazéwek moze dostar-
czy¢ sprawa, jaka toczyta si¢ przed RIO w todzi, gdzie zakwestio-
nowana zostala uchwata pewnej Rady Gminy, w ktdrej zostaty okres-
lone procedury przyznawania dotacji dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Jak zwrécono uwage, Rada Gminy nie ma podstaw prawnych do
okreslenia w formie uchwaly organu stanowiacego procedur zwiaza-
nych z udzielaniem dotacji w przypadku prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego, ktére sa sprzeczne z trescia uchwaty'’,

Podmiot, ktéry przyjal zlecenie realizacji zadania publicznego,
podlega rozlicznym obowigzkom, do jakich zalicza si¢ m.in.:

1. Zobowiazanie si¢ do wykonania zadania na zasadach okres-
lonych w umowie ( art. 16 ust. 1).

2. Sporzadzenie sprawozdania z wykonania zadania publiczne-
go, w terminie 30 dni po uptywie terminu, na ktéry zostata zawarta
umowa (art. 18 ust. 1).

3. Sporzadzenie merytorycznego sprawozdania ze swojej dzialal-
nosci.

4. Wypelnienie zobowigzan wynikajacych ze zwolnieri podatko-
wych, z ktorych organizacja korzystala przed dniem uzyskania statu-
su organizacji pozytku publicznego (art. 24 ust. 3).

Obok obowigzkéw ustawodawca przewidziat dla charakteryzo-
wanych podmiotéw pewne zwolnienia finansowe, dotycza one m.in.:
podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomos-
ci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych czy tez optaty skarbowe;j
(art. 24 ust. 1). Ponadto organizacja ta moze nabywac na szczegol-
nych warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wias-
noscig Skarbu Parstwa badZ jednostki samorzadu terytorialnego.
Uzytkowanie to jednak wygasa w momencie utraty statusu organiza-
cji pozytku publicznego (art. 24 ust. 2).

17 Uchwata RIO w Lodzi z 1 lipca 2004, (RIO 19/78/200 — Lex nr 144940).
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Ustawa nakltada ponadto na organy stanowigce jednostki samo-
rzadu terytorialnego uchwalanie rocznego planu wspoélpracy z jed-
nostkami wykonujace zadania z zakresu pozytku publicznego (art. 5
ust. 3).

Pomoc spoteczna moze by¢ réwniez organizowana na podstawie
przepisow ustawy z 28 lipca 2005 r., o partnerstwie publiczno-pry-
watnym'®. Ciezko byloby analizowaé tres¢ wszystkich unormowar,
niemniej jednak niektére podmioty wyznaniowe moga na jej mocy
prowadzi¢ wspdlprace z jednostkami samorzadu terytorialnego.
W mysl postanowient owego dokumentu partnerstwo publiczno-pry-
watne to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym
wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca
realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa si¢ na zasadach okres-
lonych w ustawie (art. 1 ust. 2). Zgodnie z art. 4 ust. 2, lit. ¢, Kosciét
lub inny zwigzek wyznaniowy zostaly wtaczone obok przedsigbior-
cOw organizacji pozarzadowych, podmiotéw zagranicznych w krag
podmiotéw prywatnych. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzki to w mysl przepisow ustawy podmioty publiczne (art. 4
ust. 3 lit. b). Ustawodawca przewiduje ponadto, ze zaréwno podmio-
ty prywatne, jak i publiczne moga laczy¢ sie¢ w wigksze grupy, usta-
nawiajac przy tym petnomocnika ( art. 5 ust. 11 2).

3.2. OCHRONA ZDROWIA

Wspdlne dzialania w zakresie ochrony zdrowia moga przybieraé
réznorodne formy. Ustawodawca przewidzial szeroki zakres dziatal-
nosci, ktére moga by¢ podejmowane przez podmioty samorzadowe
wspolnie z podmiotami wyznaniowymi. Jedng z form potencjalne;j
wspOlpracy jest dzialalnos¢ w zakresie wychowania w trzeZwosci
1 przeciwdzialania alkoholizmowi. Ustawa z dnia 26 paZdziernika
1982 r., o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi'®, naktada na organy administracji rzadowej i jednostki samorza-

18 DzU z 2005 r., nr 169, poz. 1420.
19 DzU z 2001 r., nr 147, poz. 1231, z p6Zn. zm.
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du terytorialnego obowiazek podejmowania dzialari zmierzajacych
do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struk-
tury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzigé, maja-
cych na celu zmian¢ obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych
napojow, dziatania na rzecz trzeZzwosci w miejscu pracy, przeciwdzia-
fania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresie organizacji spotecz-
nych i zaktadéw pracy (art. 1 ust. 1). W tym celu maja one wspot-
pracowaé¢ m.in. z Kosciotem katolickim i innymi Kos$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi (art. 1, ust. 3).

Kolejnym zadaniem, ktére interesujace nas podmioty moga wy-
konywa¢ wspdlnie, jest promocja zdrowia psychicznego i zapobiega-
nie zaburzeniom psychicznym. Prawodawca przewidzial, ze owa
dziatalno$¢ moze si¢ koncentrowaé na nastgepujacych obszarach, tj.:
rozwijanie w spoteczeristwie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci,
ksztaltowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psy-
chicznego, uwzglednienie zagadniefi promocji zdrowia psychicznego
1 zapobiegania zaburzeniom psychicznym, tworzenie placéwek zaj-
mujacych si¢ poradnictwem psychologicznym i pomoca psychospo-
feczna, prowadzenie dzialalnosci naukowej, wydawniczej i populary-
zacyjnej oraz inicjowanie dziatari psychoedukacyjnych®’. Do tej te-
matyki nawiazuje réwniez ustawa z 19 sierpnia 1994 r., o ochronie
zdrowia psychicznego®'. Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 1 ust. 1,
organy administracji rzadowej i samorzadowej zapewniaja ochrone
zdrowia psychicznego, a w dzialaniach tych moga uczestniczy¢ réw-
niez Koscioly i zwiagzki wyznaniowe (art. 1 ust. 2).

3.3. OCHRONA RODZINY

Szeroko pojeta rodzina znajduje si¢ pod szczegdlng opieka pan-
stwa. Wskazania w tym zakresie mozemy odnaleZ¢ w obowiazujacej

20 § 2, Rozporzadzenia Rady Ministréw, w sprawie sposobu organizowania i pro-
wadzenia dzialalnosci w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania za-
burzeniom psychicznym (DzU z 1996 r., nr 112, poz. 537).

21 DzU 21994 r., nr 11, poz. 535
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obecnie konstytucji. Zgodnie z art. 71, paistwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wie-
lodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wladz publicznych. Natomiast matka przed i po urodzeniu dziecka
ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych. Osoba dziecka
podlega rowniez ochronie ze strony wiadz publicznych. Konstytucja
zapewnia, iz kazdy ma prawo zada¢ od organow wladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, wyzyskiem i demoralizacjg. Row-
niez pomocy wiadz publicznych moze oczekiwaé dziecko pozbawio-
ne wladzy rodzicielskiej.

Postanowienia zawarte w ustawie zasadniczej realizowane sa
réwniez w ustawie z 7 stycznia 1993 r., o planowaniu rodziny i ochro-
nie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci ciazy®>. Na mocy
tejze ustawy organu samorzadu terytorialnego zostalty zobowiazane
do udzielania pomocy Kosciotowi katolickiemu i innym Kosciolom
1 zwigzkom wyznaniowym, jezeli organizuja opieke nad kobietami
w ciazy, jak réwniez organizuja rodziny zastgpcze lub udzielaja po-
mocy w przysposabianiu dzieci (art. 3 ust. 1). Zakres owej pomocy
zostal ustalony w rozporzadzeniu z pazdziernika 1993 r., w sprawie
okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy
oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej
i prawnej*. Tutaj tez podmioty wyznaniowe uzyskaly mozliwos¢
otrzymania od wojewody wparcia finansowego po uprzednim prze-
prowadzeniu oceny poziomu $§wiadczonych ustug (§ 6).

Organy administracji samorzadowej i podmioty wyznaniowe mo-
g3 wspotpracowac w celu przeciwdzialania uzaleznieniu od uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych?*.

Obok wspétpracy w zakresie ochrony zdrowia ustawa z 29 lipca
2005 r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przewiduje mozli-
wos$¢ wspolpracowania w zakresie udzielania pomocy osobom do-

2 DzU 21993 r., nr 17, poz. 78 z pézn. zm.

3 DZU 21993 r., nr 97, poz. 441, z pézn. zm.

24 Art. 1. ust. 1, ustawy z dnia 9 listopada 1995 r., o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (DzU z 1996 r., nr 10 poz. 55).



WSPOEDZIAEANIE PODMIOTOW SAMORZADOWYCH 207

tknigtym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz
podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie ( art. 9, ust. 1).

3.4. OSWIATA

Bardzo waznym zakresem wspétpracy podmiotéw samorzado-
wych z podmiotami wyznaniowymi jest dziedzina os$wiaty. Owa
wspolprace mozemy zaobserwowac na kazdym poziomie ksztalcenia
— od przedszkola po szkoly wyzsze.

Mozliwosci zaktadania i prowadzenia szk6t zostata przewidziana
m.in. w przepisach konstytucji (art. 70 ust. 3), ustawie o systemie
oswiaty, Konkordacie, ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-
znania, a takze w ustawach regulujacych sytuacje poszczegdlnych
Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych.

Jak zauwaza A. Mezglewski, ani konstytucja, ani ustawa o syste-
mie oSwiaty nie przewiduje wprost mozliwosci zakladania szké6t przez
Koscioly i zwiazki wyznaniowe, cho¢ owo uprawnienie wynika ze
zdolnosci w tym zakresie wszystkich oséb fizycznych i prawnych,
a wiec i tych podmiotéw™.

Wyrazne uprawnienia w tym zakresie zostaly natomiast przewi-
dziane w ustawodawstwie wyznaniowym odnoszacym si¢ do poszcze-
gblnych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz w ustawie o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Wspétpraca w prowadzeniu
szk6t przez owe podmioty sprowadza si¢ gtdwnie do zapewnienia
finansowania poszczegélnym placéwkach.

Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, a z racji tematu niniejszego
opracowania interesuje nas gtownie dzialalnos¢ uniwersytetéw pro-
wadzonych przez koscielne osoby prawne, to réwniez istnieje mozli-
wos¢ wspolpracy miedzy podmiotami samorzadowymi i wyznanio-
wymi.

25 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2006, s. 161.
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Katolicki Uniwersytet Lubelski zostal wprost zaliczony do szkoét
wyzszych, co do ktorych stosuje si¢ postanowienia ustawy z dnia 27
lipca 2005 r., prawo o szkolnictwie wyzszym?® (art. 1 ust. 2). W mysl
postanowien tejze ustawy, uczelnia wyzsza moze otrzymywac srodki
finansowe z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw. Wspdtpraca dotyczy réwniez kwestii utrzymania porzad-
ku i bezpieczeristwa na terenie uczelni, w tym celu rektor ustala teren
uczelni z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego (art. 227
ust. 2).

IV. UWAGI KONCOWE

Z cala pewnoscia nalezy stwierdzié, ze zaprezentowane powyzej
formy wspdtpracy nie wyczerpuja calego katalogu potencjalnych
kontaktow podmiotow samorzadowych i wyznaniowych. Mozliwe
do wskazania sa dodatkowe mozliwosci. Sprébujmy wigc pokusié
si¢ o ich prezentacje.

Wydaje sie, ze dziedzina wspdlnych zainteresowan moze stac si¢
szeroko pojeta kultura. W tym celu obie zbiorowosci moga zajac si¢
m.in.:

— wspodlng organizacjg imprez o zasiegu przekraczajacym obszar

gminy czy powiatu;

— objeciem dzieci z obszaréw wiejskich edukacja kulturalna;

— rozwijaniem dzialalno$ci kulturalnej oraz jej promowaniem

w kraju i za granicag poprzez wydawane publikacje.

Wspotpraca moze réowniez dokonywac sie¢ w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, oba podmioty moga zajac si¢ takimi zagadnie-
niami, jak:

— organizacja i koordynacja przedsigwzigé sportowych o zasiggu

ponadgminnym dla dzieci i mlodziezy;

— organizacja i uczestnictwo w imprezach sportowych i sportowo-

rekreacyjnych;

— organizacja innych form aktywnego wypoczynku.

26 DzU 72005 r., nr 164, poz. 1365
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Mozliwa do realizacji wydaje si¢ ponadto wspotpraca w zakresie
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodnicze-
go. Wspdlne dziatania mogg przyjaé nastgpujaca postac:

— prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i wydaw-

niczej;

— prowadzenia dziatalnosci w zakresie likwidacji zagrozen srodo-

wiska i ochrony zycia i zdrowia ludzi i zwierzat.

Z poczynionych ustaleri wynika, ze istnieje wiele wspdlnych pta-
szczyzn, na ktérych moze dochodzi¢ do wspdipracy podmiotow sa-
morzadowych i wyznaniowych. Jednakze nalezy pamietaé, ze jej
praktyczny wymiar zalezy od czynnika ludzkiego, ktéry tworzy obie
wspolnoty.

THE COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENT ENTITIES
WITH ECCLESIASTICAL ENTITIES. SELECTED ASPECTS

Summary

The article presents the legal and actual aspects of the cooperation of
local government entities with religious denominations in Tomaszéw Lu-
belski County in Lublin Voivodeship. The article discusses the following
levels of cooperation: culture, education, physical culture and tourism,
family protection and health care.



