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JAKO WYRAZ DIALOGU MIEDZY PANSTWEM
A KOSCIOLEM W SWIETLE WYBRANYCH ZAGADNIEN!

WPROWADZENIE

Po przetomie politycznym 1989 r. w odniesieniu do poszczegol-
nych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych dokonano unormowan
wzajemnych stosunkéw, uchwalajac stosowne ustawy. 17 maja
1989 r. Sejm PRL uchwalil ustawe o stosunku panstwa do Kosciola
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej* wraz z dwiema innymi
ustawami: o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® oraz o ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych?. Na mocy art. 4 wspomnianej
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego ustawowe umo-
cowanie otrzymala Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzadu RP
i Konferencji Episkopatu Polski® (dalej: Komisja Wspélna), ktére;
zadaniem jest utrzymywanie stalych kontaktéw migdzy Rzadem
i Episkopatem, rozpatrywanie probleméw zwigzanych z rozwojem
stosunkéw miedzy paristwem i Kosciotem oraz spraw interpretacji
niniejszej ustawy i jej wykonywania.

Prawie dokladnie rok pdzniej, bo 18 maja 1990 r., odbylo si¢
pierwsze pod rzadami nowej ustawy, w zmienionej sytuacji spolecz-

! Temat zostal opracowany gléwnie na podstawie materialéw archiwalnych znaj-
dujacych si¢ w Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski (dalej: SEP).

2 DzU 7 1989 1., nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

3 DzU z 1989 1., nr 29, poz. 155 z pézn. zm.

* DzU 2 1989 1., nr 29, poz. 156 z p6zn. zm.

5 Komisja Mieszana (a od 1956 r. — Komisja Wspdlna) zostata utworzona w 1949 r.
i byta forum dialogu mi¢dzy Rzadem PRL a Episkopatem Polski.
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no-politycznej (po przetomowych wyborach 4 czerwca 1989 r.), po-
siedzenie Komisji Wspdlnej. O nowej sytuacji §wiadczy choéby wy-
powiedZ ministra Jacka Ambroziaka, Szefa Urzgdu Rady Ministrow,
Wspoétprzewodniczacego Komisji Wspdlnej, ktéry rozpoczynajac po-
siedzenie, przyznat, ze dawniej Komisja Wspdlna miala zawsze cha-
rakter partyjny, jej gléwni przedstawiciele byli cztonkami partii.
Obecnie zas$ ,,dobralis§my sktad Komisji na podstawie rzeczywistych
potrzeb™®. Tak wiec od tego czasu przedstawicielom Rzadu i Episko-
patu przyszto spotykac si¢ w nowej rzeczywistosci, ktéra pojawita sig
w Polsce z chwilg podpisania wspomnianych wyzej tzw. ustaw majo-
wych oraz przemian politycznych roku 1989.

Prace Komisji Wspdlnej, w okresie 1989 — 2008, podzieli¢ mozna
na kilka etap6w, w zaleznos$ci od opcji politycznej sprawujacej wtadze.
Pierwszy z nich, za rzadéw T. Mazowieckiego i H. Suchockiej, byt
etapem otwartym i partnerskim. Radykalnie odmienny okres w pracy
Komisji Wspdlnej nastapit po jesiennych wyborach 1993 r., kiedy do
rzadéw powrdcili postkomunisci. Wéwczas nastapito ,,zamrozenie”
wzajemnych stosunkéw, spotkania odbywaly sie regularnie, ale kon-
czyly si¢ zazwyczaj protokotem rozbieznosci. W okresie rzadéw AWS
(1997-2001) stosunki paristwo—Kosciét mozna okresli¢ jako twdrcze
i poprawne. Podczas kolejnych rzadéw lewicy (2001-2005) wzajemne
stosunki, mimo réznic w wielu kwestiach, uktadaly si¢ w miare har-
monijnie. Znaczne oslabienie prac Komisji Wspdlnej nastapito za rza-
dow koalicji PiS — Samoobrona — LPR, kiedy to doszto tylko do jed-
nego spotkania 29 marca 2006 r. Za rzadéw obecnej koalicji PO —PSL
odbyto si¢ spotkanie Komisji Wspdlnej 13 lutego 2008 r., na ktérym
strona rzagdowa wyrazita zamiar spotkarn cyklicznych dwa razy w roku,
twierdzac, ze ,,Rzad bedzie dobrym partnerem do dobrej dyskusji”’.

W okresie od 1989 r. do 2008 r., Komisja Wspdlna spotykata si¢ 32
razy, a mianowicie: po 4 razy w: 1990 1.1 1995 r.; po 2 razy w: 1991 1.,
19921.,19941.,1996 1.,20001.,2003 1.12004 r.; w 1993 r. — 3 razy; tylko

5 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 18 maja 1990 r., SEP — 03050-
B1(1), Teczka nr 3.4.1-14(1-6), s. 1-2.

7 M. Przeciszewski, Paristwo — Kosciot w Polsce: zarys wzajemnych relacji po
1989 r., ,,Wiadomosci KAI”, 2008, nr 8, s. 30.
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jeden raz posiedzenie odbylo sie¢ w: 1997 r., 1998 r., 1999 r., 2001 r.,
2002 r.,2006 1. 1jak dotad raz w 2008 r.; ani raz nie doszlo do spotkania
w 1989 1.12007 r. Wsréd wielu tematéw poruszanych na forum Komi-
sji Wspdlnej w latach 1989-2008 znalazly sig: powrdt katechezy do
szkol, sprawy oswiaty i wychowania, wspétpraca w dziedzinie pomocy
socjalnej i charytatywnej, wolontariat, zapobieganie bezrobociu,
zwrot zabranych nieruchomosci Kosciolowi i prowadzenie spraw
przed Komisja Majatkowa, funkcjonowanie Funduszu Koscielnego,
ubezpieczenia duchownych, sprawy dotyczace podatku, darowizn
1 optat celnych, duszpasterstwo wojskowe i utworzenie ordynariatu
polowego, pielgrzymki papieskie, reformy spoleczne i administracyj-
ne, sprawy dotyczace rodziny i ochrony zycia, ratyfikacja Konkordatu,
Konstytucja RP, integracja PolskizNATO i Unig Europejska, sprawa
powodzi w 1997 r., stuzba wojskowa alumnow, utrzymanie i bezpie-
czenstwo obiektéw sakralnych, kryzys postaw patriotycznychiupadek
autorytetow, in vitro, autonomia cmentarzy wyznaniowych czy przy-
wrocenie §wigta Trzech Kroli jako dnia ustawowo wolnego od pracy.

Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania, bardziej
szczeg6lowo zajmiemy si¢ zagadnieniami, ktore najczesciej pojawiaty
si¢ na forum Komisji Wspdlnej w interesujacym nas okresie, a mia-
nowicie sprawg katechezy w szkole i majatku koscielnego.

1. RELIGIA W SZKOLE

Z zagadnieniem powrotu nauki religii do szk6t wigza sig¢ nieod-
facznie sprawy wynagradzania katechetow oraz uwzgledniania oceny
z religii w Sredniej ocen na §wiadectwie. W zwigzku z tym tematy te
znalazly si¢ wsréd najwazniejszych zagadnieri omawianych na posie-
dzeniach Komisji Wspdlnej w interesujagcym nas okresie.

1.1. POWROT NAUKI RELIGII DO SZKOL

W maju 1990 r. jednym z zasadniczych tematéw posiedzenia Ko-
misji Wspolnej byly sprawy dotyczace szkolnictwa i religii. Obie stro-



174 JANUSZ MAJDA

ny zwrécily wowczas uwage na potrzebe wspétdziatania przy rozwia-
zywaniu probleméw prawnych i technicznych zwigzanych ze zmiana
ustawy o edukacji narodowej. W zwigzku z powrotem nauczania
religii do szk6t® zadeklarowano wzajemna pomoc przy petniejszym
wykorzystaniu budynkéw szkolnych i katechetycznych’. Dyskusje na
ten temat kontynuowano 27 czerwca 1990 r., zajmujac si¢ problemem
miejsca nauki religii w systemie o§wiaty. Przyznano, ze katechizacja
dzieci i mtodziezy niesie podstawowe wartosci etyczne i moralne
w procesie wychowania, dlatego niezbednym jest, by paristwowe pla-
céwki oswiatowe zapewnily mozliwos¢ nauki religii wszystkim ucz-
niom, ktérych rodzice wyraza takie zyczenie, gwarantujac jednoczes-
nie wolno$¢ sumienia i wyznania'’.

Powrét nauczania religii do szkét paristwowych byt rowniez te-
matem posiedzenia Komisji Wspdlnej w sierpniu 1990 r.!! Wyrazono
wowczas aprobate dla instrukcji z 3 sierpnia 1990 r. dotyczacej po-
wrotu nauczania religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91'2, wypra-
cowanej przez powotang podkomisj¢ i wydanej przez Ministra Edu-
kacji Narodowe;j. Instrukcja okreslata znaczenie religii w systemie
edukacji i podkreslata prawa rodzicow, uzalezniajac nauczanie religii
od ich woli, przy czym nie oznaczalo to, ze religia staje si¢ przedmio-
tem obowigzkowym. Czlonkowie Komisji zaapelowali, by mlodziez,

8 Ustawa z 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu oswiaty i wychowania wprowadzita
zasade $§wieckosci szkoly i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych; bylo to jed-
noznaczne z usuni¢ciem religii ze szkot. Zob. M. Kosek, Relacje Episkopat — Rzgd
w optyce wybranych problemow podejmowanych na forum Komisji Wspdlnej w latach
1956-1967, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. A. Mezglewski, P.
Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 107.

® Komunikat z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 18 maja 1990 r., Zatacznik
nr 1 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 18 maja 1990 r., s. 1.

19 Komunikat z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 27 czerwca 1990 r., Za-
facznik nr 2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 27 czerwea 1990 1.,
SEP - 03050-B1(2), Teczka nr 3.4.1-14(1-6).

' Zob. Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 20 sierpnia 1990 r., SEP
- 03050-B1(3), Teczka nr 3.4.1-14(1-6).

12 Zob. Instrukcja dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkol-
nym 1990/91, Zatacznik nr 2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu
29 grudnia 1990 r., SEP — 03050-B1(4), Teczka nr 3.4.1-14(1-6).



DZIALALNOSC KOMISJI WSPOLNEJ W LATACH 1989-2008 175

rodzice, dyrektorzy szkdét, nauczyciele i katecheci w duchu instrukcji
ksztaltowali atmosferg tolerancji i poszanowania ludzi o odmiennych
przekonaniach'’. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt instrukcje
MEN z 3 sierpnia 1990 r. do Trybunatlu Konstytucyjnego, jako nie-
zgodna z art. 2 ustawy z 15 lipca 1961 o rozwoju systemu oswiaty
i wychowania'®, ktéry stwierdzat, ze szkoly i inne placéwki oswiato-
wo-wychowawcze sg instytucjami swieckimi i ze catoksztalt naucza-
nia i wychowania w tych instytucjach ma charakter swiecki. Ponadto
RPO twierdzil, ze instrukcja z 3 sierpnia 1990 r. jest niezgodna takze
z art. 18119 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku parstwa do Kosciota
katolickiego. W tej sytuacji Trybunal Konstytucyjny, dziatajac na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa
do Kosciota katolickiego, wystapit do Komisji Wspdlnej z prosba
o interpretacje art. 181 19 ww. ustawy. Interpretacja art. 181 19 zajeto
sic na posiedzeniu Komisji Wspélnej w grudniu 1990 r.!* Przyjeto
wowczas dostowne rozumienie art. 18, a mianowicie, ze panstwo,
uznajac prawo Kosciota do nauczania religii oraz religijnego wycho-
wania dzieci i mlodziezy, pozostawia wtadzy koscielnej swobode
ksztaltowania programéw nauczania. Ponadto potwierdzono, ze
art. 19 umozliwia nauczanie religii nie tylko w punktach katechetycz-
nych, ale réwniez w innych pomieszczeniach za zgoda ich dysponen-
ta, przy czym uprawnionym do udostepnienia pomieszczenn w szko-
tach panistwowych byl Minister Edukacji Narodowej, ktéry taka zgo-
de wyrazit juz we wspomnianej instrukcji z 3 sierpnia 1990 r.'° Try-
bunat Konstytucyjny podzielit wyzej cytowany poglad Komisji
Wspdlnej i stwierdzil, ze nie zachodzi sprzecznos¢, o ktorej wnosit
Rzecznik"’.

13 Komunikat z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 20 sierpnia 1990 r., Za-
facznik nr 1 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 20 sierpnia 1990 r.

14 DzU 2 1961 ., nr 32, poz. 160.

15 Zob. Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 29 grudnia 1990 r.

16 Zatgcznik nr 8 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 29 grudnia
1990 r.

17 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 stycznia 1991 r., K. 11/90, OTK

ZU z 1991 r., poz. 2.
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Pierwsze problemy pojawily si¢ na ptaszczyZnie finansowej, gdy
Komisja Budzetu nie przyznala Ministerstwu Edukacji Narodowe;j
dodatkowych pieniedzy na katecheze w szkotach'®. W systemie
oswiaty wprowadzono program oszczgdnosciowy, tj. odciazenia ucz-
niéw i szkét poprzez zmniejszenie liczby nadgodzin, dlatego niemoz-
liwe stalo si¢ zwigkszenie liczby godzin nauki religii. Minister K.
Zabinski zajat jednak stanowisko, by instrukcji MEN do kuratoréw
z 6 czerwca 1991 r."” nie traktowaé rygorystycznie i by tam, gdzie to
mozliwe, nadal kontynuowac nauke religii w wymiarze dwoch godzin
lekcyjnych?. Nadal jednak uczniowie nie mieli obowigzku ucze-
szcza¢ ani na religi¢, ani na etyke i nie miato to wptywu na ich ogélna
oceng i dopuszczenie do nastepnej klasy>'.

19 sierpnia 1992 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do
Trybunatu Konstytucyjnego § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych? jako
sprzeczny z art. 18 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota.
Komisja Wspdlna na posiedzeniu paZzdziernikowym 1992 r. w odpo-
wiedzi na pismo Trybunalu Konstytucyjnego dokonata interpretacji
art. 18 ust. 3 ustawy o stosunku paristwa do Kosciota®®, stwierdzajac,
7e wWyzej wspomniana sprzeczno$é nie zachodzi®*,

'8 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 16 lutego 1991 r., SEP —
03050-B1(5), Teczka nr 3.4.1-14(1-6), s. 4.

19 Zob. Instrukcja do kuratoréw z 6 czerwca 1991 r., Zatacznik nr 2 do Protokotu
z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 10 czerwca 1991 r., SEP — 03050-B1(6), Teczka
nr 3.4.1-14(1-6).

20 Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej w dniu 10 czerwca 1991 r., s. 3-4.

2l Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 10 wrzesnia 1992 r., SEP —
03050-B1(8), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 5.

2 DzU 21992 1., nr 36, poz. 155, z pézn. zm.

23 Zob. Protokdt z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 15 pazdziernika 1992 r.,
SEP - 03050-B1(10), Teczka nr 3.4.1-14(7-22).

24 Szerzej na ten temat zobacz Stanowisko Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu Polski, Zatacznik nr 1 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wsp6l-
nej w dniu 15 pazdziernika 1992 r. Warto doda¢, ze jeden z ministréow ztozyt wéwczas
swoje votum separatum w stosunku do przyjetego Stanowiska Komisji Wspdlne;j.
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W ten sposob po 30. latach katechizacji w salkach parafialnych
i domach prywatnych nauka religii powrdcita do szkét panistwowych
i znalazta swoje miejsce w siatce godzin lekcyjnych.

1.2. WYNAGRADZANIE DUCHOWNYCH - KATECHETOW

Wraz z powrotem nauczania religii do szkét w 1991 r. pojawil si¢
problem wynagradzania katechetéw. Trudna sytuacja budzetowa
kraju sprawita, ze na mocy porozumienia z marca 1992 r. migdzy
Episkopatem Polski i Ministerstwem Edukacji Narodowej*, ksieza
i diakoni w roku szkolnym 1991/1992 i 1992/1993 nie pobierali wy-
nagrodzenia za katecheze. Okres ten Konferencja Episkopatu Polski
zgodzita sie wydhuzy¢ do korica 1994 r.? Stato sie to pretekstem do
tego, by duchownym — katechetom w ogdle nie ptaci¢ i uznac¢ to za
stan normalny, tymczasem zrzeczenie si¢ wynagrodzenia bylo nie-
zgodne z prawem pracy. Tym bardziej ze paristwo placito katechetom
prawostawnym i protestanckim, nawet jesli uczyli poza szkota. W sy-
tuacji kiedy réwnocze$nie ksigzom podniesiono znacznie podatek,
bylo to odbierane jako przejaw jawnej dyskryminacji*’.

Poniewaz byly znaczne rozbieznosci co do ilosci potrzebnych
w szkole etatow dla katechetéw, a w zwigzku z tym co do skali ob-
cigzenia budzetu, powolano dwustronng komisj¢ koscielno-ministe-
rialng do oszacowania wynagrodzenia katechetéw oraz poszukiwa-
nia zadowalajacych obie strony rozwigzan. Na spotkaniu w styczniu
1995 r. strona koscielna wyrazita obawy, czy problem wynagradzania
duchownych za katecheze nie jest problemem ideologicznym w sytua-
cji, gdy katecheci nadal nieodplatnie pracuja w szkole, a z praca wia-
ze si¢ wynagrodzenie, ktdre jest obowigzkiem panstwa. W zwigzku
z brakiem porozumienia ustalono, ze sprawa wynagradzania za kate-

25 Zob. Porozumienie z 12 marca 1992 r. pomigdzy Konferencja Episkopatu
Polski i Ministerstwem Edukacji Narodowej, SEP — 10.2.1-24(B6).

26 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 7 grudnia 1994 r., SEP —
03050-B1(22), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 8.

7 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 5 stycznia 1994 r., SEP —
03050-B1(18), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 9-10.
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cheze bedzie w dalszym ciagu przedmiotem rozmow miedzy strona
koscielng a MEN i bedzie podejmowana na kolejnych spotkaniach
Komisji Wspélnej**. Dopiero 29 maja 1996 r. na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej wicepremier M. Pietrewicz stwierdzit, ze obecny stan praw-
ny wynikajacy z nowelizacji kodeksu pracy daje podstawy pozytyw-
nego rozstrzygnigcia problemu wynagradzania ksiezy — katechetow.
Rzad uznat za mozliwe rozpoczecie wyptat pensji dopiero od 1 wrzes-
nia 1997 r., na co ostatecznie przedstawiciele Episkopatu wyrazili
zgode 1 w ten sposéb po 6 latach rozwigzano kwesti¢ placenia du-
chownym za nauke religii®.

1.3. WLICZANIE OCENY Z RELIGII DO SREDNIEJ NA SWIADECTWIE

Powrét katechezy do szkoty wymagat uregulowania kolejnej spra-
wy, jaka bylo wliczanie oceny z religii do $redniej na swiadectwie.
Warto wspomnieé, ze umieszczanie oceny z religii na §wiadectwie
regulowal juz § 9 rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992 r., ktory
stanowil, ze ,,ocena z religii lub etyki umieszczana jest na §wiadectwie
szkolnym bezposrednio po ocenie ze sprawowania”’, przy czym
przedmioty te nie byty dla uczniéw obowigzkowymi. Do uregulowa-
nia pozostata wiec kwestia wliczania oceny z religii do $redniej ocen
na $wiadectwie szkolnym. Mozliwos¢ taka dat Departament Ksztatce-
nia i Wychowania MEN w dniu 20 czerwca 2000 r., wyrazajac stano-

28 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 4 stycznia 1995 1., SEP —
03050-B1(29), Teczka nr 3.4.1-14(23-54), s. 1-6. Temat wynagrodzenia duchownych
za katecheze w szkole pojawiat si¢ sporadycznie jeszcze trzykrotnie na posiedzeniach
Komisji Wspdlnej (10 maja i 22 wrzesnia 1995 r. oraz 27 marca 1996 r.), nie przynoszac
jednak oczekiwanych efektéw.

2 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 29 maja 1996 r., SEP — 03050-
B1(54), Teczka nr 3.4.1-14(23-54), s. 1-2.

30 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych,
DzU z 1992 r., nr 36, poz. 155, z p6Zn. zm. Rozporzadzenie to zostalo zmodyfikowane
przez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania lekcji religii
w szkotach publicznych, DzU z 1999 r., nr 67, poz. 753.
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wisko®!, ze wliczanie oceny z religii do $redniej ocen moze by¢ roz-
strzygniete przez sama szkole w ramach przyjetego przez nia we-
wnatrzszkolnego systemu oceniania zapisanego w statucie szkoty™.

Minister Edukacji K. Lybacka w roku 2002 zdecydowata, ze oce-
ny z przedmiotéw nadobowigzkowych, w tym takze z religii, nie
moga si¢ liczy¢ do sredniej, mimo ze wczesniej decydowaly o tym
same szkoly. W zwiazku z tym, na posiedzeniu Komisji Wspdlnej
w styczniu 2003 r., strona koscielna wyrazita swe zaniepokojenie,
uwazajac, ze taka sytuacja deprecjonuje religie jako przedmiot na-
uczania i rodzi wsréd ucznidw, uczeszczajacych na lekcje religii, po-
czucie niesprawiedliwosci. W zwigzku z tym przedstawiciele Episko-
patu postulowali powrdt do rozwiagzania stosowanego juz wczesniej,
a mianowicie pozostawienie rozstrzygniecia w sprawie wliczania oce-
ny z religii do Sredniej w kompetencji rady pedagogicznej szkoty.
Strona rzadowa stala na stanowisku, ze uwzgledniania oceny z religii
w Sredniej na $wiadectwie nie reguluje ani Konkordat, ani umowy
dwustronne. Brak oceny z religii w Sredniej jest nastepstwem podzia-
tu przedmiotéw na obowiazkowe i nadobowigzkowe, a religia nale-
zata do grupy drugiej. Ponadto przedstawiciel MEN podkreslit ko-
nieczno$¢ glebokich zmian w ocenie ucznidw i przeprowadzaniu eg-
zaminow koncowych, szczegdlnie egzaminu maturalnego, co miato
mie¢ tez zdaniem ministerstwa wplyw na dyskutowany problem.
W wyniku dyskusji strony podjely decyzje o powotlaniu zespotu do
szczegdlowego przedyskutowania zagadnienia i1 wypracowania
wspélnego stanowiska™>.

Temat kontynuowano na posiedzeniu Komisji Wspdlnej w listo-
padzie 2004 r., gdzie strona rzadowa podtrzymata swe stanowisko, ze
ocena z religii nie jest wliczana do $redniej na §wiadectwie, poniewaz
jest przedmiotem nadobowigzkowym, przy czym zaznaczono, ze by-
foby to mozliwe, ale wymaga to zmiany obowigzujacego prawa.

31 Takie tez stanowisko DKiW MEN zostato przekazane kuratorom oswiaty.

32 Ministerstwo Edukacji Narodowej, DKW-4036-17/2000/GP.

3 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 20 stycznia 2003 r., SEP —
9.4.1.1-2(C34), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 6. Problem wliczania oceny z religii do sredniej
na $wiadectwie byt tez sygnalizowany przez stron¢ koscielna na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej 14 listopada 2003 r.
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W konsekwencji ustalono, ze do korca roku szkolnego MENIS we
wspotpracy z Komisja Wychowania Katolickiego Konferencji Epi-
skopatu Polski wypracuje konkretng propozycje legislacyjna, u-
wzgledniajaca ocene z religii w sredniej>*.

Sprawa wliczania oceny z religii do §redniej ocen na swiadectwie
wrdécita na Komisji Wspélnej 29 marca 2006 r. Owczesny stan prawny
byt taki, ze uczen miat wybor miedzy trzema mozliwosciami: religia,
etyka lub nieuczeszczanie na zaden z tych przedmiotéw; to sprawiato,
ze czg$¢ uczniéw wybierata trzecig mozliwosé. Biskup K. Nycz wska-
zal, ze najlepszym rozwiazaniem tej kwestii byloby przywrdcenie
alternatywy: religia albo etyka. Wybdr nalezatby do rodzicéw i ucz-
niéow, a wybrany przedmiot bylby obowigzkowym i wtedy mogiby
by¢ wliczany do Sredniej, przy czym ocena nie miataby wptywu na
promocje¢ do nastepnej klasy. Glos w tej sprawie zabral Minister M.
Sewerynski, ktéry zauwazyt, ze jest to mozliwe do uwzglgdnienia
z tym, Ze potrzebna jest taka zmiana stanu prawnego, aby byla wy-
raznie dopuszczana taka alternatywa™.

Na zmiang stanu prawnego przyszlo czekac az do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 13 lipca 2007 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowa-
nia i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania spraw-
dzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych®®, w ktérym w § 1 pkt 1
okreslono, ze srednia ocen wystawiana jest z przedmiotow obowiaz-
kowych, dodatkowych oraz z religii lub etyki.

Trzeba w tym miejscu wspomnieé, ze obecnie (luty 2008 rok)
sprawa wliczania oceny z religii do sredniej ocen jest — na wniosek
LiD-u — na wokandzie Trybunatu Konstytucyjnego i czeka na swe
rozpatrzenie. W zwiazku z tym strona koscielna na ostatnim posie-
dzeniu Komisji Wspdlnej 13 lutego 2008 r. postulowata, by w razie

3 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 17 listopada 2004 r., SEP —
9.4.1.1-2(C56), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 4-5.

3 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 29 marca 2006 r., SEP -
9.4.1.1-2(C66), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 4-6. Warto tu wspomnied, ze na tym posiedzeniu,
obok wliczania oceny z religii do sredniej ocen na swiadectwie szkolnym, pojawita si¢
tez kwestia zdawania egzaminu z religii na maturze.

36 DzU 22007 r., nr 130, poz. 906.
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stwierdzenia przez Trybunat braku sprzecznosci rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji z Konstytucja, utrzymany zostal w mocy obecny stan
prawny, ktéry pozwala wlicza¢ oceng z religii do Sredniej. Ponadto
przedstawiciele Episkopatu ponownie podniesli sprawe egzaminu
dojrzatosci z religii, zaznaczajac, ze trwaja zaawansowane prace
nad wprowadzeniem matury z religii. Na poziomie merytorycznym
opracowano juz standardy maturalne dla religii katolickiej, a w dwéch
diecezjach rozpoczeto program pilotazowy majacy na celu wdrozenie
egzaminu. Jesli chodzi o rozwigzania prawne, w prace wlaczyly si¢ tez
inne zwiazki wyznaniowe, ktére organizuja nauczanie religii w szkole.
Strona rzadowa stwierdzila, ze jest otwarta na wspétprace i dyskusje
ekspercka, zwlaszcza w perspektywie przygotowywania reformy sys-
temu edukacji.

2. REGULACJA SPRAW MAJATKOWYCH KOSCIOLA

Wsréd tematéw podejmowanych na forum Komisji Wspdlnej,
dotyczacych spraw majatkowych i ekonomicznych Kosciota, na
szczegllng uwage zastuguja prace Komisji Majatkowej, funkcjono-
wanie Funduszu Koscielnego czy tez przeksztatcanie wieczystej dzier-
zawy nieruchomosci.

2.1. DZIALALNOSC KOMISJI MAJATKOWE]

W nowej sytuacji po 1989 r. konieczne bylo dokonanie zmian
we wzajemnych relacjach panstwo — Koscidt; dotyczyto to réwniez
spraw majatkowych. W tym celu ustawa z 17 maja 1989 r. o stosun-
ku panstwa do Kosciota katolickiego w RP w art. 62 powolata
Komisj¢ Majatkowa, zajmujaca si¢ roszczeniami oséb prawnych
Kosciota katolickiego, ktorym zostal zabrany majatek z narusze-
niem prawa ustanowionego przez wladz¢ komunistyczna. Tak wigc
ustawa ta nie kwestionuje skutkéw komunistycznych reform ustro-
jowych, na mocy ktérych odebrano Kosciolowi niemal wszystko, co
posiadal. Stworzyta tylko waska mozliwos¢ rewindykacji tych débr,
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ktére zagarniete zostaty Kosciotowi wbrew prawu obowiazujacemu
w PRLY.

Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej w maju 1990 r. strona rzadowa
uznalta, ze Kosciét ma prawo do wszystkich nieruchomosci, ktore
zostaly mu zabrane z naruszeniem prawa i nie podlega to zadnej
dyskusji. W tej sytuacji Minister Edukacji Narodowej zwrdcil sie
z prosba, by w stosunku do instytucji o§wiatowych proces rewindy-
kacji przebiegal stopniowo, tak by nie doprowadzi¢ do natychmias-
towego usuniecia dotychczasowych uzytkownikéw, gdyz w prze-
ciwnym razie, np. w Krakowie oS§wiata w jednym momencie straci
3/4 lokali. Strona koscielna zaznaczyla, ze odzyskiwaniem zabranych
nieruchomosci zajmowac¢ si¢ begdzie ustawowo w tym celu powotana
dwustronna Komisja Majatkowa, ktéra ma szczegétowo okreslone
zasady procedowania®®, tak wiec ,,postepowanie regulacyjne” bedzie
dokonywacé sie w ,,majestacie prawa i sprawiedliwosci”’.

Przyznad trzeba, ze Biuro do Spraw Wyznan przygotowalo pro-
jekt regulacji majatkowych dotyczacych zrekompensowania Koscio-
fowi strat poniesionych na dawnych ziemiach wschodnich II Rzeczy-
pospolitej, ale proces legislacyjny posuwat si¢ powoli, poza tym po-
jawiata si¢ konieczno$¢ nowelizacji ustawy o stosunku parstwa do
Kosciota katolickiego z 1989 r.*° Projekt nowelizacji tej ustawy
przedstawiono i zaakceptowano na Komisji Wspdlnej 10 czerwca
1991 r. i dotyczyt gléwnie art. 60 ust. 1 pkt 5, art. 61 ust. 1 pkt 2 i 6a
oraz art. 70a*'. Sprawa wyplacania przez paristwo odszkodowan za
przejete nieruchomosci byla podnoszona tez na Komisji Wspdlnej
w marcu 1993 r. Jednak éwczesny budzet nie dawat takiej mozliwos-
ci, poinformowano jednak, ze przygotowywana jest ustawa o repry-

37 M. Przeciszewski, Paristwo — Kosciol w Polsce: zarys wzajemnych relacji po
1989 r., s. 28.

38 Art. 63 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota kato-
lickiego w RP.

% Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 18 maja 1990 r., s. 17-26.

40 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 16 lutego 1991 r., s. 3.

“I' Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 10 czerwea 1991 r., s. 1-2. Po
krdétkiej dyskusji i wyjasnieniu watpliwosci strona koscielna wyrazita zgode na nadanie
biegu prawnego projektowi nowelizacji tej ustawy.
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watyzacji, ktéra miata przewidywaé pewne wynagrodzenie. Na pro-
pozycje, by paristwo ptacito przynajmniej czynsz, okazato sie, ze to
tez nie jest mozliwe, bo nie byto uregulowanych praw whasnosci*’.

W zwiazku z pracami Komisji Majatkowej watpliwosci interpre-
tacyjnych przysporzyt art. 63 ustawy o stosunku panistwa do Kosciota
katolickiego, dotyczacy zasad ustalania odszkodowar za przejgte
mienie koscielnych oséb prawnych w ,,postepowaniach regulacyj-
nych”. Wykladni art. 63 ust. 1 pkt 2 i 3 dostarczyl protokét ustalen
Komisji Wspdlnej w sprawie zasad ustalania odszkodowan za prze-
jete mienie KoSciola, ktory zostal podpisany 22 czerwca 2001 r. Przy-
jeto wéwczas, ze podstawa ustalania odszkodowarn, w tym takze
w formie nieruchomosci zamiennej, powinna by¢ warto$¢ nierucho-
mosci przejetej okreslona wedlug stanu jej zagospodarowania na
dzien utraty praw oraz wedlug cen na dzieri orzekania o odszkodo-
waniu®’.

Innym problemem byla postawa Agencji Nieruchomosci Rolnej,
ktéra odmawiata wykonania decyzji Komisji Majatkowej, polegaja-
cej na przekazaniu podmiotom koscielnym, bedacym strona poste-
powania, tzw. mienia zamiennego, do czego ustawowo byta zobowia-
zana. Strona rzadowa potwierdzita wolg jak najszybszego zakoricze-
nia postepowan toczacych si¢ przed Komisja Majatkowa, dlatego
powolano dwustronna grupe robocza do wypracowania wspélnego
stanowiska, ktére umozliwitoby szybkie zakonczenie toczacych sie
postepowari i zamkniecie prac Komisji**.

Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej w marcu 2006 r. strona kos-
cielna zglosita kolejne sprawy, a mianowicie wystapita o ustalenie
wigzacego stanowiska Rzadu RP i Episkopatu dla potrzeb orzeczni-
czych Komisji Majatkowej w przedmiocie prawidlowo zgtoszonych
roszczen koscielnych oséb prawnych z terenu tzw. Ziem Odzyska-

42 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 22 marca 1993 r., SEP —
03050-B1(11), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 11. (r¢kopis)

43 Szerzej zobacz Protokét ustaleri Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu RP
i Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zasad ustalania odszkodowarn za przejete
mienie Kosciota z 22 czerwca 2001 r., Zalacznik nr 2, SEP - 9.4.1.1-2(C16), Teczka nr
9.4.1.1-2.

4 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 17 listopada 2004 r., s. 3-4.
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nych. Chodzilo tu o rozwigzanie problemu wynikajacego z uchwaly
Sadu Najwyzszego z 1959 r.**, ktéra odmawiajac podmiotom kosciel-
nym na Ziemiach Odzyskanych osobowosci prawnej prawa publicz-
nego, prébowata usankcjonowaé odebranie im majatku. Minister
Ziobro uznal, ze w wyniku wstepnej oceny mozna by uznaé, ze orze-
czenie Sadu Najwyzszego z 1959 r., w obecnym stanie prawnym, nie
ma mocy wiazacej, moze natomiast by¢ wylacznie punktem odniesie-
nia dla innych sadéw. Zaznaczyt jednak, ze sprawa wymaga jeszcze
dyskusji. Ponadto zwrécono si¢ z prosba o potwierdzenie istniejace-
go obowiazku zaspokajania roszczen kosScielnych oséb prawnych
w postaci mienia zamiennego, przez Agencje Nieruchomosci Rol-
nych Skarbu Paristwa, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Minister Skarbu zapewnil, ze po zapoznaniu si¢ z materialami oraz
po rozmowach z Prezesem Agencji stanowisko w tej sprawie zostanie
przedtozone stronie koscielnej. Wreszcie zwrdcono si¢ z prosba
o przywrocenie terminu sktadania wnioskow do Komisji Majatkowej,
przez koscielne osoby prawne, ktére nie zdazyly tego uczyni¢ do
korica grudnia 1992 r., z powodu trudnosci w kompletowaniu doku-
mentacji, chodzito o termin pétroczny na zgtaszanie rzeczy zalegtych.
Premier L. Dorn wyjasnil, ze wedtug niego taka mozliwos¢ istnieje,
podobnie jak dwie pozostale kwestie wymaga to jednak analizy i ro-
zeznania, ale zapewnit, ze strona rzgdowa zapozna si¢ z przedstawio-
na problematykq%.

2.2. FUNKCJONOWANIE FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze o ile Komisja Majatkowa zajeta
si¢ regulacja spraw dotyczacych bezprawnego zajecia nieruchomosci
przez panstwo koscielnym osobom prawnym, o tyle Fundusz Kos-
cielny, ustanowiony przez ustawe z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panistwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania go-

4 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1959 r., 1 CO 42/59, OSN
z 1960 r., t. I, poz. 33.
46 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 29 marca 2006 r., s. 6-8.
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spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®’, jest forma
rekompensaty za majatek oséb prawnych Kosciota katolickiego, za-
brany zgodnie z obowiazujacym po wojnie, ale niegodziwym prawem
(np. dekrety PKWN, dekret o upanstwowieniu laséw, ustawa o do-
brach martwej reki). Przejmujac majatek Kosciota, wtadze zobowia-
zaly si¢ stworzy¢ tzw. Fundusz Koscielny®® i corocznie przekazywacé
okreslong budzetem kwotg na potrzeby Koscioléw zarejestrowanych
w RP.

Sprawa Funduszu Koscielnego pojawila si¢ na posiedzeniu Ko-
misji Wspdlnej w marcu 1993 r. Strona koscielna podkreslita, ze przez
cate lata (od lat 50.) Fundusz ten stuzyt celom dywersyjnym. Poza
tym nikt doktadnie nie wiedzial, ile ziemi przejeto i jakie byly z tego
dochody. Przez prawie 40 lat Koscidt nie otrzymat z Funduszu zad-
nych srodkéw. Cele, ktore wyliczat art. 9 ust. 1 ustawy z 1950 r.
o dobrach martwej reki, z biegiem czasu staty si¢ w pewnym stopniu
nieaktualne, ale mozna je bylo rozszerzy¢, co tez zostalo zrobione™®.
Zwrdceono si¢ z pytaniem, czy Fundusz Koscielny istniejacy w budze-
cie nie mogltby by¢ powigkszony i czy nie datoby si¢ obliczy¢, jak go
podzielié. Trzeba potozy¢ kres wszelkim rewindykacjom, doprowa-
dzi¢ do tego, by z Funduszu korzystali ci, ktérym dobra zajeto, a przy-
najmniej by w podziale byla jaka$§ proporcja. Minister Rokita przy-
znal, 7e istnieje problem systemowego zapewnienia §rodkéw utrzy-
mania zwigzkéw wyznaniowych, w tym Kosciota katolickiego.
Stwierdzil tez, ze nie istnieje zaden zwiazek miedzy zagarnietymi
ziemiami a Funduszem Koscielnym, ktdry jest czysto budzetowym
funduszem, przeznaczonym na ZUS duchownych, koscielna dziatal-
nos$¢ charytatywna, na odbudowe, remonty i konserwacje obiektéw
sakralnych. To, czy uda si¢ zwickszy¢ fundusz, zalezy od budzetu.
Abp Stroba zauwazyl, ze paristwo zabrato Kosciolowi majatek i jesli
obecnie dochdd z tego majatku nie istnieje, to nie jest to wina Kos-

47 DzU 21950 ., nr 9, poz. 87.

8 Organizacje, organa i tryb dziatania Funduszu Koscielnego okresla statut sta-
nowiacy zalacznik do uchwaty nr 148 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r.
w sprawie statutu Funduszu Koscielnego, MP z 1991 r., nr 39, poz. 279.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego, DzU z 1990 r., nr 61, poz. 354.
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ciota. Koriczac ten temat, strona rzadowa wyrazita konieczno$¢ ure-
gulowania statusu finansowego Kosciota wobec paristwa.

Problem wrdcit na Komisji Wspdlnej w 1999 r. w zwiazku z nie-
pokojacymi sygnalami o braku pieniedzy w budzecie na Fundusz
Koscielny. Przedstawiciele rzadu zapewnili, ze mimo faktycznych
trudnosci finansowych wystarczy na optacenie sktadek duchownych,
moga natomiast wystapi¢ trudnosci, jesli chodzi o dotacje na remonty
zabytkéw>'. W 2000 r. Prezes Funduszu Koscielnego, T. Kamiriska,
poinformowala, ze zabezpieczenie skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne i emerytalne duchownych jest zapewnione. Zglosita koniecz-
nos¢ wyceny Funduszu, a w tym okreslenia sktadnikéw majatko-
wych, ktére beda stanowity podstawe wyceny. Ponadto stwierdzila,
ze byloby dobrze, gdyby decyzje co do podziatu III czesci Funduszu
(dziatalnosé charytatywna, remonty zabytkow) podejmowata specjal-
nie w tym celu powotana Rada Konsultacyjna®>. Wystapit tez prob-
lem braku wplat z Funduszu Koscielnego do ZUS sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne i zdrowotne oséb duchownych. Przedstawiciel
MSWiA zapewnit jednak, ze wptaty byly dokonywane, tylko nie sa
uwidocznione na kontach indywidualnych z powodu braku w ZUS
uruchomienia elektronicznego systemu kont indywidualnych, stad
problem ten dotyczyt wszystkich ubezpieczonych i, jak zapewniata
Prezes ZUS, bedzie rozwigzany wraz z uruchomieniem systemu elek-
tronicznego w sierpniu 2001 r.>?

W zwiazku z przyznawaniem dotacji z Funduszu Koscielnego
wystapit tez problem selekcji wnioskéw, a mianowicie: czy nadal
udziela¢ wielu dotacji na niskim poziomie, czy tez zmniejszy¢ liczbe
dotacji, a skoncentrowaé si¢ na szczegdlnie waznych inicjatywach
i wspiera¢ je wiekszymi srodkami. Premier L. Dorn podkreslil, ze
dla strony rzadowej byloby ulatwieniem, gdyby selekcja wnioskéw

0 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 22 marca 1993 1., s. 8-9.

51 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 23 marca 1999 r., SEP —3.4.1-
3(20), Teczka nr 3.4.1, s. 3-4.

52 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 28 lutego 2000 r., Zatacznik
nr 1, SEP - 9.4.1.1-2(C1), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 3.

33 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 19 czerwca 2001 r., Zalacznik
nr 1, SEP - 9.4.1.1-2(C16), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 5.
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byla dokonywana juz na réznych szczeblach zorganizowania strony
koscielnej. Przedstawiciele Episkopatu poparli potrzebe wstepnej
selekcji wnioskéw po stronie koscielnej juz na poziomie diecezji.
Ponadto przypomnieli, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw mial by¢
obecny tez przedstawiciel Kosciola, obecnie za$§ zapis ten nie jest
respektowany. Uznano za stosowne powota¢ dwustronny zespot, kto-
ry wypracuje wspdlne stanowisko w omawianych sprawach’*.

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze obecne funkcjonowanie Fun-
duszu Koscielnego, jak pokazuje czas, ma wiele mankamentow,
choéby ze wzgledéw politycznych. Od czasu do czasu Fundusz jest
narazony na ataki sit politycznych nieprzyjaznych Kosciolowi, zwta-
szcza nasila si¢ to w okresie konstruowania budzetu, powodujac, ze
finanse Kosciota s3 uzaleznione od parstwa i od uktadéw politycz-
nych.

2.3. PRZEKSZTALCANIE WIECZYSTEJ DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI
WE WEASNOSC

Zajmujac si¢ zagadnieniami dotyczacymi majatku Kosciota kato-
lickiego, trzeba w tym miejscu wspomnie¢ o kwestiach dotyczacych
uregulowania prawa wtasnosci nieruchomosci bedacych w wieczys-
tym uzytkowaniu Kosciota.

Mozliwos¢ nieodplatnego przepisania dzierzawy wieczystej grun-
tow zajmowanych przez koscielne osoby prawne na wtasnos¢ z wpi-
sem do ksiegi wieczystej stala si¢, na wniosek strony koscielnej,
przedmiotem posiedzenia Komisji Wspdlnej w grudniu 2000 r. Spra-
we przeksztalcania formy uzytkowania przez koscielne osoby prawne
z wieczystej dzierzawy nieruchomosci we wtasnos¢ na tzw. Ziemiach
Odzyskanych przewidywata ustawa z 1971 r.>°, natomiast dla pozo-

54 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 29 marca 2006 r., s. 11-12.

55 Ustawa z 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymsko-
katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wiasnosci niektorych
nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, DzU z 1971 r.,
nr 16, poz. 156. Dalsza regulacja tego zagadnienia znajduje si¢ w art. 70a Ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w RP dodanym przez art. 1 pkt 5 ustawy
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stalych ziem okreslata ustawa z 1989 r. o stosunku panstwa do Kos-
ciota katolickiego. Mimo to niektérzy wojewodowie utrudniali prze-
prowadzenie tych procedur’®. Minister Kaczyriski przyznat, ze jesli
chodzi o sprawe na tzw. Ziemiach Odzyskanych mozna znaleZ¢ roz-
wigzanie. Jesli chodzi o pozostale ziemie, stwierdzil, ze w Swietle
prawa, szczegOllnie po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 12
kwietnia 2000 r.>’, Skarb Paristwa moze przeprowadzi¢ takie proce-
dury przeksztatcenia wlasnosci wytacznie przez sprzedaz po okreslo-
nych cenach, gdyz w tym przypadku prawo jest precyzyjne i Scisle
okresla procedury. Ustalono, ze strona koscielna przekaze wykaz
miejsc, gdzie pojawily si¢ wspomniane trudnosci proceduralne, a poza
tym omawiana sprawa zostanie doprecyzowana w grupie roboczej’®.
Spotkanie robocze odbylo si¢ w marcu 2001 r. i bylo poswigcone
sprawie nieodplatnego przepisania dzierzawy wieczystej gruntow zaj-
mowanych przez koscielne osoby prawne na wtasnos¢ z wpisem do
ksiggi wieczystej na Ziemiach Zachodnich. Ustalono, ze rozwigzanie
w tej sprawie zostanie przeslane przez strone rzadowa do wojewo-
dow, a przez strong koscielng do zainteresowanych instytucji kosciel-
nych. Ponadto strona rzadowa zadeklarowata tez zwolnienie Koscio-
fa z optat sadowych przy zalatwianiu tego typu spraw, gdyz takie
zwolnienia posiadaty juz inne Koscioty™.

Minister Sprawiedliwosci L. Kaczyriski 12 kwietnia 2001 r. przed-
stawit stronie koscielnej opini¢ na temat kosztéw przenoszenia z uzyt-
kowania wieczystego na wlasno$¢ nieruchomosci. Po dokonczeniu
niezbednych ekspertyz, minister zobowiazal si¢ przedstawi¢ propo-
zycje nowych oplat dla Kosciota przy wpisach do ksiag wieczystych,

z dnia 11 pazdziernika 1991 r. (DzU z 1991 r., nr 107, poz. 459) o zmianie niniejszej
ustawy.

36 Jako przyktad podano jedno ze zgromadzeri zakonnych na terenie archidie-
cezji lubelskie;.

57 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., K. 8/98,
OTK ZU z 2000 r., t. 3, poz. 87, DzU z 2000 r., nr 28, poz. 352.

38 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 7 grudnia 2000 r., SEP —
9.4.1.1-2(C4), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 3.

9 Notatka ze spotkania roboczego z Wicepremierem L. Komotowskim w dniu
8 marca 2001 r., SEP — 9.4.1.1-2(C13).
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a po uzgodnieniu z przedstawicielami Episkopatu miat podjaé, w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw, inicjatywe legislacyjna noweliza-
cji przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w spra-
wach cywilnych®. Ustalono réwniez, Ze zostanie przygotowany pro-
jekt wydawania przez wojewoddéw decyzji stwierdzajacych przejscie
na wlasno$¢ nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczys-
tym Kosciota na Ziemiach Zachodnich. Ponadto minister Kaczyrski
podjat sie przedstawic stronie koscielnej model postepowania du-
chownych przed urzedami panistwowymi w sprawie przeksztalcania
uzytkowania wieczystego we whasnosc®!.

PODSUMOWANIE

Analiza interesujacego nas zagadnienia pozwala stwierdzié, ze
w latach 1989 — 2008 przedmiotem spotkant Komisji Wspdlnej byty
nie tylko sprawy wynikajace z art. 4 ustawy z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku panstwa do Kosciola, a wigc zwigzane z rozwojem stosunkéw
migdzy parstwem i Kosciolem oraz interpretacja tejze ustawy i jej
wykonywaniem. Wiele miejsca poswiecono réwniez sprawom bieza-
cym, jak np. powddZz w roku 1997 czy tez pielgrzymki papieskie.
Mozna stwierdzi¢, ze prawie zasada bylo umieszczanie w programie
kazdego posiedzenia Komisji Wspdlnej punktu obrad, ktéry poswie-
cony byl sprawom biezacym. To wszystko swiadczy o tym, jak szero-
kim spektrum spraw zajmowata si¢ Komisja Wspdlna.

Po roku 1989 mozna zauwazyé widoczne ocieplenie stosunkéw
paristwo — Kosciot, co znajdowato rowniez swoje odzwierciedlenie na
pltaszczyznie Komisji Wspdlnej. Oczywiscie zaznaczy¢ trzeba, ze at-
mosfera panujaca wewnatrz Komisji Wspdlnej ulegata zmianom
w zwigzku ze zmianami na arenie politycznej. Niemniej jednak, dzie-
ki ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP, Ko-
misja Wspdlna otrzymala ustawowa legitymacje swego istnienia

% DzU 21996 r., nr 154, poz. 753.
51 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 19 czerwca 2001 r., s. 4-5.
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i dziatania, a dzieki temu mogta by¢ ptaszczyzng dialogu migdzy
Rzadem a Episkopatem, bez wzgledu na to, kto sprawowat w kraju
wladzg. Przyznaé trzeba réwniez, ze zasadnicza warto$¢ spotkan
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu w ramach Komisji Wspdlnej
przejawiata si¢ w tym, ze cho¢ na spotkaniach zazwyczaj nie docho-
dzitlo do podejmowania wiazacych decyzji, to jednak powolywano
dwustronne zespoly robocze zajmujace si¢ przygotowywaniem roz-
wigzan, ktére w swej finalnej wersji mogly odpowiada¢ oczekiwa-
niom uktadajacych si¢ stron.

THE ACTIVITY OF THE JOINT COMMISSION FROM 1989 TO 2008 AS
A MANIFESTATION OF DIALOGUE BETWEEN CHURCH AND STATE
IN LIGHT OF SELECTED ISSUES

Summary

Poland, after the political transformation in 1989, saw the normali-
zation of the relations with respect to individual churches and religious
denominations. An indication of that state of affairs was the adoption of
a clear legal basis for the Joint Commission of the representatives of the
Government of the Republic of Poland and the Conference of the
Polish Episcopate, in accordance with art. 4 of the act of 17 May,
1989, on the relationship between the State and the Catholic Church
in the Republic of Poland. The main objective of the Joint Commission
is to examine the problems related both to the development of Church-
State relations and to the interpretation and execution of the afore-
mentioned act.

From 1989 to 2008 the Joint Commission gathered 32 times, and
among the most frequently discussed issues one can enumerate those
concerning Church estates and religious education at school. Also some
current matters typically appeared on the agenda.

One ought to emphasize that despite the new reality after 1989, the
atmosphere within the Joint Commission differed depending on the chan-
ges in the political arena. Nevertheless, owing to the above-mentioned act
on the relationship between Church and State, the Joint Commission
gained the statutory basis of its existence and activity, and constituted
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a plane of dialogue between the Government and the Episcopate, irres-
pective of the ruling party.

The main value of the meetings of the representatives of the
Government and the Episcopate lay in appointing bilateral teams
who worked on preparing solutions which could finally prove accep-
table to both negotiating parties.



