R E C E N z J E

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 11 — 2008

Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, tluma-
czenie J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw: Kolonia
Limited 2007, ss. 435.

Prezentowana pozycja jest ttumaczeniem na jezyk polski drugiego
wydania pracy zbiorowej pod redakcja Gerharda Robbersa, ktére si¢
ukazato w Baden-Baden 2005 r. w wydawnictwie Nomos Verlagsgesell-
schaft réwnoczesnie w jezyku angielskim i niemieckim w oryginalnych
tytutach: State and Church in the European Union i Staad und Kirche in
der Europdichen Union. G. Robbers jest autorem wielu publikacji doty-
czacych problematyki stosunkéw Paristwo — Kosciot w Republice Fede-
ralnej Niemiec 1 w Unii Europejskiej. Réwniez w omawianej publikacji
zamiescil dwa artykuly dotyczace tej problematyki. Pierwsze wydanie
tejze pracy ukazalo si¢ w 1995 r. i z uwagi na wage problematyki zostato
przettumaczone na kilka jezykow. Jak pisza polscy Tlumacze drugiego
wydania, dzieto stalo si¢ ,,fundamentalng pozycja w europejskiej biblio-
grafii stosunkéow migdzy panstwem i kosciolem”.

Omawiana publikacja i jej polskie tltumaczenie obejmuje problema-
tyke panstwo — koscidt juz w 25 krajach Unii. Motywem przy$wiecajacym
drugiemu wydaniu, wedlug zamierzen redaktora, jest ukazanie bogactwa
dos$wiadczeni nowych parstw, ktére przystapity do Unii w 2004 r. i wska-
zanie na nowe potrzeby w zakresie regulacji zagadnien zwigzanych ze
zjawiskiem religijnosci. Zgodnie z uzasadnionym przekonaniem Tluma-
czy, ksiazka bedzie przydatna nie tylko studentom, ale réwniez duchow-
nym, urzednikom administracji koscielnej, politykom, dziennikarzom
i wszystkim zainteresowanym stosunkami migdzy paristwem i kosciotem.
Stwierdzenie to zawiera zachete do przestudiowania ksiazki przez przed-
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stawicieli wymienionych kategorii oséb. W tym samym celu pisane jest
réwniez niniejsze omoéwienie tej ksiazki.

Juz na wstepie tej prezentacji konieczne wydaje si¢ uscislenie, iz cho-
ciaz redaktor ksigzki uzyt w tytule sformutowania ,,Paristwo i Kosciét”,
niewatpliwie ma na mysli nie tylko Kosciot katolicki czy inne koscioty, ale
wszystkie zwigzki wyznaniowe, nawet takie, ktérych nie zwyklo si¢ nazy-
wac kosciotami. Ponadto chodzi mu nie tylko o instytucjonalne relacje
paristwa i zwigzkdw wyznaniowych oraz o wolnos¢ religijng w wymiarze
kolektywnym, ale réwniez o wolnos¢ religijng jednostek. Praca uwzgled-
nia takze prawa przyslugujace osobom, ktére nie naleza do zadnych
zwigzkow wyznaniowych.

Trzon pracy stanowi 25 rozdzialéw, poswigconych wszystkich pan-
stwom czltonkowskim Unii Europejskiej. Pomimo wielosci autoréw sche-
mat kazdego z opracowarn jest podobny, w czym wida¢ troske redaktora
o metodologiczng spdjnos¢ dzieta. Autorzy poszczegdlnych rozdzialéw sa
na ogot specjalistami z zakresu stosunkéw paristwo—kosciotl.

Warto dla przyktadu zaprezentowaé opis stosunkéw paristwo—kos-
ciét w Austrii. Zawiera on najpierw dane na temat uwarunkowan spolecz-
nych i tta historycznego. W tytule 1 (Uwarunkowania spoteczne) Richard
Potz podaje strukturg religijna ludnosci Austrii, zaczerpnigta ze spisu
ludnosci z 2001 r. W tytule 11 (T#o historyczne) omawia czynniki socjo-
kulturalne i psychologiczne, ktére wptynety na wspolczesne ustawodaw-
stwo austriackie, odnoszace si¢ do stosunkéw parnstwowo-koscielnych.
W kolejnym fragmencie (Gwarancje konstytucyjne) autor omawia zasady
odnoszace si¢ do religii zawarte w uregulowaniach rodzimych i wynikajace
z art. 9 Europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, ktére maja w Austrii rangg konstytucyjng. Powoluje tak-
ze inne akty prawa miedzynarodowego, zmierzajace do ochrony wolnosci
religijnej 1 zakazu dyskryminacji z racji przynaleznosci wyznaniowej. W ty-
tule tym autor stara si¢ wykazaé konkretyzacje tych zasad w dziedzinie
ochrony praw jednostki, w uregulowaniach dotyczacych stuzby wojsko-
wej, w prawie o§wiatowym, medycznym (chodzi o prawo odmowy aborcji
lub wspieranym medycznie procesie zaplodnienia), wreszcie w prawie
przynaleznosci do okreslonego wyznania, jego zmiany lub nie posiadania
jakiegokolwiek wyznania. Ochrona praw podstawowych, do ktdérych na-
lezy wolnos$¢ sumienia i wyznania, jest chroniona poprzez fakt, ze jej
naruszenie moze by¢ zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego lub Naj-
wyzszego Sadu Administracyjnego. Dalej autor omawia problematyke
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odnoszaca si¢ do religii w ogdle oraz do poszczegdlnych wyznan na tere-
nie ustawodawstwa zwyklego i prawa mig¢dzynarodowego (jak ma to
miejsce w odniesieniu do Kosciota katolickiego). Wreszcie na zakoricze-
nie tego tytutu omawia charakterystyke systemu stosunkéw paristwo-kos-
ciol w Austrii. Jest to system rozdzialu przy jednoczesnym wlaczeniu
pluralistycznie pojmowanego zjawiska religijnosci do zakresu zycia spo-
tecznego. W tytule IV (Prawo paristwowe) autor bardzo kompetentnie
omawia najpierw status zwigzkéw wyznaniowych (uznawanych, zarejes-
trowanych i tych, ktére dziataja jako stowarzyszenia), pojecie wolnosci
zwigzkéw wyznaniowych, ich organizacje (status prawny instytucji kos-
cielnych, instytucji dobroczynnych finansowanych przez koscioty). Nato-
miast w tytule V (Koscioly i zwiqzki wyznaniowe w systemie politycznym)
autor zajmuje si¢ zagadnieniem statusu zwigzkow wyznaniowych w syste-
mie politycznym (w Austrii podmioty te maja osobowos¢ prawng prawa
publicznego, sa istotnymi elementami dialogu publicznego i organami
opiniotwdrczymi przy formutowaniu celow prawodawstwa parstwowego,
odnoszacego si¢ do tychze zwiazkéw). Z kolei w tytule VI (Zwigzki wy-
znaniowe w prawie paristwowym dotyczqcym kultury), autor omawia ich
rolg¢ kulturotwdreza i ich prawa w korzystaniu z débr kultury. W tym
fragmencie opracowania jest mowa o szkotach podstawowych, ktére win-
ny by¢ otwarte na wszystkie wyznania, a ktore sa finansowane przez
landy, o katechezie w szkotach, o akademiach religioznawczych, wydzia-
tach teologicznych na uniwersytetach panstwowych (wydziaty teologii ka-
tolickiej i teologii protestanckiej) i o prywatnych uniwersytetach kosciel-
nych. Referujac prawo parstwowe, autor omawia takze regulacje doty-
czace radiofonii, mediéw drukowanych i ochrony zabytkéw historycz-
nych, jakie s wydawane i stosowane w uzaleznieniu od zgody lub kon-
sultacji z reprezentantami kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktérego
dane prawo w jakis sposéb dotyczy. W tytule VII (Prawo socjalne i prawo
pracy) wystarczajaco szeroko zajmuje si¢ autor zagadnieniem mozliwosci
i faktycznym wykorzystaniem prawa do zawierania traktatéw zbiorowych
przez koscioty i zwiazki religijne jako podmioty prawa publicznego. Na-
stepnie przedstawia sytuacj¢ prawng indywidualnych oséb zatrudnionych
w tychze zwigzkach religijnych. Nie pomija takze waznej kwestii ubezpie-
czenia i Swiadczen rentowych, emerytalnych i zdrowotnych w stosunku do
kaptanéw i cztonkéw zakonéw. W tytule VIII (Finansowanie koSciotow)
autor zamiescit uwagi na temat paristwowych gwarancji mienia kosciel-
nego, swiadczeri ze strony paristwa i roszczer o zwrot (gtéwnie chodzi
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o straty poniesione podczas okupacji nazistowskiej), sktadek (ofiar na cele
koscielne) i podatku koscielnego. W osobnym tytule IX omdwitl status
uznanych Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych w prawie podatkowym,
a w tytule X (Dostep zwigzkdéw wyznaniowych do instytucji publicznych)
opieke duszpasterska w sitach zbrojnych, policji, w szpitalach publicznych,
domach opieki i wi¢zieniach. Ponadto autor przypomina o dostgpie kaz-
dego zwigzku wyznaniowego do swoich cztonkéw przedstawicieli wszyst-
kich wyznan w tym nieznanych w padstwowym porzadku prawnym. Nie
pomija takze (tytul XI) prawa ubiegania si¢ o sprawowanie urzgdéw
publicznych przez duchownych i cztonkéw zakonéw, zachowania w odnie-
sieniu do nich specjalnych procedur przy sktadaniu zeznan w postepowa-
niu karnym, cywilnym czy administracyjnym, gdy jest to zwigzane ze spo-
wiedzig lub innymi czynnosciami podlegajacymi dyskrecji i wreszcie nie
pomija specjalnego statusu tychze oséb w prawie wojskowym. W odnie-
sieniu do prawa matzeriskiego i rodzinnego (tytut XII) znajdujemy omo-
wienie przepisow dotyczacych wychowania dzieci zgodnie z pogladami
religijnymi rodzicéw i prawa o statusie malzenistwa wyznaniowego w pan-
stwowym porzadku prawnym. Aby dopetni¢ tak wszechstronnego ukaza-
nia panoramy zagadnienl w relacjach parstwa i kosciota w Austrii, autor
zapoznaje czytelnika w tytutach XIII i XIV z uprawnieniami Biura Fede-
ralnego do Spraw Sekt i przepisami ochrony karnej religii przed zniewa-
zeniem doktryn religijnych, zaklécaniem nabozenstw publicznych, znie-
wazaniem duchownego wykonujacego czynnosci religijne, kradzieza lub
uszkodzeniem przedmiotu stuzacego do celéw kultu, uszkodzeniem mie-
nia lub kradzieza w pomieszczeniach stuzacych do sprawowania kultu.
Prezentacja austriackiego porzadku prawnego w stosunku do zwigzkow
wyznaniowych koriczy si¢ wykazem literatury. Odnos$ne zas Zrédta powo-
tywane sa w tresci artykutu.

Zrozumialg jest rzecza, ze nie wszystkie kraje moga si¢ poszczycic tak
szczegblowymi normami, regulujacymi stosunki panstwo — kosciot. Nie
wszystkie opracowania tej problematyki w poszczegdlnych krajach posia-
daja réwniez tak wyjatkowo kompetentnych autoréw, jak w przypadku
Austrii. Niniejsza prezentacja dzieta nie jest recenzja oceniajgca wartosc
poszczegdlnych rozwiazan, ktdérych jest tyle, ile parstw nalezacych do
Unii Europejskiej. Nalezy to juz do badaczy, znawcow prawa, w Polsce
i w wielu innych paristwach, nazwanego prawem wyznaniowym. Nie jest
tez celem tej prezentacji ocenianie rzetelnosci badawczej poszczegdlnych
autoréw, niejednolitosci stownictwa uzywanego na temat tych samych
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instytucji prawnych, czy osadzanie prawidtowosci rozwigzan panstwowe-
go porzadku prawnego wedtug zasad demokratycznego paristwa prawa,
w odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych i wolnosci religijnej. O kazdej
z tych kwestii mozna i nalezy pisa¢ szczegétowe monografie. Jednak dla
celow poréwnawczych, stuzacych ogdlnej orientacji w stosunkach pari-
stwo — kosciol, praca ta wydaje si¢ niezmiernie pozyteczna.

Redaktor we wstepie do II wydania powiada, ze Unia Europejska
obiecuje gwarantowaé wolnos¢ religijng i niedyskryminacje, szanowacé
réznorodnos¢ religijng i utrzymywac dialog z kosciotami, zwigzkami wy-
znaniowymi i organizacjami niewyznaniowymi. Podkresla tez, ze prawo
unijne szanuje status, jakim koscioly i zwigzki wyznaniowe ciesza si¢
w prawie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W ostatnim rozdziale
pracy (Paristwo i koSciot w Unii Europejskiej) G. Robbers — juz jako autor
tego fragmentu — rozwinat te twierdzenia i starat si¢ poprze¢ je omowie-
niem konkretnych regulacji prawnych oraz orzeczeri Europejskiego Try-
bunatlu Sprawiedliwosci. Wiedza zawarta w tym artykule jest niezbedna
dla kazdego, kogo interesuje wolnos¢ religijna i stosunki paristwowo-re-
ligijne w panstwach wchodzacych w sktad Wspdlnoty Europejskie;.

Mozna podzielaé lub nie podziela¢ entuzjazmu autora wobec rozwia-
zan tzw. prawa unijnego w stosunku do wolnosci religijnej, zwigzkéw
wyznaniowych i ich dziatalnosci, praw podstawowych osoby ludzkie;j.
Mozna mie¢ zastrzezenia lub ich nie mie¢ odnosnie do rozwiagzan praw-
nych w poszczegdlnych panstwach wchodzacych do Unii Europejskiej
w materii nas interesujacej. Wazne jest jednak, aby uszanowaé poglady
w sprawach wiary lub przekonan zgodnie z zasadg dobra jednostki i dobra
wspdlnego. Innymi stowy chodzi o takie realizowanie bonum commune,
aby nie naruszone pozostaly iura aliorum.

Redaktorowi dzieta, prof. Gerhardowi Robbersowi nalezy si¢ wielkie
uznanie, ze umial dostrzec ogromng wage zagadnienia i potrzebe przy-
gotowania takiego opracowania. Dotychczasowe opracowania, jak np.
S. Ferrari, 1. C. Iban, Diritto e religione in Europa Occidentale, Bologna:
I1 Mulino 1997, ss. 202, (rec. H. Misztal, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2001, t. 2, s. 165-170); Chiesa cattolica ed Europa centro-orientale. Liberta
religiosa e processo di democratizzazione, a cura di A. G. Chizzoniti,
Milano: Vita e Pensiero 2004, ss. 724 (rec. tenze, ,,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2006, t. 9, s. 269-274); O. Fumagalli Carulli, A Cesare cio che
e di Cesare a Dio cio che e di Dio. Laicita dello Stato e liberta delle Chiese,
Milano: Vita e Pensiero 2006, ss. 157 (rec. tenze, ,,Studia z Prawa Wy-
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znaniowego” 2007, t. 10, s. 407-413), aczkolwiek bardzo wartosciowe, to
jednak tylko czgsciowo ujmowaly problem stosunkéw paristwo — kosciét
w Unii Europejskie;j.

Podzigkowanie nalezy si¢ takze Ttumaczom drugiego wydania na
jezyk polski. Tylko dzieki ich zmudnej pracy szerokie grono polskich
czytelnikéw uzyskato dostep do tak wartosciowego opracowania, ukazu-
jacego w panoramicznym przekroju rozwigzania przyjmowane w poszcze-
gdlnych panstwach, nalezacych obecnie do Unii Europejskie;j.

Henryk Misztal

Piotr Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy pari-
stwem i niekatolickimi zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku
prawnym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, ss. 314.

Obowiazujaca w naszym kraju ustawa zasadnicza sankcjonuje ukta-
dowy model regulacji sytuacji prawnej niekatolickich kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 5). Przepis ten do tej pory nie do-
czekat si¢ jeszcze praktycznej aplikacji. Nie zostat tez wydany zaden akt
normatywny, ktory okreslalby kwestie szczegdtowe, umozliwiajac tym
samym zastosowanie normy konstytucyjnej. Przedluzajacy si¢ okres bra-
ku realizacji zamystu ustrojodawcy w przedmiocie uregulowania sytuacji
prawnej niekatolickich zwiagzkéw wyznaniowych stat si¢ jednym z moty-
wow podjecia przez P. Stanisza problematyki dotyczacej uktadowej regu-
lacji sytuacji prawnej niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych w Republice
Wioskiej. Wszak podczas prac nad aktualnym art. 25 ust. 5 polskiej ustawy
zasadniczej wyraznie wskazywano na jego wloski pierwowzor.

Autor postawit sobie za cel kompleksowe omoéwienie porozumien
zawieranych w celu uregulowania stosunkéw miedzy Republika Wioska
1 niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. Osiagni¢cie tego celu wyma-
galo przede wszystkim ustalenia wyktadni przepiséw konstytucyjnych
(z uwzglednieniem orzeczeri wioskiego Sadu Konstytucyjnego), dokona-
nia oceny kryteriow selekcji zwiazkéw wyznaniowych dopuszczonych do
rokowan z rzadem wloskim oraz sposobow prowadzenia negocjacji bila-
teralnych, uchwycenia technik procedury legislacyjnej, majacych zastoso-



