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PAWEL SRODA

PROCES LIKWIDACJI KOSCIELNYCH PLACOWEK
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH W POLSCE
W LATACH 1946-1965

Dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawcza, obok dziatalnosci o§wia-
towej, stanowita w dwudziestoleciu miedzywojennym jedna z podsta-
wowych form aktywnosci zgromadzen zakonnych oraz poszczegdl-
nych parafii. Po drugiej wojnie §wiatowej wigkszos¢ koscielnych za-
ktadéw zostata zamknigta lub przejeta przez wtadze oSwiatowe.

Niniejsze opracowanie przedstawi przebieg akcji likwidacyjnych
z uwzglednieniem metod stosowanych przez wladze panistwowe, uka-
zujac jednoczes$nie przyczyny zamykania placéwek. Dokonana zo-
stanie takze analiza przepiséw, na jakie powotywaly si¢ wiadze
oswiatowe w decyzjach o zamknieciu lub uparstwowieniu kosciel-
nych zakladéw opiekuriczo-wychowawczych. Oméwione zostang
kwestie przejmowania przez panstwo lokali nalezacych do Kosciota
oraz zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem procedury administra-
cyjnej przez wladze paristwowe.

1. PRZEBIEG LIKWIDACII

Najpierw wiladze przystapily do zamykania koscielnych przed-
szkoli. Jako jedna z pierwszych upafnistwowiona zostala placéwka
sidstr Cérek Maryi Niepokalanej w Gréjcu 5 stycznia 1946 r.! oraz
siostr elzbietanek w Bydgoszczy dnia 30 czerwca 1949 r.”

! Siostrom pozwolono pracowaé w uparistwowionym przedszkolu do 1953 r. Zob.
M. Luzynska, Nasze przedszkole wczoraj, dzis i jutro, Sandomierz 2003, s. 30.
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Kolejny rok przyniést nasilenie walki z Kosciotem. W wyniku
akcji przejecia palcowek ,,Caritas” w roku 1950 Kosciolowi ode-
brano kontrole nad wigkszoscia prowadzonych zakladow. Wed-
tug niedoktadnych i nieoficjalnych danych przedstawionych na
zjeZdzie Prezesow i Dyrektoréw Oddzialéw Wojewddzkich Zrze-
szenia Katolikéw ,,Caritas” podano, ze Zrzeszenie przejeto i pro-
wadzi okolo 557 przedszkoli, 7 ztobkéw, 83 domy dziecka, 6 inter-
natéw i burs, 3 zaktady wychowawcze i specjalne®. Ponadto zlik-
widowano przedszkola parafialne w Gdarisku-Wrzeszczu prowa-
dzone przez siostry stuzebniczki®, przez siostry urszulanki w Ozo-
rowie’, domy dziecka prowadzone przez ksiezy salezjanéw w Lu-
tomiersku i Wozniakowie® oraz Zaklad Wychowawczy ksiezy mi-
chalitéw w Miejscu Piastowym’. W roku 1951 zamknieto kilka
kolejnych placéwek przedszkolnych prowadzonych przez parafie
i zgromadzenia zakonne. Byly to, miedzy innymi, dwa przedszkola

% Zob. Pismo Wydziatu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Sidstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., Archiwum Akt Nowych
(AAN), Urzad do Spraw Wyznari (UdSW), sygn. 15/17.

3 Przedstawione dane s3 znacznie zanizone, poniewaz czes¢ delegatéw nie spo-
rzadzila spisu prowadzonych placéwek, np. w wojewddztwie bydgoskim czy warszaw-
skim. Zob. Sprawozdanie z konferencji Prezeséw i Dyrektoréw Oddzialéw Woje-
wodzkich Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” z dnia 12 grudnia 1950 roku. AAN, UdSW,
sygn.5SA/52.

* Zob. Zestawienie zamknietych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski (ASKEP), Placowki
opiekurczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981,
sygn.1/400.

5 Zob. Wykaz Przedszkoli Zgromadzenia Si6str Urszulanek w diecezji E.6dzkiej,
ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciola Rzymsko-katolickiego w latach
1945-1981, sygn.1/400.

% Dom dziecka w Wozniakowie zostat zlikwidowane z powodu fermentu sianego
przez ZMP oraz trudnosci finansowych. Zob. A. Swida, Towarzystwo salezjariskie.
Rys historyczny, Krakéw 1984, s. 244.

7 Zob. Pismo Ksiezy Michalitéw do Sekretariatu Episkopatu Polski z 9 grudnia
1950 roku z prosba o pomoc w odzyskaniu Zaktadu Wychowawczego w Miejscu Pias-
towym, AAN, UdSW, sygn. 8/1330.; Pismo Dyrektora Zaktadu Wychowawczego dla
Sierot i Opuszczonej Miodziezy w Miejscu Piastowym do Prezydenta RP z dnia 18
lipca 1950 roku w sprawie odwotania od decyzji Komisji Ziemskiej, AAN, UdSW,
sygn. 8/1330.
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parafialne w Gnieznie®, przedszkole sidstr benedyktynek w La-
zach® oraz siéstr franciszkanek w Gdarisku',

Pierwsza zorganizowana akcja likwidacji koscielnych placowek
opiekurniczo-wychowawczych przeprowadzona zostata w okresie od
lutego do maja 1952 r. Zlikwidowano wowczas wigkszos¢ przedszko-
li, internatéw, burs, domoéw dziecka oraz zaktadoéw wychowawczych.
Zamknieciu ulegly m,in. przedszkola siéstr Wspdlnej Pracy od Nie-
pokalanej Marii we Wtoctawku, Kowalu, Lubraricu, Lipnie, Zdun-
skiej Woli'!, przedszkola parafialne w miejscowosciach Strzelno,
Trzemeszno i Mogilno w powiecie Mogilnolz, przedszkole ,,Ochron-
ka Batucka” prowadzone przez siostry salezjanki w Fodzi'?. Likwi-
dacji ulegly m.in. internaty i bursy prowadzone przez siostry salez-
janki w Sokotowie Podlaskim'®, siostry Najswietszej Rodziny z Na-
zaretu w Krakowie', siostry niepokalanki w Warszawie'®, Szymano-

8 Zob. Pismo Kurii Metropolitalnej do Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodo-
wej w Poznaniu w sprawie upanistwowienia przedszkoli w GnieZnie z dnia 10 sierpnia
1951 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1813.

? Zob. Poufne pismo przewodniczacego Prezydium WRN w Krakowie do UdSW
w Warszawie w sprawie przedszkola w Lazach z dnia 28 paZzdziernika 1952 r., AAN,
UdSW, sygn. 15/60.

10" Zob. Zestawienie zamknigtych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego
w latach 1945-1981, sygn.1/400.

1 Zob. Odwolanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspélnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Parstwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

12 Zob. Poufne Sprawozdanie Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Byd-
goszczy Referat ds. Wyznari do UdSW w sprawie przejecia przedszkoli na rzecz skarbu
Paristwa z dnia 3 sierpnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/51.

13 Zob. Pismo rodzicéw dzieci z Przedszkola Sidstr Salezjanek w f.odzi do Rady
Paristwa z dnia 12 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/40.

14 Zob. Kwestionariusz do stwierdzenia sytuacji Kosciota w Polsce w latach 1945-
-1964, Archiwum Si6str Salezjanek w Sokotowie Podlaskim (ASSSP), poz. w oprac.

15 Zob. Pismo Samorzadu Internatu Sidstr Najéwietszej Rodziny z Nazaretu
w Krakowie do Prezydenta RP z prosba o interwencje z dnia 24 marca 1952 r.,
AAN, UdSW, sygn. 15/55.

16 Zob. Pismo Rodzicéw Dzieci przebywajacych w internacie Sidstr Niepokala-
nek we Wrzosowie do Przewodniczacego Rady Paristwa w sprawie uparistwowienia
placéwki z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/61.
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wie!” i Wrzosowie'®, Towarzystwo ,,.Samopomoc” pod wezwaniem
Najswietszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej'. Zamk-
nieciu ulegly takze domy dziecka prowadzone przez siostry urszulanki
w Monicach?, siostry franciszkanki w Klemensowie?', siostry feli-
cjanki w Easinie* i Grudziadzu®, siostry Wspdlnej Pracy we Wto-
clawki i Zduriskiej Woli** oraz zaklad wychowawczy ksiezy salezja-
néw w Plocku®. Nie sposéb wymieni¢ wszystkie placéwki, ktére zo-
staly zlikwidowane podczas wiosennej akcji, mozna natomiast §miato
stwierdzi¢, iz byla to do tej pory najbardziej dotkliwa akcja wymie-
rzona w placowki zajmujace si¢ wychowaniem dzieci i mtodziezy.

17" Zob. Pismo UdSW do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa w sprawie
zazalenia Siéstr Niepokalanek w Szymanowie z dnia 12 maj 1952 r., AAN, UdSW,
sygn. 15/63.

18 Zob. Pismo Zarzadu Generalnego Zgromadzenia Sidstr Niepokalanego Po-
czecia NajSwietszej Maryi Panny w Szymanowie do UdSW w sprawie bursy we Wrzo-
sowie z dnia 12 czerwca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 18/593.

19 Zob. Pismo Kierownika Wydzialu Oswiaty Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Kielcach do Towarzystwa ,,Samopomoc” Zgromadzenia Zakonnego
pod wezwaniem Najswietszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej z dnia
28 maja 1952 roku w sprawie zamknigcia placéwki, AAN, UdSW, sygn. 15/171

20 Zob. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w F.odzi Referat ds.
Wyznad do Urzedu do Spraw Wyznad w Warszawie w sprawie obnizenia podatku
gruntowego z dnia 20 kwietnia 1953 roku, AAN, UdSW, sygn. 37/1592.

2l Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Franciszkanek Misjonarek Maryi w Klemen-
sowie do Prezydenta PR z dnia 3 kwietnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/62.

22 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Felicjanek z Easin do Sekretariatu Episko-
patu Polski w Warszawie z dnia 29 lipca 1952 roku w sprawie odebrania Domu Dziec-
ka, AAN, UdSW sygn. 18/1784.

2 Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Felicjanek w Wawrze k. Warszawy do Rady
Paristwa w sprawie upanistwowienia placéwek z dnia 30 marca 1952 r., AAN, UdSW,
sygn. 15/59.

24 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

25 Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w Eodzi do UdSW
w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego w Ptocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39.; Odwolanie Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa
Salezjariskiego w F.odzi do Ministra Oswiaty w Warszawie w sprawie uparistwowienia
Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn.
15/39.



LIKWIDACJA PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 297

Kolejne likwidacje placéwek przeprowadzono latem 1954 r. Ce-
lem byly tym razem wylacznie internaty i bursy prowadzone przez
Koscidt. Nalezy podkresli¢, iz w wyniku zamykania tych placéwek
doszto do likwidacji internatéw, burs dla mtodziezy i studentéw.

Wedtug informacji przestanych przez zgromadzenia zakonne do
Sekretariatu Episkopatu Polski, do 15 paZdziernika 1954 r., zlikwi-
dowano 16 internatéw i burs prowadzonych przez takie zgromadze-
nia, jak: siostry urszulanki, siostry Stugi Jezusa, siostry szarytki, sio-
stry Sacre Coeur, siostry elzbietanki, siostry zmartwychwstanki, ksie-
zy orionistéw?’, siostry stuzki?’, Zgromadzenie Matego Dziela Bo-
skiej Opatrznosci®®, siostry Niepokalanego Poczecia Najswietszej
Marii Panny® i siostry Matki Bozej Mitosierdzia®®.

W sierpniu 1954 r. zostaly uparstwowione wszystkie placowki
ksiezy orionistéw>'. Ponadto zostaty zlikwidowane internaty dla stu-
dentéw prowadzone przez siostry salezjanki we Wroctawiu®?, siostry
Zmartwychwstania Pariskiego w Poznaniu™, siostry dominikanki

26 Zob. Lista Zgromadzeri Zakonnych pozbawionych internatéw, ASKEP, Pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981,
sygn. 441.

%7 Zob. Pismo Ministra O$wiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
w sprawie odebrania uprawnieni szkoty panstwowej LO Sidstr Stuzek Najswigtszej
Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczynskiej z sierpnia 1954 r., AAN,
UdSW, sygn. 44/559.

2 Zob. Pismo Zgromadzenia Matego Dzieta Boskiej Opatrznosci w Warszawie
do Rady Panstwa z dnia 6 wrzesnia 1954 r. w sprawie bursy dla chlopcéw, AAN,
UdSW, sygn. 44/1658.

29 Zob. Pismo Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny do Rady
Paristwa z dnia 10 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN w War-
szawie, AAN, UdSW sygn. 44/1656.

30" Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Matki Bozej Mitosierdzia do Rady Paristwa
z dnia 8 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji Prezydium Rady Naro-
dowej m. st. Warszawy, AAN, UdSW, sygn. 44/1657.

31 Zob. A. Kaczmarczyk, Zastugi orionistéw dla polskiej resocjalizacji, Warszawa
2000, s. 35.

32 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Salezjanek we Wroctawiu do Rady Paristwa
w Warszawie z 6 wrzesnia 1954 roku w sprawie zamknig¢cia bursy dla studentek, AAN,
UdSW sygn. 44/1659.

3 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Po-
znanskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia 1 wrzes$nia 1954
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w Warszawie®*. Zamykanie tych zaktadéw bylo dokonywane nie-
zgodnie z prawem. Wtadze, wydajac decyzje, powolywaly si¢ na usta-
we o szkotach prywatnych, mimo zZe spod jej mocy, na podstawie art.
10, wylaczone byly wszystkie placéwki dla studentéw>>.

Kolejne lata nie przyniosty poprawy w stosunkach miedzy pan-
stwem a Kosciolem, nadal dochodzito do likwidacji koscielnych za-
ktadéw opiekuriczo-wychowawczych, ktére dotychczas nie zostaty
zamknigte. W 1955 r. zlikwidowano Diecezjalny Dom Dziecka
,»Gniazdo” w Siedlcach, pozostawiajac budynek do dyspozycji Ku-

rii’®,

roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW sygn. 44/1660; Pismo Zgroma-
dzenia Siéstr Zmartwychwstania Parskiego Prowincji Poznanskiej do Rady Pardstwa
z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji, AAN, UdSW
sygn. 44/1660.; Pismo Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji
Poznarnskiej do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 3 wrze-
$nia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW sygn. 44/1660.

3 Zob. Pismo Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy do Kierownika
Internatu Siéstr Dominikanek w sprawie zamknigcia placowki, AAN, UdSW sygn.
44/1661.

% Internaty dla studentek, mimo Ze nie byly sensu stricte zaktadami wychowaw-
czymi, zostaly zamknigte decyzjami Rad Narodowych, ktére nakazywaly natychmias-
towe opuszczenie placéwek. Jednoczesnie odrgbnymi decyzjami przydzielano budyn-
ki po zamknietych zaktadach Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego w celu utworzenia
paristwowych internatéw. Placéwki te byly zamykane przez Komisje PRN, ktére naj-
czgsciej w nocy wdzieraly si¢ na teren zgromadzen i sita zajmowaly pomieszczenia.
Siostrom wreczano pisma nakazujace natychmiastowe zamkniecie internatu, jako pla-
cowki wychowawczej w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 1932 r. Zob. Pismo Pre-
zydium Rady Narodowej dla miasta stotecznego Warszawy do Kierownika internatu
Siéstr Dominikanek, pismo byto bez daty, w sprawie zamknigcia internatu, AAN,
UdSW, sygn. 44/1661; Decyzja Prezydium Rady Narodowej dla miasta stolecznego
Warszawy z dnia 26 sierpnia 1954 r. w sprawie przydzielenia budynku po internacie,
AAN, UdSW, sygn. 44/1661; Pismo Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Pariskie-
go Prowincji Poznarskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia
1 wrzesnia 1954 r. w sprawie odwotania od decyzji o przejeciu lokalu, AAN, UdSW,
sygn. 44/1660; Pismo Zgromadzenia Sidstr Urszulanek do Rady Parstwa z dnia
8 wrzesnia 1954 r. w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW, sygn. 44/1663.

36 Zob. Scisle poufne pismo Dyrektora Departamentu Ministerstwa Oswiaty do
PWRN w Warszawie Wydziat Oswiaty z dnia 9 lutego 1955 roku, w sprawie przepro-
wadzenia likwidacji Diecezjalnego Domu Dziecka ,,Gniazdo”, AAN, UdSW, sygn. 44/
1356.
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W tym samym czasie dokonano takze upanstwowienia Domu
Dziecka prowadzonego przez siostry albertynki w Radzyniu Podla-
skim, co w konsekwencji doprowadzilo do likwidacji domu zakon-
nego w Radzyniu Podlaskim — Biatka®’.

0Od 1956 do 1961 roku nie byto masowych likwidacji koscielnych
placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Wladze oswiatowe zamkne-
ty w tym czasie jeszcze kilka z nich, takich jak: przedszkola siéstr
elzbietanek czy siéstr Matki Dobrego Pasterza w Gdarisku®®.

Ostatni etap likwidacji koscielnych placéwek opiekurniczo-wycho-
wawczych zapoczatkowany zostal wejSciem w zycie nowej ustawy
oswiatowej z 15 lipca 1961 r. W wyniku dziatan wiadz zlikwidowane
zostaly przedszkola sidstr salezjanek w Sokotowie Podlaskim®?, sidstr
karmelitanek w Radgoszczy™, siéstr Wspdlnej Pracy, sidstr serafitek,
sidstr elzbietanek, siostr pallotynek i siéstr Matki Boskiej Milosier-
dzia funkcjonujace na terenie diecezji gdariskiej*.

37 Zob. Pismo Dziekana i Proboszcza w Radzyniu Podlaskim do Biskupa Sied-
leckiego z 12 czerwca 1958 roku w sprawie likwidacji Domu Sidstr Albertynek, ADS,
Zgromadzenie Sidstr Albertynek, litera Z, Dziat II, Nr 26, tom I, poz. w oprac.

3 Zob. Zestawienie zamknictych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego
w latach 1945-1981, sygn.1/400.

3 W latach 1948-1963 wtadze paristwowe zlikwidowaty Zgromadzeniu Cérek
Marii Wspomozycielki nastgpujace placéwki opiekuriczo-wychowawcze: domy dziec-
ka w Lubinii Wielkiej, Nowej Rudzie, Pawlowicach, Wschowie, Pieszycach, R6zanym-
stoku 1 Twardogdrze, przedszkola w Grabowie, Lubinii, £.odzi Nowej Rudzie, Po-
grzebieniu i Sokotowie Podlaskim, internaty dla uczniéw w Pieszycach, Polczynie,
Rézanymstoku, Sokotowie Podlaskim, Srodzie Slaskiej, Czaplinku oraz dwie placéwki
we Wroctawiu, internaty dla studentek w £.odzi i dwa we Wroctawiu. ASSSP, Stuletnia
rocznica zalozenia Zgromadzenia SS. Salezjanek Cérek Maryi Wspomozycielki, poz.
w oprac.; Pismo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydzial Oswiaty i Kultury
w Sokotowie Podlaskim do Zgromadzenia Cérek Maryi Wspomozycielki Wiernych
z dnia 2 pazdziernika 1962 r., ASSSP, poz. w oprac.

0 Pismo Siéstr Karmelitanek z Radogoszczy do Sekretariatu Episkopatu Polski
z dnia 24 czerwca 1965 roku w sprawie likwidacji przedszkola, ASKEP, Placéwki
opiekunczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981,
sygn.1/400.

41 Zob. Zestawienie zamknietych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego
w latach 1945-1981, sygn. 1/400.
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Przebieg zamykania placowek mial zazwyczaj brutalny charak-
ter. Czlonkowie komisji likwidacyjnych wkraczali bez zapowiedzi do
pomieszczen zaktadéw, zadajac oddania kluczy i opuszczenia pomie-
szczen. Zamkniete drzwi byly wylamywane lub otwierane przez §lu-
sarzy, a rzeczy wyrzucane z szaf*>. Na drzwi zaktadano skoble i ktéd-
ki*’. Zdarzalo sie, ze siostry prowadzace placéwke byly pozbawiane
wolnosci i odmawiano im kontaktu z przetozonymi**.

Prowadzacy placéwki i pracujacy tam personel byl zwykle zastra-
szany. Czlonkowie komisji likwidacyjnych potrafili biega¢ w srodku
nocy po pomieszczeniach z siekierami, grozac, ze w razie stawiania
oporu podpala budynek*. W Sokotowie Podlaskim grozbami i krzy-
kiem probowano wymusi¢ oddanie kluczy do pomieszczen, a siostra
dyrektorka przedszkola oraz siostra kierowniczka internatu byty kil-
kakrotnie wzywane do Urzedu Bezpieczenistwa, gdzie przestuchiwa-
no je po kilka godzin, prébujac zmusi¢ do podpisania zgody na upan-
stwowienie*’,

Podczas uparstwowiania placéwek lokale byly przeznaczane do
dyspozycji wtadz oswiatowych®’. Razem z komisja likwidacyjna

42 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

43 Zob. Pismo matek dzieci z Wrzesni do Prezydenta RP B. Bieruta w sprawie
przedszkola z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/67.

4 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.; Pismo Zgro-
madzenia Siéstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Poznariskiej do Rady Par-
stwa z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji, AAN,
UdSW, sygn. 44/1660.

45 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

46 Cztonkowie komisji likwidacyjnej opuscili internat dopiero o 1°° w nocy, za-
powiadajac przyjscie nastgpnego dnia. Zob. Kwestionariusz do stwierdzenia sytuacji
Kosciota w Polsce w latach 1945 do 1964, ASSSP, poz. w oprac.

47 We wszystkich przypadkach uparistwowienia placéwek wtadze podejmowaty
decyzje o przejeciu pomieszczen z calym wyposazeniem celem dalszego wykorzystania
przez wiadze oswiatowe. Zob. Pismo Ministra Oswiaty do Biura Listéw i Zazalen przy
Radzie Paristwa w sprawie odebrania uprawnien szkoty paistwowej LO Sidstr Stuzek
Najswigtszej Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczyniskiej z sierpnia 1954 r.,
AAN, UdSW, sygn. 44/559; Decyzja Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Sokoto-
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wkraczal nowy personel swiecki, ktéry miat zastapi¢ osoby duchow-
ne*®. W przypadku odmowy opuszczenia pomieszczen przez osoby
duchowne komisje likwidacyjne wspierane przez milicj¢ dokonywaty
eksmisji przy uzyciu sity®.

Dla zabezpieczenia przejetych pomieszczeri dokonywano ich
opieczetowania lub wprowadzano tam zaufane osoby”".

Akcje likwidacyjne placowek opiekuriczo-wychowawczych prze-
prowadzane byly gléwnie w nocy’".

wie Podlaskim, Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 2 paZdzier-
nika 1962 r. o przydzieleniu lokalu uzytkowego, ASSSP, poz. w oprac.

8 W internacie sistr niepokalanek w Wrzosowie komisja PWRN z Warszawy
wkroczyla w sposéb nagly, wywotujac tym szok dzieci. Wprowadzony nowy personel
Swiecki zajat czg$¢ pomieszczen internatu na wlasne pokoje, zmuszajac dzieci do spa-
nia w ciasnocie. Zob. Pismo Rodzicéw Dzieci przebywajacych w internacie Siéstr
Niepokalanek we Wrzosowie do Przewodniczacego Rady Paristwa w sprawie upari-
stwowienia placéwki z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/61.

49 Zob. Praca ss. salezjanek z mtodziezq w Sokotowie Podlaskim od 1962 do 1972
r., ASSSP, poz. w oprac.

S0 W przedszkolu w Strzelnie wniesiono 16zko i oddelegowano pracownika
POMU do pilnowania. Zob. Poufne Sprawozdanie Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Bydgoszczy Referat ds. Wyznan do UdSW w sprawie przejecia przed-
szkoli na rzecz skarbu Paristwa z dnia 3 sierpnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/51.

51 W Kowalu komisja likwidacyjna przyszta o 1°° w nocy, w Lipnie o péocy
(Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej Maryi
do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/360), w GnieZnie zajgto
przedszkola o 22% (Zob. Pismo Kurii Metropolitalnej do Prezydium Wojewddzkiej
Rada Narodowej w Poznaniu w sprawie upanstwowienia przedszkoli w GnieZnie z dnia
10 sierpnia 1951 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1813), w Plocku komisja wkroczyta do
zaktadu wychowawczego o 20°° (Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjari-
skiego w Lodzi do UdSW w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego
w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39; Odwotanie Zazalenie
Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w £.odzi do Ministra Oswiaty w Warszawie
w sprawie upanstwowienia Zakladu Wychowawczego w Ptocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39), w Poznaniu komisja przybyta do internatu o 5 rano
(Pismo Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Poznariskiej do
Rady Paristwa z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji,
AAN, UdSW, sygn. 44/1660).
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2. PRZYCZYNY ZAMYKANIA PLACOWEK

Decyzje wtadz szkolnych dotyczace zamknigcia koscielnych pla-
cowek opiekurczo-wychowawczych uzasadniane byly na rézne spo-
soby. Najczestszymi przestankami podawanymi przez komisje likwi-
dacyjne byly:

— nieprzynalezno$¢ do $wieckiego ,,Caritas”;

— niestosowanie si¢ do obowiazujacych przepiséw;

— zastrzezenia co do poziomu wychowawczego;

— z powodu ,,samozamkniecia”.

Dokonujac analizy wskazanych w decyzjach faktycznych podstaw
zamykania placowek, nalezy ustali¢, czy rzeczywiscie stanowily one
wystarczajace podstawy do dokonania ich likwidacji.

Nieprzynaleznos¢ do §wieckiego ,,Caritas” byta jedng z przyczyn
zamykania zaktadow opiekuriczo-wychowawczych. Mozliwos¢ prze-
jecia przez $wiecki ,,Caritas” placowek koscielnego stowarzyszenia
,Caritas” przewidywal jedynie art. 6 statutu nowego ,,Caritas”. Nie
byt to jednak powszechnie obowigzujacy akt prawny, ktéry nie mogt
stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji administracyjnych.

W przypadku przejecia doméw dziecka sidstr Wspdlnej Pracy we
Wrtoctawku i Zduriskiej Woli komisje likwidacyjne nie podaly pod-
staw prawnych ani przyczyn faktycznych przejecia placéwek>?. Do-
piero pismem z UdSW wyjasniono, iz przyczyng upanstwowienia jest
odmowa podporzadkowani si¢ Zrzeszeniu ,,Caritas™>>.

Niestosowanie si¢ do obowiazujacych przepiséw bylo niewatpliwa
przestanka umozliwiajaca zamkniecie placéwki, jednakze pod warun-
kiem dopetnienia procedur wynikajacych z przepiséw prawa. Ustawa
o prywatnych szkotach z 1932 r. oraz ustawa o rozwoju systemu oswia-
ty z 1961 roku powolywaty si¢ na rozporzadzenia wykonawcze, ktore
jasno opisywaty proces majacy doprowadzi¢ do zamkniecia zaktadu™.

52 Zob. Telegram Zarzadu Zgromadzenia do Rady Paristwa z dnia 21 marca
1952 r.; Telegram Zarzadu Zgromadzenia do Przewodniczacego KC PZPR ob. Bie-
ruta Prezydenta Polski z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

33 Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyznaii do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie
Paristwa z dnia 21 kwietnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

3% Wiecej na ten temat w dalszej czesci.
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Przyczyna upanstwowienia przez Wydziat Oswiaty PRN miasta
stolecznego Warszawy bursy dla chtopcow im. ks. Franciszka Topor-
skiego, prowadzonej przez Zgromadzenie Malego Dzieta Boskiej
Opatrznosci w Warszawie, byto nie umieszczenie zaktadu w spisie
kuratorium oswiaty>”. Natomiast przedstawiciele Wydziatu Oswiaty
MRN w Kaliszu uzasadniali likwidacj¢ przedszkola siostr Wspdlnej
Pracy w Kaliszu nie umieszczeniem placéwki w orzeczeniu organiza-
cyjnym Wydziahu Oswiaty>®.

Na brak wymaganego w ustawie orzeczenia uprawniajacego
do prowadzenia placowki powotywali sie¢ przedstawiciele Wy-
dzialu Oswiaty PRN miasta stolecznego Warszawy podczas lik-
widacji bursy siéstr urszulanek w Warszawie®’. Siostry wniosty
odwolanie od decyzji, uzasadniajac, ze prowadzily burse od
1943 r. i posiadaja stosowne orzeczenie, przy czym bursa zostata
przeniesiona do innego budynku, o czym zostalo poinformowane
Kuratorium Okrggu Szkolnego Warszawskiego. Siostry uzasad-
nialy takze odwolanie tym, ze bursa znajdowala si¢ w spisie
KOSW z dnia 15 listopada 1947 r.>® Ponadto od roku 1945 byly
co rok wysytane z kuratorium skierowania do bursy i przeprowa-
dzane wizytacje™.

Prowadzenie placéwki bez zezwolenia wiadz bylo przyczyna lik-
widacji Bursy im. Ewy Matuszewskiej prowadzonej przez Zgroma-
dzenie Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Marii Panny w Warsza-
wie. Siostry 27 sierpnia 1954 r. otrzymaly decyzje Prezydium Rady
Narodowej m. st. Warszawy, ze na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach i zaktadach naukowych oraz
§ 16 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy zamknieto pla-

55 Zob. Protokét Przejecia Bursy dla chtopcéw im. Ks. Franciszka Topolskiego
w Warszawie z dnia 27 sierpnia 1954 r., AAN, UdSW, sygn. 44/1658.

3 Zob. Pismo Siéstr Wspdlnej Pracy od Niepokalanej Maryi w Kaliszu do Mini-
stra Oswiaty w sprawie przedszkola z dnia 7 marca 1951 r., AAA, UdSW, sygn. 8/1635.

57 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Urszulanek w Warszawie do Rady Paristwa
z 7 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwolania od decyzji PRN m. st. Warszawy, AAN,
UdSW sygn. 44/1655.

38 Dz. Urz. Kuratorium Okregu Szkolnego Warszawskiego, nr 3, poz. 37, p. 96.

% Tamze.



304 PAWEE SRODA

cowke®. Warto zwrécié uwage, ze uzyta w decyzji podstawa prawna

byla niewlasciwa, gdyz zaden z wymienionych przepis6w nie upowaz-
nial do zamknigcia zaktadu.

Nieco inaczej postapily wladze oswiatowe podczas likwidacji in-
ternatu prowadzonego przez Zgromadzenie Siostr Matki Bozej Mi-
losierdzia w Warszawie. Przedstawiciele PRN w decyzji, nieopatrzo-
nej data, powotali si¢ ogdlnie na ustawe o szkotach prywatnych
z 11 marca 1932 r., uzasadniajac, iz internat byt prowadzony bez
wiedzy i zgody wtadz®'.

Po wejsciu w zycie ustawy o systemie o$wiaty i wychowania z 15
lipca 1961 r. likwidacje uzasadniano swieckos$cig szkoly oraz niedo-
pelnieniem obowiagzku zarejestrowania zaktadu zgodnie z zarzadze-
niem ministra o$§wiaty w sprawie organizacji roku szkolnego 1960/
61%%. W ten sposSb postapiono z przedszkolem sidstr salezjanek w So-
kotowie Podlaskim®.

Wychowanie w duchu nielojalnosci wobec paristwa stanowito je-
dyna zgodna z obowiazujacym prawem podstawe do zamknigcia za-
ktadu. Oczywisci jezeli zostalo udowodnione, a cata procedura byta
zgodna z ustawa o prywatnych szkotach i rozporzadzeniem wykona-
wezym.

Decyzje o likwidacji placéwek z powodu wychowania mlodziezy
w duchu nielojalnosci zostaly przedstawione w 1949 r. siostrom elz-
bietankom w Bydgoszczy, ktére prowadzily przedszkole®. Podobnie
wladze oSwiatowe postapily podczas uparistwowienia internatu sidstr
stuzek w Mariéwce Opoczyriskiej®, likwidacji internatu prowadzo-

60" Zob. Pismo Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny do Rady
Panistwa z dnia 10 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN w War-
szawie, AAN, UdSW, sygn. 44/1656.

1 Mimo présb sidstr cztonkowie PRN m. st. Warszawy nie potrafili podaé innego
uzasadnienia, zwlaszcza ze wiedzieli o zgltoszeniu internatu wladzom oswiatowym.
Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Matki Bozej Mitosierdzia do Rady Paristwa z dnia
8 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji Prezydium Rady Narodowej
m.st. Warszawy, AAN, UdSW, sygn. 44/1657.

2 Dz. Urz. Ministra Oswiaty, nr 6, poz. 98 z 10 maja 1960 roku.

63 Zob. Pismo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Oswiaty i Kul-
tury w Sokotowie Podlaskim do Zgromadzenia Cérek Maryi Wspomozycielki Wier-
nych z dnia 2 paZdziernika 1962 r., ASSSP, poz. w oprac.
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nego przez Towarzystwo ,,.Samopomoc” Zgromadzenia Sidstr pod
wezwaniem Najswigtszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyni-
skiej dnia 28 maja 1952 r.°® oraz internatu przy Liceum Ogdlnok-
sztalcacym sidstr Najswietszej Marii Niepokalanej w Maridwce Opo-
czyniskiej dnia 16 czerwca 1954 r.°” Tak ogélnie sformutowane uza-
sadnienie decyzji, bez podania konkretnych przejawdw dziatan skie-
rowanych przeciwko parstwu, nie moglo stanowié wystarczajacej
przestanki do likwidacji placéwki.

Samowolne zamknigcie bylo kolejng przyczyna podawana przez
wladze szkolne w decyzjach o zamknigciu zakltadu.

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w GnieZnie podjelo
uchwale o uznaniu dwdch przedszkoli parafialnych jako zamknietych
samowolnie przez wlascicieli. Zdecydowano jednoczesnie o przejeciu
placowek, ktore faktycznie zostaty zajete sila przez wladze oswiato-
we dwa dni wezesniej®®.

Wiekszos¢ placéwek opiekuniczo-wychowawczych zostata zlikwi-
dowana bez podania uzasadnienia. Byty to przypadki, kiedy decyzje
o likwidacji podawane byty przez komisje ustnie, bez okazania jakie-
gokolwiek pisma. Tak postapiono podczas akcji zamykania placéwek
w roku 1952 z przedszkolami siéstr Wspdlnej Pracy w Kaliszu, Zdun-

4 Zob. Pismo Wydzialu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Siéstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/
17.

65 Zob. Pismo Ministra O$wiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
w sprawie odebrania uprawnienl szkoty panstwowej LO Sidstr Stuzek Najswietszej
Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczyniskiej z sierpnia 1954 r., AAN,
UdSW, sygn. 44/559.

5 Zob. Pismo Kierownika Wydzialu Oswiaty Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Kielcach do Towarzystwa ,,Samopomoc” Zgromadzenia Zakonnego
pod wezwaniem Najswigtszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej z dnia
28 maja 1952 roku w sprawie zamknigcia placéwki, AAN, UdSW, sygn. 15/171.

7 Zob. Pismo Ministra O$wiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
z sierpnia 1954 roku w sprawie odebrania uprawnieri szkoly paristwowej Liceum
Ogodlnoksztatcacemu Sidstr Stuzek NajSwigtszej Marii Panny Niepokalanej w Mariéw-
ce Opoczynskiej, AAN, UdSW sygn. 44/559.

% Zob. Pismo Kurii Metropolitalnej do Prezydium Wojewddzkiej Rada Narodo-
wej w Poznaniu w sprawie upanistwowienia przedszkoli w GnieZnie z dnia 10 sierpnia
1951 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1813.
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skiej Woli, Lipnie, Lubancu, Kowalu i Wioctawku®, przedszkolem
siéstr salezjanek w Fodzi’’, Podczas préby uparistwowienia przed-
szkola oraz likwidacji internatu sidstr salezjanek w Sokotowie Pod-
laskim, przedstawiciele rady narodowej odmoéwili podania przyczyn
likwidacji’!, podobnie jak podczas uparistwowienia internatu sidstr
Wspélnej Pracy we Wioctawku’?.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, iz przed-
stawiane w decyzjach wiadz oswiatowych zarzuty nigdy nie zostaty
potwierdzone. Z przeprowadzonych badan wynika, ze stuzyly jedy-
nie za pretekst do likwidacji zakladéw. Stusznie zatem Sekretariat
Episkopatu uznat dziatania wladz oswiatowych za sprzeczne z pra-
wem krajowym oraz konwencja ratyfikowana przez Polske’* i doma-
gal sie¢ od wtadz oswiatowych stosowania obowigzujacego prawa,

% Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Panstwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.; Telegram
Zarzadu Zgromadzenia do Rady Paristwa z dnia 21 marca 1952 r.; Telegram Zarzadu
Zgromadzenia do Rady Paristwa z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36;
Telegram Zarzadu Zgromadzenia do Przewodniczacego KC PZPR ob. Bieruta Pre-
zydenta Polski z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

70" Zob. Pismo rodzicéw dzieci z Przedszkola Siéstr Salezjanek w Fodzi do Rady
Panstwa z dnia 12 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/40.

"1 Przedstawiciele komisji likwidacyjnej ,,wymachiwali jakimi§ dokumentami”,
nie okazujac ich siostrom. Zob. Prawdziwe wydarzenia z przezy¢ powojennych w So-
kotowie Podlaskim od roku 1945 do 1953, ASSSP, poz. w oprac.; Kronika domu siostr
salezjanek, ASSSP, poz. w oprac.; Karta Domu, ASSSP, poz. w oprac.; Relacje Siostry
Dyrektorki Ludwiki Jozefik z czasu zabrania przedszkola w Sokotowie Podlaskim
1952 r., ASSSP, poz. w oprac.

72 Dopiero w wyjasnieniach przestanych z UdSW do Rady Paristwa powotano si¢
ogolnie na porozumienie rzadu i Episkopatu z 1950 roku. Zob. Pismo Urzgdu do
Spraw Wyznan do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa z dnia 21 kwietnia
1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/52.; Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss.
Wspdlnej Pracy od Niepokalanej Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN,
UdSW, sygn. 15/36; Telegram Zarzadu Zgromadzenia siéstr Wspdlnej Pracy do Prze-
wodniczacego KC PZPR ob. Bieruta Prezydenta Polski z dnia 31 marca 1952 r., AAN,
UdSW, sygn. 15/36.

73 Zob. ,Pro memoria” Sekretariatu Episkopatu Polski w sprawie szkét i przed-
szkoli katolickich z 10 wrzesnia 1965 roku, w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot
katolicki a paristwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 2: Lata 1960-1974, Poznan
1995, s. 345-346.
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wskazujac na wszystkie uchybienia, jakich dopuszczali si¢ przedsta-
wiciele wladz.

3. PODSTAWY PRAWNE ZAMYKANIA
I UPANSTWAWIANIA ZAKEADOW

Decyzje dotyczace likwidacji koscielnych placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych powotywaly si¢ na réznoraki podstawy prawne. Do
potowy 1961 r. zamknigcie nastepowalo najczesciej na podstawie
artykut 4 ust. 1 lit. d ustawy o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych z 11 marca 1932 r., twierdzac, ze pla-
céwka wychowuje mtodziez w duchu nielojalnosci wobec paristwa’®.
Na tej podstawie zamknigto migdzy innymi przedszkole sidstr elzbie-
tanek w Bydgoszczy’, internat siéstr stuzek w Mariéwce Opoczyri-
skiej’® oraz internat Towarzystwa ,Samopomoc” Zgromadzenia
Najswietszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej’’.

Byla to jedyna mozliwa do zastosowanie podstawa prawna uza-
sadniajaca zamknigcie placowki. Inne, stosowane podstawy prawne,
takie jak: powotywanie si¢ na niewymienione wyzej przepisy ustawy
o prywatnych szkotach, powotywanie si¢ na rozporzadzenie wykona-
wcze do ustawy oraz inne przepisy pozaustawowe, nie mogtly stano-
wi¢ podstawy do zamknigcia zaktadu.

Zdarzaly si¢ przypadki zamknig¢cia placowek na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy o prywatnych szkotach z 1932 r. oraz § 16 pkt 1 rozpo-

7* Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze wladze oswiatowe nigdy nie udowodnity
wrogiego parstwu nauczania i wychowania dzieci i mlodziezy w placéwkach kosciel-
nych.

5 Zob. Pismo Wydzialu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Sidstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/17.

76 Zob. Pismo Ministra Oswiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
w sprawie odebrania uprawnienl szkoty panstwowej LO Siostr Stuzek Najswietszej
Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczynskiej z sierpnia 1954 r., AAN,
UdSW, sygn. 44/559.

77 Zob. Pismo Kierownika Wydziatu Oswiaty Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Kielcach do Towarzystwa ,,Samopomoc” Zgromadzenia Zakonnego
pod wezwaniem Najswigtszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej z dnia
28 maja 1952 roku w sprawie zamknigcia placéwki, AAN, UdSW, sygn. 15/171.
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rzadzenia wykonawczego do tej ustawy z dnia 7 czerwca 1932 r.
Decyzje uzasadniano prowadzeniem zaktadu bez wiedzy i pozwole-
nia wladz oswiatowych. Na tej podstawie zamknigto migdzy innymi
burse sidstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny
w Warszawie’®, internat prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr
Matki Bozej Mitosierdzia w Warszawie’®, burse dla dziewczat pro-
wadzong przez siostry urszulanki w Warszawie®'. Wymienione prze-
pisy nie mogly stanowi¢ podstawy do zamknigcia placowek, gdyz
nakazywaly one jedynie poinformowanie kierownika szkoly o zamia-
rze wydania orzeczenia zamykajacego placowke oraz wyznaczenie
dwutygodniowego terminu do zlozenia wyjasnien przed wladza
szkolna.

Na podstawie art. 1,21 13 ustawy o prywatnych szkotach z 11 mar-
ca 1932 r. zlikwidowano natomiast internaty dla akademiczek, pro-
wadzone przez zgromadzenia zakonne. Wojewddzkie rady narodo-
we, podejmujac decyzje o zamknieciu placowek, nie zwracaty uwagi
na to, ze zaklady te mialy charakter doméw akademickich. Nie u-
wzglednialy takze faktu, ze art. 10 ustawy o prywatnych szkotach
wytaczat spod kompetencji ustawy zaktady akademickie, na co wska-
zywaly w swoich odwotaniach siostry urszulanki z Warszawy®'. Iden-
tyczne zarzuty podnosily siostry salezjanki z Wroctawia, ktérym
w sierpniu 1954 r. zlikwidowano burse dla studentek™, a takze siostry

8 Zob. Pismo Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Marii Panny do Rady
Panistwa z dnia 10 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN w War-
szawie, AAN, UdSW, sygn. 44/1656.

7 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Matki Bozej Mitosierdzia do Rady Paristwa
7 dnia 8 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji Prezydium Rady Naro-
dowej m. st. Warszawy, AAN, UdSW, sygn. 44/1657.

80" Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Urszulanek w Warszawie do Rady Paristwa
z 7 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN m. st. Warszawy, AAN,
UdSW, sygn. 44/1655.

81 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Urszulanek w Warszawie do Rady Paristwa
z 7 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN m. st. Warszawy, AAN,
UdSW, sygn. 44/1655.

82 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Salezjanek we Wroctawiu do Rady Paristwa
w Warszawie z 6 wrzesnia 1954 roku w sprawie zamknigcia bursy dla studentek, AAN,
UdSW, sygn. 44/1659.
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ze Zgromadzenia Zmartwychwstania Panskiego prowincji poznai-
skiej, ktérym zamknieto internat dla akademiczek w Poznaniu®® oraz
siostry dominikanki pozbawione internatu dla akademiczek w War-
szawie®*.

W latach 1961-1965 wszystkie decyzje o zamknigciu placowki
opieraly si¢ na artykule 2 ustawy o systemie oswiaty, ktéry mowil,
ze szkoly i placéwki oswiatowo-wychowawcze sa instytucjami §wiec-
kimi, a nauczanie i wychowanie w tych instytucjach ma charakter
Swiecki. Przepis ten nie stanowit expressis verbis podstawy zamknig-
cia istniejacego zaktadu. Informowat jedynie, ze generalnie panstwo-
we placowki promuja $swiecki charakter nauczania i wychowania.
Przepis ten moégtby byé podstawa likwidacji zaktadéw niepanstwo-
wych tylko wowczas, gdyby dodano zdanie méwiace, ze placowki
inne niz panstwowe ulegaja zamknieciu oraz wykreslony zostatby
art. 39 ustawy, dopuszczajacy prowadzenie zakladéw przez osoby
prawne i fizyczne.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja niepanstwowych doméw
dziecka, ktdére organizowane byly na podstawie art. 2 ustawy o po-
mocy spotecznej z 16 sierpnia 1923 r.*> Dopuszczat on powierzenie
wykonywania zadan opieki spolecznej zakladom opiekuriczym na
zasadach zawartych w umowie®®. Przepis ten pozwalat wiec na two-
rzenie prywatnych zakltadéw, ktére na podstawie uméw z odpowie-
dzialnymi jednostkami samorzadowymi mogly prowadzi¢ domy

83 Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Po-
znanskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia 1954
roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW, sygn. 44/1660; Pismo Zgroma-
dzenia Sidstr Zmartwychwstania Panskiego Prowincji Poznariskiej do Rady Paristwa
z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji, AAN, UdSW,
sygn. 44/1660; Pismo Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji
Poznariskiej do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 3 wrzes-
nia 1954 roku w sprawie odwolania od decyzji, AAN, UdSW, sygn. 44/1660.

84 Zob. Pismo Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy do Kierownika
Internatu Siéstr Dominikanek w sprawie zamknigcia placowki, AAN, UdSW, sygn.
44/1661.

85 DzU, nr 92, poz. 726.

86 Zob. art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z 16 sierpnia 1923 roku, DzU nr 92,
poz. 726, (dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j).
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dziecka. Do zamknigcia takiej placowki wystarczyto wiec rozwigza-
nie umowy, w ktorej zawarte byto umocowanie do dziatania w za-
kresie opieki w imieniu uprawnionej jednostki. Na tej podstawie
doszlo do upanstwowienia w roku 1944 Domu Malego Dziecka
w Siedlcach®’. W wigkszosci przypadkéw wiadze nie korzystaly jed-
nak z tej formy likwidacji, dopuszczajac si¢ przejmowania doméw
bez podstaw prawnych®,

Odrgbnym zagadnieniem jest upanstwawianie placowek opie-
kuriczo-wychowawczych przez wladze oswiatowe poszczegdlnych
rad narodowych.

Przedstawiane pisma, dotyczace upanstwowienia placéwek, nie
powolywaly si¢ na zadne przepisy prawa, gdyz takie nie istnialy.
Pisma rad narodowych nie nosity takze nazwy ,,decyzja” i jedynie
przedstawialy stanowisko prezydium w sprawie przejecia placéwki.
Mimo to komisje zajmujace zaktady powolywaly si¢ na postanowie-
nia wtadz oswiatowych prezydiéw rad narodowych podejmowanych
w porozumieniu z UdSW®.

Przedkiadane pisma zawieraty czesto ogélne rzekome ,,podstawy
prawne” uparnistwowienia, na przyktad: ,,na podstawie ustawy o pry-

8 W 1944 r. Dom Malego Dziecka w Siedlcach nosit jeszcze oficjalnie nazwe
Ziobek i byt prowadzony przez siostry albertynki. Zob. Kronika Domu Dziecka
w Siedlcach, Archiwum Domu Dziecka w Siedlcach (ADDzS), bez sygn.; K. Ktoczko,
Dom Dziecka w Siedlcach i jego dziatalnos¢ opiekuriczo-rewalidacyjna, Warszawa
2003, s. 57, ADDzS, bez sygn.; D. Szkopek, Zarys historii Domu Dziecka w Siedlcach
i jego dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawcza w latach 1923-1997, Siedlce 1998, s. 5,
ADD:zS, bez sygn.

8 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Felicjanek z Easin do Sekretariatu Epis-
kopatu Polski w Warszawie z dnia 29 lipca 1952 roku w sprawie odebrania Domu
Dziecka, AAN, UdSW sygn. 18/1784; Pismo Referatu ds. Wyznan Prezydium Wo-
jewddzkiej] Rady Narodowej w Bydgoszczy do Urzedu do Spraw Wyznan z dnia
29 wrzesnia 1952 roku w sprawie Domu Dziecka w Easinie, AAN, UdSW sygn. 18/
1784.

89 Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w E.odzi do UdSW
w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego w Ptocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39; Odwotanie Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa
Salezjariskiego w F.odzi do Ministra Oswiaty w Warszawie w sprawie uparistwowienia
Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn.
15/39.
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watnych szkotach” lub ,,zgodnie z pkt. 1 Porozumienia Wspdlnej
Komisji Rzadu RP i Episkopatu Polski z 1950 roku”®' bez podania
konkretnych artykutow.

W wielu przypadkach swoje dziatania wiadze uzasadnialy trescia
porozumienia rzadu i Episkopatu z 1950 r., ktére interpretowano
w ten sposéb, ze ,,wszystkie placéwki opiekuniczo-wychowawcze mu-
sza by¢ podporzadkowane pod ,,Caritas”. Pismo o takiej tresci prze-
kazano, uparstwawiajac zakltad wychowawczy prowadzony przez
ksiezy salezjanéw w Ptocku’?.

Zdarzaly si¢ przypadki upanistwawiania placowek przy okazji
zajmowania nieruchomosci nalezacych do Kos$ciota na podstawie
ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu prze panistwo débr mar-
twej reki’>, co miato miejsce w przypadku uparistwowienia zaktadu
wychowawczego, prowadzonego przez ksiezy michalitéw w Miejscu
Piastowym”* oraz Pawlikowicach®.

%0 Zob. Pismo Wydzialu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Siéstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/
17.

1" Zob. Pismo Kierownika Wydziatu Oswiaty Prezydium Rady Narodowej mias-
ta stolecznego Warszawy do Siéstr Felicjanek w Warszawie w sprawie uparistwowienia
placéwki z dnia 13 lutego 1952 r.; Pismo Zgromadzenia Siéstr Felicjanek w Wawrze
k. Warszawy do Rady Paristwa w sprawie uparstwowienia placéwek z dnia 30 marca
1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/59.

92 Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w Eodzi do UdSW
w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39; Odwotanie Zazalenia Inspektoratu Towarzystwa
Salezjariskiego w Lodzi do Ministra Oswiaty w Warszawie w sprawie uparnistwowienia
Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn.
15/39.

% Art. 2 ustawy o przejeciu przez paristwo débr martwej reki z dnia 20 marca
1950 roku stanowit, ze wszystkie ulegajace przejgciu nieruchomosci ziemskie przecho-
dza z dniem wejscia w Zycie ustawy z mocy prawa na wlasnos¢ panstwa bez odszko-
dowania i wolne sg od jakichkolwiek obcigzen z wyjatkiem przewidzianych w niniejsze;j
ustawie wraz ze wszystkimi znajdujacymi si¢ na tych nieruchomosciach budynkami,
przedsigbiorstwami, zaktadami oraz inwentarzem zywym i martwym, o ile niniejsza
ustawa nie stanowi inaczej, DzU nr 9, poz. 87 i nr 10 poz. 111 z pézn. zm.

%4 Zob. Pismo Dyrektora Zakladu Wychowawczego dla Sierot i Opuszczonej
Mtodziezy w Miejscu Piastowym do Prezydenta RP z dnia 18 lipca 1950 roku w spra-
wie odwotania od decyzji Komisji Ziemskiej, AAN, UdSW, sygn. 8/1330.
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Podobnie uczyniono z siostrami benedyktynkami prowadzacymi
przedszkole w L.azach, ktérym odebrano ponad 100 ha gruntéw wraz
z zabudowaniami i przekazano do PGR. Miejscowe wiladze w tej
sytuacji nie widzialy potrzeby przebywania sidstr w fazach zwta-
szcza, ze klasztorne przedszkole zostato zlikwidowane z powodu nie-
podporzadkowania ,,Caritas”. Nie pozwolono takze siostrom na ot-
warcie nowego przedszkola podporzadkowanego wiadzom, uzasad-
niajac odmowe istnieniem przedszkola parstwowego przy PGR.

4. ZAIMOWANIE LOKALI

Wraz z zamknigciem kos$cielnych placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych wladze dokonywaly zajmowania lokali. Decyzje o zajeciu
lokali wydawane byly poczatkowo na podstawie dekretu o publiczne;j
gospodarce lokalami z 21 grudnia 1945 r.’, pézniej zas ustawy prawo
lokalowe z 30 stycznia 1959 1.%%, ktéra w art. 92 ust. 1 pkt 1 uchylita
wyzej wymieniony dekret.

Dokonujac zajecia pomieszczen, komisje lokalowe rad narodo-
wych powotywaly si¢ najczesciej w decyzjach o przydziale lokalu na
art. 18 lub 22 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1
dekretu publiczna gospodarke lokalami stosowano w Warszawie,
t.odzi, Gdarsku, Lublinie, Krakowie, Katowicach i Poznaniu. W tych
miastach komisje lokalowe stusznie powotywaly si¢ na art. 22 dekre-
tu, ktory je uprawnial do przydzielania wolnych lokali. Watpliwosci
budzi natomiast sam fakt podjecia decyzji przydzielajacej budynki
nalezace do zgromadzen zakonnych.

Wielokrotnie zgromadzenia zakonne tworzyty placowki opie-
kuniczo-wychowawcze, przeznaczajac na ten cel cze$¢ pomieszczen
klasztornych, jak to miato migdzy innymi miejsce w przypadku upar-

% Zob. A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980,
Lublin 2004, s. 233-234.

% Zob. Poufne pismo przewodniczacego Prezydium WRN w Krakowie do
UdSW w Warszawie w sprawie przedszkola w Fazach z dnia 28 paZdziernika
1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/60.

7 DzU nr 36, poz. 343 z 1950 r. z p6zn. zm.

% DzU nr 10, poz. 59 z 1959 r. z pézn. zm.
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stwowienia bursy siéstr niepokalanek we Wrzosowie’” lub odebraniu
domu dziecka siéstr felicjanek w Fasinie'®’. Sam fakt likwidacji lub
przejeciu zakladu nie sprawiat, ze lokal stawat si¢ wolny, poniewaz
przez caly czas nalezat do zgromadzenia i byl przez nie zajmowany.
Kwestie te podnosit wielokrotnie Sekretarz Episkopatu Polski bis-
kup Choromariski w pismach do wtadz paristwowych'’.

W miastach nieobjetych publiczna gospodarka lokalami, komisje
lokalowe mogly powotac si¢ jedynie na art. 18 dekretu, ktéry mowit, ze
prezydia miejskich rad narodowych moga przydziela¢ wolne lokale na
potrzeby wlasne wladz, urzedéw iinstytucji tylko na podstawie zezwo-
lenia wojewddzkiej komisji lokalowej, czego przykladem jest pisemna
zgoda Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Kielcach na przydzielenie
budynkéw po placowkach Towarzystwa ,,Samopomoc” w Maridwce
Opoczynskiej na rzecz Gminnej Rady Narodowej w Gozdzikowie'%%.

Nalezy podkresli¢, ze komisje lokalowe mogly dysponowac je-
dynie wolnymi lokalami, a spod mocy dekretu wytaczone byly mig-
dzy innymi $wiatynie, domy modlitwy oraz internaty akademickie'?”.

% Zob. Pismo Zarzadu Generalnego Zgromadzenia Sidstr Niepokalanego Po-
czgcia Najswietszej Maryi Panny w Szymanowie do UdSW w sprawie bursy we Wrzo-
sowie z dnia 12 czerwca 1992 r., AAN, UdSW, sygn. 18/593.

190" Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Felicjanek z Fasin do Sekretariatu Episko-
patu Polski w Warszawie z dnia 29 lipca 1952 r. w sprawie odebrania Domu Dziecka,
AAN, UdSW, sygn. 18/1784.

101 Zob. Pismo Sekretarza Episkopatu Biskupa Zygmunta Choromariskiego do
Rady Panstwa z dnia 30 sierpnia 1954 roku w sprawie zamykania burs i internatéw,
ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach
1945-1981, sygn. 441.; Pismo Biskupa Z. Choromarnskiego, Sekretarza Episkopatu
Polski do rzadu PRL z 16 lipca 1952 roku w sprawie likwidacji placéwek koscielnych,
ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach
1945-1981, sygn. 441.; Pismo Biskupa B. Dabrowskiego do Wicedyrektora UdSW
z dnia 14 lipca 1962 roku w sprawie zazalenia na likwidacje koscielnych instytucji
naukowo-wychowawczych, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota
Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981, sygn. 441.

192 70b. Pismo Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Kielcach do PRN w Gozdzi-
kowie z dnia 3 czerwca 1952 roku w spraiwe pozwolenia na przydziat lokali po Towa-
rzystwie ,,Samopomoc” w Mariéwce Opoczyniskiej, AAN, UdSW. sygn. 15/171.

103 7ob. art. 3 dekretu o publicznej gospodarce lokalami z dnia 21 grudnia 1945
roku, DzU nr 36, poz. 343 z 1950 roku z pézn. zm.
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Przepis ten potwierdzalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 12 sierp-
nia 1953 r.'% ktére w §1 wyraznie wylaczato spod publicznej gospo-
darki lokalami domy i internaty dla studentéw. Mimo takich przepi-
sow zlikwidowano miedzy innymi internaty dla studentek prowadzo-
ne przez Zgromadzenie Siostr Zmartwychwstania Pariskiego Prowin-
cji Poznariskiej w Poznaniu'®, czy burse dla akademiczek prowadzo-
ng przez siostry salezjanki we Wroctawiu'®.

Po wejsciu w zycie ustawy o prawie lokalowym z 30 stycznia
1959 r. komisje lokalowe rad narodowych, odbierajac pomieszczenia
zgromadzeniom zakonnym, powolywaly si¢ na art. 61 ust. 1 ustawy.
Artykul ten pozwalal przydzieli¢ wolne lokale na rzecz urzedow,
instytucji panstwowych, jednostek gospodarki uspotecznionej oraz
organizacji politycznych i spotecznych. Nakazywal takze przekwate-
rowanie oséb z lokali lub ich czgsci niezbgdnych dla urzgdu do lokalu
zastepczego polozonego w tej samej miejscowosci o podobnej po-
wierzchni i standardzie. Decyzje te zawieraly pouczenie o mozliwosci
odwolania w terminie 7 dni, za posrednictwem organu, ktéry decyzje
wydal. Do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji lokale byly zabezpie-
czane. Potwierdza to decyzja Prezydium Miejskiej Rady Narodowe;j
w Sokotowie Podlaskim Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej z dnia 2 paZzdziernika 1962 r. w sprawie przydziatu lokalu po
przedszkolu siéstr salezjanek'?’.

Mimo zmiany przepiséw dotyczacych dysponowana lokalami
wladze nie respektowaly praw wiascicieli do swobodnej dyspozycji
nieruchomosciami. Rzadko zdarzalo si¢, ze po likwidacji placowki
pozostawiano lokale do korzystania zgromadzeniom zakonnym, a od-

194 DzU nr 39, poz. 171 2 1953 1.

195 Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Zmartwychwstania Pariskiego Prowingji
Poznarniskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia
1954 roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW sygn. 44/1660.

196 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Salezjanek we Wroctawiu do Rady Paristwa
w Warszawie z 6 wrzes$nia 1954 roku w sprawie zamknigcia bursy dla studentek, AAN,
UdSW, sygn. 44/1659.

197" 7ob. Decyzja Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Sokotowie Podlaskim,
Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 2 pazdziernika 1962 r. o przy-
dzieleniu lokalu uzytkowego, ASSSP, poz. w oprac.
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wotania od decyzji wladz lokalowych nigdy nie byly rozstrzygniete na
korzysé whascicieli'®®,

Zgromadzenia zakonne, ktorym odebrano lokale, nie otrzymy-
waly rekompensaty za utracone mienie, mimo licznych interwencji
w tych sprawach.

5. KWESTIE PROCEDURALNE

Osobnag kwesti¢, ktora nalezy omowié, stanowi przestrzeganie
przez organy administracji paiistwowej prawa formalnego w procesie
wydawania decyzji administracyjnych o likwidacji oraz zajmowaniu
lokali.

Tryb wydawania decyzji przez wladze panstwowe do 1 stycznia
1961 r. regulowalo rozporzadzenie z mocg ustawy o post¢powaniu
administracyjnym wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej dnia
22 marca 1928 r.!1%? Artykut 75 ust. 1 rozporzadzenia méwil, ze kazda
decyzja powinna zawiera¢ powotanie si¢ na podstawe prawna, date,
osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis wtadzy oraz wskazac,
czy przystuguje od niej odwolanie czy skarga.

W decyzjach o likwidacji oraz zajmowaniu placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych mozna spotka¢ si¢ z licznymi nieprawidlowosciami,
naruszajacymi poszczegolne przepisy rozporzadzenia o postgpowaniu
administracyjnym. Najczestszym brakiem jest pominigcie pouczenia
o mozliwosci odwotania od decyzji oraz brak wskazania terminu do
wniesienia odwolania, naruszalo to art. 75 i 76 rozporzadzenia. Co
prawda art. 77 ust. 2 wskazywal, ze jesli wladza zaniedba objasnic
strone o przystlugujacym jej prawie wniesienia odwotania lub skargi,
strona mogta w ciggu 2 tygodni od chwili ogtoszenia lub dorgczenia
jej decyzji zazadac¢ od wladzy, ktéra orzeczenie wydata, wydania lub

198 Wyjatkowo pozostawiono pomieszczenia po zlikwidowanym Domu Dziecka
,Gniazdo” w Siedlcach. Zob. Scisle poufne pismo Dyrektora Departamentu Mini-
sterstwa Oswiaty do PWRN w Warszawie Wydzial Oswiaty z dnia 9 lutego 1955 roku,
w sprawie przeprowadzenia likwidacji Diecezjalnego Domu Dziecka ,,Gniazdo”,
AAN, UdSW, sygn. 44/1356.

199 DzU nr 36, poz. 341 z 1928 .
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tez przestania jej takiego objasnienia. W tym wypadku termin wnie-
sienia odwotania lub skargi liczyt si¢ od dnia otrzymania przez stron¢
objasnienia. W praktyce nigdy rady narodowe nie stosowaly tego
przepisu, traktujac wszystkie przestane pisma w sprawie placowek
jako form¢ odwotania.

Innym naruszeniem przepiséw prawa formalnego bylo nieres-
pektowanie art. 87 ust. 1, méwiacego, ze przed uplywem terminu
do odwotlania decyzja nie ulega wykonaniu. Ustep 2 tego artykutu
objasnial, iz wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji. Wyjatek od tej zasad byl dopuszczany tylko w wypadkach
okreslonych w ust. 3 art. 87, tj.:

a) gdy natychmiastowa wykonalno$¢ jest przewidziana w ustawie,

b) na zgodne zadanie wszystkich stron,

¢) co do ktoérych strony zrzekly si¢ prawa wniesienia odwotania.

Ustep 4 dawal wladzy mozliwos$¢ postanowienia, ze decyzja ulega
natychmiastowemu wykonaniu, jesli jest to wskazane w interesie pu-
blicznym lub w wyjatkowo waznym interesie strony.

Tak sformutowane przepisy obligowaly organ wydajacy decyzje
do uzasadnienia przyczyn zastosowania trybu natychmiastowej wy-
konalnosci decyzji. W praktyce informowano jedynie strone, ze de-
cyzja ulega natychmiastowemu wykonaniu, nie podajac podstawy
prawnej ani uzasadnienia.

Czgstymi zarzutami stawianymi w odwotaniach byl brak wiasci-
wej podstawy prawnej oraz nieprzedstawienie decyzji na pismie''°.

Rozporzadzenie o postgpowaniu administracyjnym w art. 80 do-
puszczalo mozliwos¢ przedstawienia decyzji ustnie, pod warunkiem,
ze obecna bytaby przy tym strona postgpowania, ktérej decyzja do-
tyczyla. Strona ta mogta zgtosi¢ zadanie dorgczenia decyzji na pismie.
W takim przypadku, jezeli decyzja nie byta natychmiast wykonalna,
uwazato si¢ dzien dorgczenia decyzji na pisSmie za dzieni jej dorgcze-
nia. Mimo takich zapiséw rady narodowe, dokonujace likwidacji lub
upanstwowienia placowek bez decyzji na piSmie, nie dostarczaty jej
na zadanie strony w pdZniejszym terminie.

10 Kwestie braku podstawy prawnej zostaty juz oméwione w niniejszym rozdziale.
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Bywaly takze przypadki, jak podczas likwidacji przedszkoli para-
fialnych w GnieZnie, gdzie decyzj¢ o likwidacji placéwek wladze wy-
daty ustnie swieckim pracownikom przedszkoli, odmawiajacym ot-
warcia placéwek bez obecnosci ksiezy proboszczéw'!!. Mimo nie-
obecnosci stron, opieczetowano placéwki, co bylo sprzeczne z art.
80 ust. 2 rozporzadzenia nakazujacym w takim przypadku dostarcze-
nie decyzji na piSmie.

Od 1 stycznia 1961 r. zaczal obowigzywaé kodeks postepowania
administracyjnego''?, ktdry zastapil dotychczasowe rozporzadzenie
z mocg ustawy. Nowy kodeks precyzyjnie opisywal procedury, jakie
nalezalo zachowaé podczas wydawania decyzji administracyjnych.

Podobnie jak rozporzadzenie z 1928 r. nowy kodeks nakazywal,
aby kazda decyzja zawierata oznaczenie organu administracji pan-
stwowej i strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, osnowe
i date decyzji, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
podpisujacego''®. Kodeks w art. 101 podkreslal, ze decyzja powinna
zosta¢ wydana na piSmie z zastrzezeniem odstapienia od formy pi-
semnej, gdy interes stron oraz przepisy prawne nie stoja na
przeszkodzie''.

Decyzje wydawane po roku 1961, dotyczace likwidacji lub przy-
dzielenia lokali, czynity zado$¢ wyzej cytowanym przepisom, przy
czym czesto nadal nie posiadaty wlasciwej podstawy prawnej, zwta-
szcza w decyzjach o zamknieciu placéwki. Poza tym wtadze staraty
si¢, aby decyzje zawieraly daty, podpisy i pouczenia, na co nie zwra-
cano uwagi w latach pieédziesiatych.

We wszystkich przypadkach, w ktérych podejmowano decyzje
o likwidacji zaktadu lub przydziale pomieszczeni, zostaly naruszone
art. 8 oraz 68 kodeksu postepowania administracyjnego. Naktadaty

"' Zob. Pismo Wikariusza Generalnego Kurii Metropolitalnej w Gnieznie do
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 1951 r.,
w sprawie cofnigcia uchwaty Prezydium MRN w GnieZnie o przejeciu zamknigtych
placéwek, AAN, UdSW, sygn. 8/1813.

Y2 DzU nr 30, poz. 168 z 1960 r. (dalej: kodeks postepowania administracyjnego)

113 Zob. art. 99 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

14 Zob. art. 11 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.
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one na organ podejmujacy decyzje obowiazek umozliwienia stronom
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz
zgloszenie zadan, jak rowniez przegladania akt sprawy i robienia
z nich notatek i odpiséw. Odstapienie od tego obowiazku byto moz-
liwe tylko w przypadku spraw niecierpiacych zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzkiego'".

W przypadkach likwidacji i odebrania pomieszczenn wlasciciele
zaktadéw dowiadywali si¢ o toczacym postepowaniu dopiero w chwili
otrzymania decyzji, czego przyktadem jest sprawa likwidacji przed-
szkola i1 odebrania pomieszczen siostrom salezjankom w Sokolowie
Podlaskim w 1962 r.''°

Wszystkie wyzej wymienione naruszenia procedury administra-
cyjnej sprawialy, ze wydawane decyzje byly wadliwe i tym samym nie
powinny podlega¢ wykonaniu, zwlaszcza w stosowanym trybie na-
tychmiastowej wykonalnosci. Naruszone zostaly takze zasady prawo-
rzadnosci, zaufania do parnstwa, pomocniczosci oraz pisemnosci.
W paristwie praworzadnym, za jakie z pewnoscia nie mozna uznaé
tzw. Polski Ludowej, wszystkie decyzje wydane z wyzej oméwionymi
wadami zostalyby z pewnoscia uchylone.

PODSUMOWANIE

Okres Polski Ludowej do roku 1965 byt czasem likwidacji kos-
cielnych placéwek opiekuniczo-wychowawczych, co w rezultacie do-
prowadzito do prawie catkowitego zamknigcia tego typu zaktadow.
Po roku 1965 pozostaly zaledwie trzy placowki dzialajace za zgoda
wladz panstwowych. W pozostatych, ktére ulegly oficjalnemu
zamknieciu, zgromadzenia zakonne prowadzity nadal prace wycho-
wawcza w ramach tzw. pomocy sasiedzkie;j.

Likwidacja koscielnych zaktadéw dokonywana byta prawie zawsze
w sposOb nagly, i czgsto w nocy lub we wezesnych godzinach rannych.
Komisje likwidacyjne z miejscowych rad narodowych najczgsciej sita

115 7ob. art. 8 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.
116 Zob. Kronika domu siéstr salezjanek, ASSSP, poz. w oprac.
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zajmowaly pomieszczenia zaktadow, zastraszajac i wigzac personel,
wreczajac jednoczesnie protestujacym pracownikom lub wiascicielom
decyzje o zamknigciu placéwki lub pisma o jej upanstwowieniu. Zda-
rzaly si¢ takze sytuacje, ze komisje dokonywaly likwidacji i zajecia
lokali, powotujac si¢ ustnie na postanowienia wtadz oswiatowych i lo-
kalowych. Przy okazji przejmowania lokali na cele o§wiatowe komisje
rad narodowych zawlaszczaty wszystkie ruchomosci znajdujace sie
wewnatrz, uznajac je za integralng czes¢ nieruchomosci.

W decyzjach o zamknigciu placéwki rady narodowe powotywaly
si¢ na rézne przepisy, np. ustawy o prywatnych szkotach oraz zakla-
dach naukowych i wychowawczych z 1932 r., p6Zniej ustawy o roz-
woju systemu os$wiaty z 1961 r., nie wskazujac zazwyczaj przepiséw
dotyczacych expressis verbis zamykania placéwek. Co najciekawsze,
ustawa o$wiatowa z 1961 r. nie przewidywata mozliwosci zamknigcia
szkoly. Ponadto w decyzjach powotywano si¢ tylko na ustalenie po-
rozumienia rzadu i Episkopaty z 1950 r. oraz akty prawne wydane
przez ministra os§wiaty, ktére nie mogly stanowi¢ podstawy likwida-
cji. Decyzje byty uzasadniane w réznoraki sposob. Najczesciej powo-
tywano si¢ na nieprzynaleznio$¢ do ,,Caritas”, wychowywanie w du-
chu nielojalnosci wobec paristwa, niedopetnienie rejestracji placowki
lub na ,,samozamknigcie” przez wlasciciela. Stawiane zarzuty nigdy
nie byly poparte dowodami. Komisje likwidacyjne czgsto dokonywa-
ty zajecia placowki poprzez stwierdzenie uparnstwowienia zaktadu
koscielnego. Wiascicielom przedstawiano w takich przypadkach pi-
sma o treSci mowiacej, ze postanowieniem rady narodowej zaktad
zostaje uparnistwowiony. Pisma te nie byly poparte zadnymi przepi-
sami prawa, gdyz takich nie byto.

Wraz w likwidacja placowki najczesciej dokonywano przejecia
lokali, wregczajac wlascicielom decyzje, w ktorych powotywano sie
na przepisy prawa lokalowego, méwiace o przejeciu wolnych lokali
na cele wlasne rad narodowych. Komisje nie uwzgledniaty protestéw
wiascicieli, ktérzy zapowiadali odwotanie od wydanych decyzji i do-
magali si¢ pozostawienia pomieszczen stanowiacych czesto integral-
na czes¢ doméw zakonnych. Rzadko zdarzaly sie sytuacje, ze przy
okazji likwidacji placowki pozostawiano zgromadzeniom zakonnych
lokale po zamknietych zaktadach.
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Podkreslenia wymaga fakt notorycznego naruszania przez rady
narodowe przepisOw postepowania administracyjnego w procesie
wydawania decyzji o zamknigciu lub przejeciu lokali po placéwee.
W praworzadnym kraju wszystkie wadliwe decyzje powinny zostaé
uchylone przez organ odwolawczy.

THE PROCESS OF DISSOLVING CHURCH EDUCATIONAL CARE
INSTITUTIONS IN POLAND BETWEEN 1946 AND 1965

Summary

The present study tackles the problem of the dissolution of educatio-
nal care institutions managed by the organizational units of the Catholic
Church at the time of the People’s Republic of Poland. The article pre-
sents the process of dissolution and the legal assessment of the decisions
taken by the then educational and housing authorities with a view to
closing down the institutions and taking over the movable and immovable
property. The assessment concerns both substantive and procedural mat-
ters.



