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ZDZISEAW ZARZYCKI

DUSZPASTERSTWO SEUZBY CELNEJ W POLSCE

1. WSTEP

Patronem Strazy Granicznej i Stuzby Celnej jest pochodzacy
z Galilei $w. Mateusz, Apostot i Ewangelista, z zawodu celnik, kto-
rego Swigto przypada na dzien 21 wrzesnia. Pracownicy stuzby celnej
w tym dniu obchodza swoje doroczne §wigto — Krajowy Dzien Stuzby
Celnej'. Z tej racji zwykle w Katedrze Polowej Wojska Polskiego
i w innych kosciotach oraz kaplicach odprawiana jest msza §w. w in-
tencji funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celne;.

W czasach biblijnych Zydzi pogardzali celnikami, a wykonywanie
tego zawodu bylo harbigce. Celnikéw posadzano o tapowkarstwo
i stuzbe, a wlasciwie kolaboracj¢ z rzymskim okupantem, w ktérego
interesie pobierali optaty celne, czesto naduzywajac swojego stano-
wiska dla wtasnej korzysci. Jednym z nich byl ,,Lewi, syn Alfeusza”
(Mk 2, 14; £k 5, 27), ktérego Jezus powotal na Apostota w komorze
celnej i pdZniej nadal mu imi¢ Mattaj (Mateusz), co po polsku oz-
nacza ,,Dar Boga”. Jako celnik pracowal w Kafarnaum, gdzie po-
bierat oplaty za przejazdy i przewoz towarow przez jezioro Geneza-

! Zob. M. Stariczyk, K. Skrzydtowska-Kalukin, Celnicy do spowiedzi, pod adre-
sem Izby Celnej w Lodzi: http://www.lodz.ic.gov.pl/index.php?id=17&look=95, sty-
czen 2008 r. Tychze, internetowe wydanie ,,dziennik.pl”, z 8 sierpnia 2007 r. pt. ,,Mi-
nisterstwo Finansow chce spowiadaé celnikéw”. Niniejszy artykut uwzglednia stan
prawny i faktyczny na poczatek stycznia 2008 r.
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ret®. Porzucenie dotychczasowego zajecia i péjscie za Chrystusem
oznaczalo ogromna nobilitacja dla przedstawiciela tego zawodu®.

2. PODSTAWY W PRAWIE KOSCIELNYM
DLA DZIALANIA DUSZPASTERSTWA W SLUZBIE CELNEJ

Przez dtugie wieki opieka duszpasterska nad pracownikami skar-
bowo-celnymi byta trescia ogdlnej dziatalnosci duszpasterskiej Kos-
ciota. Waznym impulsem dla rozwoju duszpasterstwa specjalnego
byty dokumenty Vaticanum Secundum®. Na uwage zashuguje takze
symboliczny wyraz uznania wobec tej postugi (i profesji), jaki wyrazit
papiez Jan Pawet II w poczatkach swojego pontyfikatu (24 stycznia
1980 r.), przyjmujac na audiencji wloskich kapelanéw wojskowych
pracujacych m.in. w strazy celno-podatkowej. W tekscie przemodwie-
nia zwrdcit uwage na szczegdlnie trudny charakter pracy kapelanéw
w tych stuzbach®. Stolica Apostolska od pewnego juz czasu wydaje
wiele dokumentéw o charakterze normatywno-duszpasterskim ma-
jacych na celu zapewnienie duszpasterskiej opieki nad tymi wierny-
mi, ktérzy z przyczyn zawodowych nie s3 w stanie korzysta¢ z nor-
malnej (parafialnej) opieki pasterskiej®.

2 Z kazania ks. bp. gen. dyw. Tadeusza Ploskiego, Biskupa Polowego WP wy-
gloszonego w Katedrze Polowej WP w Swieto §w. Mateusza patrona Stuzby Celnej
w dniu 21 wrzesnia 2007 r. Zob. http://www.strazgraniczna.pl/duszpasterstwo/in-
dex_html/drk19, grudzieri 2007 r.

3 Jedna z biblijnych przypowiesci opowiada o tym, ze Jezus jadt z celnikami
positek, a jego uczniowie si¢ dziwili, jak mozna jes¢ z kim$ tak plugawym. Jezus na
to rzekt im: ,,Nie potrzebuja lekarza zdrowi, lecz ci, ktérzy si¢ Zle maja [...] Bo nie
przyszedtem powotaé sprawiedliwych, ale grzesznikéw” (Mt 9,12-13).

* E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji. Studium pastoralno-socjologiczne,
Szczytno 2002, s. 27.

5 Przemé6wienie opublikowano w ,,L’Osservatore Romano” 1980, nr 20, s. 1-2: I/
Santo Padre ai Capellani militari d’Italia. Con voi Cristo é vicino ai giovani militari,
podaj¢ za E. Wiszowaty, Duszpasterstwo, s. 52.

6 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. 1I: Lud Bozy
jego nauczanie i uswigcenie, Olsztyn 2002, s. 261-262.
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Podstaw w prawie kanonicznym dla dziatalnosci duszpasterstwa
specjalnego (w tym stuzb celnych) nalezy dopatrywac si¢ m.in. w kan.
516 § 2 i kan. 564, chociaz duszpasterstwo stuzb celnych nie jest
regulowane odrebnymi przepisami prawa koscielnego powszechnego
czy partykularnego. W mysl pierwszego z cytowanych przepiséw
»Tam, gdzie jakie§ wspdlnoty wiernych nie moga by¢ erygowane,
jako parafie lub parafie tymczasowe, biskup diecezjalny powinien
w inny sposéb zapewnic im pasterska opieke”. A w §wietle drugiego
z cytowanych kanonéw ,, Kapelanem jest kaptan, ktéremu powierza
si¢ przynajmniej cz¢sciowo stalg troske pasterska o jakas wspdlnote
lub specjalny zespdt wiernych, wykonywana zgodnie z postanowie-

niami prawa powszechnego lub partykularnego™’.

3. HISTORIA DUSZPASTERSTWA W SEUZBIE CELNEJ W POLSCE

Od samego poczatku aktywnosci Kosciota na ziemiach polskich
w Sredniowieczu, kazdy wierny mial zapewniona opieke duszpaster-
ska. Z dobrodziejstw tej opieki mogty korzysta¢ osoby petnigce rézne
role spoteczne i zawodowe, w tym osoby wykonujace obowiazki ko-
mornika i caly jego aparat pomocniczy, stuzba podatkowo-celna
miejsc i osad targowych, poborcy cet, myta i innych podatkéw i optat
lub daniny oraz egzekutorzy kar i optat sadowych.

Historia wyspecjalizowanego duszpasterstwa w stuzbach celnych,
finansowych i skarbowych w Polsce sigga poczatkéw II Rzeczypos-
politej i utworzenia juz w 1918 r. panistwowej administracji skarbo-
wej®. W tym okresie, wsréd czternastu réznych formacji granicznych
organizacyjnie mozna wyrozni¢ takze duszpasterstwo nad stuzba cel-
ng’. W strukturach organizacyjnych Baonéw Celnych Ministerstwa

7 Tak tez problem ten ujmuje E. Wiszowaty, Duszpasterstwo, s. 57.

8 Zob. art. VII Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r. (DzUR.P. z 1925 r., nr 72,
poz. 501). Kapelani posiadali prawa proboszczowskie w stosunku do urz¢dnikéw i ich
rodzin.

® Z. Kepa, J. Prochowicz, Duszpasterstwo w formacjach granicznych II i III
Rzeczypospolitej Polskiej, w: Historia duszpasterstwa wojskowego na ziemiach pol-
skich, red. J. Ziodtek, A. Baraniska, W. Matwiejczyk, D. Nawrot, E.M. Ziédtek, Lublin
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Skarbu utworzonych w dniu 21 stycznia 1921 r., jak i 10 wrzesnia
1921 r., ich odpowiednikéw w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
formalnie przewidziano tam etatowych kapelanéw'®. W tych ostat-
nich stuzbg miat petnic ks. J6zef Niepsuj (etatowy pracownik Komen-
dy Wojewddzkiej Baonéw Celnych w Wilnie w okresie od 12 wrzes-
nia do 22 listopada 1922 r.).

W czasach Polski Ludowej sformalizowana postuga kaptanska
w administracji paristwowej (publicznej) byla niemozliwa, a wigc
czy to ogdlna (parafialna), a tym bardziej specjalna opieka duszpas-
terska nad pracownikami stuzb celnych i podatkowych formalnie nie
mogla sie rozwina¢ i funkcjonowaé!!.

4. POCZATKI DUSZPASTERSTWA St.UZB CELNYCH
W III RZECZYPOSPOLITE]J

Wraz z normalizacja stosunkéw Panstwo—Kosciét w III RP, od
poczatku lat 90. pojawila si¢ potrzeba roztoczenia specjalnej opieki
duszpasterskiej nad wierzacymi zatrudnionymi na réznych stanowis-
kach i zawodach publicznych. Koscioty wzmogly zainteresowania
nad roztoczeniem opieki duszpasterskiej nie tylko nad przedstawi-
cielami grup zawodowych swieckich, ale przede wszystkim nad za-
wodami mundurowymi (np.: w wojsku, zaktadach karnych, policji,
strazy granicznej'?, strazy pozarnej, strazy lesnej). Z czasem dostrze-
zono potrzebe roztoczenia wyspecjalizowanej opieki duszpasterskiej

2004, s. 445. Zob. Z. Kepa, Kapelani formacji granicznych Il Rzeczypospolitej Polskiej,
»Problemy Ochrony Granic” 1998, nr 1, s. 130.

107, Kepa, J. Prochowicz, Duszpasterstwo, s. 451-452. Niestety, temat ten czeka
na swojego odkrywce.

' Tak tez byto po reaktywowaniu w 1983 r. izb i urzedéw skarbowych.

12 Zob. Porozumienie nr 3 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Biskupa
Polowego Wojska Polskiego w sprawie organizacji katolickiego duszpasterstwa w Stra-
zy Granicznej z dnia 10 marca 1995 r. zmienione porozumieniem w sprawie organizacji
i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa w Strazy Granicznej zawartym w War-
szawie w dniu 2 maja 2007 r. Tak na stronie Ordynariatu WP — http://www.ordyna-
riat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=27, grudzier 2007 r. Temat ten jest
opracowywany przez autora niniejszego tekstu.
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nad funkcjonariuszami Stuzby Celnej. Wiasnie za wzorcem reakty-
wowanego w 1995 r. specjalnego duszpasterstwa policyjnego powsta-
o duszpasterstwo pracownikéw stuzb celnych. W rozwoju specjalis-
tycznego duszpasterstwa w Polsce mozna dostrzec pewne wyrazne
etapy rozwojowe, poczynajac od poziomu stuzby kapelarskiej pet-
nionej na zasadzie duszpasterstwa parafialnego i woluntariatu, az do
poziomu sformalizowania (i wyspecjalizowania) i odptatnosci z bu-
dzetu parstwa.

Konkordat polski z 28 lipca 1993 r. (DzU z 1998 r., nr 51, poz.
318) nie przewiduje wprost organizacji osobnych jednostek duszpas-
terstwa w Stuzbie Celnej'’. Niemniej przepis art. 27 Konkordatu
gwarantuje, ze ,,Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych roz-
wigzan beda regulowane na drodze nowych uméw miedzy Uklada-
jacymi si¢ Stronami albo uzgodnieri migdzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniona do tego
przez Stolice Apostolska”'.

Typowym przyktadem takich wewnetrznych uzgodnien jest m.in.
porozumienie miedzy Ministrem Finanséw i Delegatem Konferencji
Episkopatu Polski ds. Stuzby Celnej w sprawie organizacji i funkcjo-
nowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej zawarte w War-
szawie w dniu 31 paZdziernika 2007 r., o ktérym szerzej traktuje
ponizszy tekst artykutu.

Kolejnym etapem w rozwoju wyspecjalizowanego duszpaster-
stwa w Stuzbie Celnej byta wola sformalizowania tej postugi na wzoér
duszpasterstwa wojskowego lub wigziennego, ale na razie bez zatrud-
niania prezbiterow na etatach panstwowych. Formalnym wyrazem

13" Art. 16 ust. 1-4 Konkordatu, traktuje tylko ,,O duszpasterstwie wojskowym”.
Ust. 1: ,,Opieke duszpasterska nad zolnierzami wyznania katolickiego w czynnej stuz-
bie wojskowej, w tym réwniez zawodowej, sprawuje w ramach ordynariatu polowego
Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym i statutem zatwierdzonym przez Sto-
licg Apostolska w porozumieniu z kompetentnymi wladzami Rzeczypospolitej Pol-
skiej”.

14 Niestety, przepisy ustawy z 17 maja 1989 1. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 29, poz. 154 ze zm.) gwarantujace
opieke duszpasterskg wsréd réznych profesji i sytuacji zyciowych wiernych (w tym
duszpasterstwa specjalnego, art. 30-32) nie wymienia osobnej opieki duszpasterskiej
w stuzbach celno-podatkowych czy policyjnych.
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reakcji na zabiegi i inicjatywy Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbo-
wych NSZZ ,,SOLIDARNOSC” byt dekret Konferencja Episkopatu
Polski z dnia 21 marca 2003 r. (znak: SEP-2.6.5.38-1) o powotaniu
samodzielnego Duszpasterstwa Krajowego Stuzb Celnych, Finanso-
wych i Skarbowych'®. Petnienie obowiazkéw Duszpasterza Krajowe-
go ww. Stuzb powierzono ks. kanonikowi Henrykowi Drozdowi. Dla
usprawnienia prac ks. kanonik ustanowil Rad¢ Duszpasterska dzia-
tajaca przy Duszpasterzu Krajowym, ktérej przewodniczacym zostat
dr Jerzy Tchorzewski (byty wicedyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie kierujacy Osrodkiem Zamiejscowym w Siedlcach).

Sformalizowane duszpasterstwo Stuzby Celnej zapewnia postuge
wszystkim wierzacym pracujacym w Ministerstwie Finanséw, izbach
skarbowych, urzedach kontroli skarbowej, urzedach skarbowych
oraz wszystkim pracownikom izb i urzedéw celnych, a takze wszyst-
kim pracownikom zajmujacym si¢ finansami i podatkami, w admini-
stracji rzadowej, samorzadowej i gospodarczej.

Dostrzegalng forma aktywnosci tego duszpasterstwa jest organi-
zowanie m.in. od 1997 r. Ogdlnopolskiej Pielgrzymki Pracownikéw
Celnych i Skarbowych na Jasng Gére lub innych miejsc kultu (Rzy-
mu, Budziszyna). Osoby wyrdzniajace si¢ swoja aktywnoscia dla tego
dzieta honoruje si¢ specjalnym medalem §w. Mateusza za zastugi dla
Duszpasterstwa Stuzb Celnych, Finansowych i Skarbowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej'®. Nalezy zauwazy¢, ze Duszpasterstwo Krajowe
Stuzb Celnych, Finansowych, Podatkowych i Skarbowych wydaje
Biuletyn ,,Oblicza Monety” (z czg¢stotliwoscia dwumiesig¢cznika; z sie-
dziba redakcji w Siedlcach)"’.

15 Zob. http://www.obliczamonety.pl/duszpasterstwo.html, grudzier 2007 r.

16 Medal jest wreczany pracownikom celnym, finansowym oraz skarbowym za
dziatania na rzecz Duszpasterstwa oraz szczegdlne osiagni¢cia dla szeroko rozumia-
nej integracji srodowiska pracownikow realizujacych zadania pozyskiwania docho-
déw podatkowych, celnych itp. dla budzetu parstwa. Pierwszym medalem zostat
uhonorowany Ojciec Swiety Jan Pawet II podczas Pielgrzymki Pracownikéw Celnych
1 Skarbowych do Rzymu w dniach 29.04 — 08.05.2005 r. Zob. strona internetowa
duszpasterstwa Stuzby Celnej, http://www.obliczamonety.pl/om_1_2005.html, gru-
dzier 2007 r.

17 Zob. http://www.obliczamonety.pl/duszpasterstwo.html, grudzieri 2007 r. Nu-
mer pierwszy wydano na Wielkanoc 2004 r. £acznie dotychczas ukazato si¢ 20 nume-
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Od dtuzszego juz czasu pojawialy si¢ glosy, ze urzgdnicy paristwo-
wi, a w szczegdlnosci pracownicy Stuzby Celnej, finansowej i skarbo-
wej sa wyjatkowo narazeni na zjawiska korupcyjne ze strony swiata
biznesu lub zorganizowanej przestepczosci. Opieka kapelana nad
pracownikami takich stuzb moze pozwoli¢ im na utrzymanie wtasci-
wej postawy moralnej, uniknigcie réznych grzesznych pokus (co do
zasady penalizowanych na gruncie polskiego prawa karnego), a to
moze by¢ elementem budowania parstwa wolnego od wielu nega-
tywnych zjawisk spotecznych (np. korupcji) i wyrobienia pozytyw-
nych postaw spolecznych, w tym szacunku dla prawa (takze celnego)
oraz zawodu celnika.

Wreszcie dojrzala idea, zZe paristwo, mimo konstytucyjnej zasady
bezstronnosci i niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, powinno
jednak wzia¢ na siebie czesciowo trud ponoszenia kosztéw utrzyma-
nia statych katolickich (na poczatek) duszpasterzy w Stuzbie Celne;j.
Uzasadnia si¢ to tym, ze dotychczasowa dzialalnos¢ duszpasterska
w stuzbie celnej (paristwowej) zdata egzamin, a rosnaca skala potrzeb
1 obowiazkéw duszpasterskich w tym srodowisku zawodowym oraz
owoce ich wymiernej postugi dla dobra spoleczeristwa jest bardzo
wysoko oceniana. Inaczej méwiac, trudy cigzkiej pracy kapelanéw
w Stuzbie Celnej powinny mie¢ pewien poziom gwarancji odpowia-
dajacy stanowi wzajemnych partnerskich relacji Parstwo-Kosciét
1 by¢ sformalizowane na gruncie przepiséw prawa polskiego wlacznie
z przystugujacym im stosownym wynagrodzeniem, a nawet pomoca
panistwa w realizacji zadari (funkcji) duszpasterskich m.in. poprzez
dofinansowanie do utrzymania miejsc kultu i innych pomieszczen,
srodkéw transportu itp.'®.

réow (po 5 w kazdym roku). W nr 1 z 2004 r., czytamy, ze ,,Oblicza Monety” jest
»adresowane do ludzi, ktérzy praca i swym powotaniem chronig i pomnazaja spotecz-
ne dobro zawarte w majatku narodowym. [...] i ze biuletyn bgdzie dobrze stuzyt rze-
telnej informacji o pracach duszpasterstwa” (ks. Henryk Drozd).

18 Zob. http://'www.gazetawyborcza.pl/1,75248,4403951 html, grudzieri 2007 r.
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5. WEACZENIE DUSZPASTERSTWA CELNEGO DO ORDYNARIATU
WOJSKA POLSKIEGO

Stuzba Celna w Polsce na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej (DzU, nr 72, poz. 802) zostala uznana za formacj¢
mundurowa'®. Mimo to w zasadzie do jesieni 2006 r. byt jedyna
formacja mundurowa niepodlegajaca duszpasterstwu wojskowemu.
Sytuacja ta na gruncie koscielno-prawnym zmienila si¢ po 19 paz-
dziernika 2006 r., kiedy to na podstawie podjetej w tym dniu uchwaty
na 337 zebraniu plenarnym Konferencji Episkopatu Polski funkcjo-
nariusze Stuzby Celnej RP (takze policja polska) zostali wiaczeni do
duszpasterstwa wojskowego Ordynariatu Polowego Wojska Polskie-
go a Biskup Polowy Wojska Polskiego stal si¢ odpowiedzialnym za
opieke i postuge duszpasterska w Stuzbie Celnej na terenie Polski*”.
Zreszta, z inicjatywa wilaczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej do
duszpasterstwa wojskowego, prowadzonego przez Ordynariat Polo-
wy Wojska Polskiego wystapit w piSmie skierowanym do KEP z dnia
6 lipca 2006 r. (SC-WP-066-2/06/1951) 6wczesny Szef Stuzby Celnej
Marian Banas.

Uchwata KEP z 2006 r. oznaczatla, ze na gruncie partykularnych
przepisow koscielnych zalegalizowano powstanie i dziatalnos¢ tego
rodzaju stalego juz wtedy duszpasterstwa Stuzby Celnej i podciagnig-
to je na ten poziom gwarancji prawnej dzialalnosci, ktéry przystuguje
innej, liczebnejszej formacji mundurowej, czyli Ordynariatowi WP.
A jak wiadomo, Ordynariat Polowy ma swoje umocowanie w kon-

' Obecnie obowiazuje tekst jednolity tej ustawy (DzU z 2004 r., nr 156, poz. 1641
ze zm.). W Ministerstwie Finanséw dobiegaja korica prace nad projektami ustaw
wprowadzajacymi jednolity system administrowania i funkcjonowania administracji
celnej i skarbowej, ktdra tacznie nazywamy Krajowa Administracja Skarbowa.

20 W wykonaniu tej uchwaty, Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski abp
J6zef Michalik w pi$mie z dnia 25 pazdziernika 2006 r. (SEP-2.6.5.38-2) poinformowat
Szefa Stuzby Celnej Mariana Banasia oraz Biskupa Polowego WP gen. dyw. Tadeusza
Ploskiego o wlaczeniu funkcjonariuszy Stuzby Celnej do duszpasterstwa wojskowego,
prowadzonego przez Ordynariat Polowy Wojska Polskiego. Zob. strony internetowe
Ordynariatu WP, http://www.ordynariat.wp.mil.pl/wiadomosc_wiecej.php?idwiado-
mosc=1749 i http://www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=20,
obydwie grudzied 2007 r.
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kordacie z 28 lipca 1993 r. (DzU z 1998 r., nr 51, poz. 318) i innych
przepisach prawa polskiego i koscielnego a w realizacji zadan pod-
lega przepisom jednego i drugiego porzadku prawnego. Jednym
z tych Zrédetl prawa jest statut Ordynariatu zatwierdzony w dniu 21
stycznia 1991 r. przez Stolicg Apostolska i opublikowany jako zatacz-
nik do obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia
209]6 r. w sprawie ogtoszenia statutu Ordynariatu Polowego w Pols-
ce”.

Zatem analogicznie do wojskowej postuge duszpasterska w admi-
nistracji celnej petnic¢ beda ksiadz dziekan i kapelani, ale dotychczas
mozliwe to bylo tylko na zasadzie woluntariatu®.

Réwniez wladze innych Koscioléw chrzescijariskich w Polsce
podjely starania o roztoczenie nieodptatnej opieki duszpasterskiej
nad wlasnymi wiernymi pracujacymi w tych stuzbach. Dla przykta-
du w potowie 2006 r. prawostawny arcybiskup lubelski i chelmski
opieke duszpasterska nad pracownikami tamtej Izby Celnej po-
wierzyt ksiedzu Jarostawowi L.osiowi — proboszczowi parafii prawo-
stawnej w Terespolu, a biskup siedlecki funkcje kapelana tej Izby
zlecit ksiedzu kanonikowi Marianowi Danilukowi — proboszczowi
para£i3i pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Bialej Podla-
skiej.

2! Dz. Urz. MON nr 16, poz. 202.

22 Naczelnym Kapelanem Stuzb Celnych RP jest ks. pratat kmdr dr Leon Szot
(Kanclerz Kurii Polowej Wojska Polskiego).

2 Zob. strona internetowa Izby Celnej w Biatej Podlaskiej, http:/www.bialapod-
laska.uc.gov.pl/?obiekt=621, grudziern 2007 r. Podkreslono, ze ksigza katoliccy od
dluzszego juz czasu angazuja si¢ w zycie Izby Celnej w Bialej Podlaskiej. Uczestnicza
w obchodach Dnia Celnika, dzielg si¢ optatkiem przed Swigtami Bozego Narodzenia.
Ks. Daniluk uwaza, ze ,,swa misj¢ kaptariska wsrod celnikow winien petni¢ takze
w przejsciach granicznych i wszedzie, gdzie ze wzgledu na godziny petnionej stuzby,
utrudnione jest ich zycie religijne. Natomiast znaczny stopieni rozproszenia celnikéw
wyznania prawostawnego powoduje, Ze powinni angazowac si¢ bardziej w uroczystosci
o charakterze ekumenicznym”.
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6. POROZUMIENIA MIEDZY MINISTREM FINANSOW
I KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI
Z DNIA 31 PAZDZIERNIKA 2007 R.
W SPRAWIE ORGANIZACIJI I FUNKCJIONOWANIA
KATOLICKIEGO DUSZPASTERSTWA SEUZBY CELNE]

Kolejnym etapem normalizacji w stosunkach Panstwa i Kosciota
w imi¢ konstytucyjnej zasady wspoldziatania dla dobra cztowieka
i dobra wspélnego?* byto podpisanie w Warszawie ostatecznie w dniu
31 paZdziernika 2007 r. porozumienia migdzy Ministrem Finanséw
czy tez, méwiac scislej, miedzy szefem Stuzby Celnej (w randze pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, Mariana Banasia) i dele-
gatem Konferencji Episkopatu Polski do spraw Stuzby Celnej (ks.
bp. gen. dyw. dr Tadeuszem Ptoskim) w sprawie organizacji i funk-
cjonowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej*>. Podobne
porozumienie kilkanascie dni wczesniej (19 pazdziernika 2007 r.)
Komendant Gtéwny Policji (insp. Tadeusz Budzik) zawart z delega-
tem Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa Policji (ks.
bp. gen. dyw. dr Tadeuszem Ploskim)?°.

6.1. O planach zawarcia takiego porozumienia prasa donosita juz
w okresie przedwakacyjnym i wakacyjnym 2007 r.*’ Jak donosit

24 Art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU,
nr 78, poz. 483 ze zm.) ,,Stosunki migdzy parnstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wza-
jemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspotdziatania dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego”.

%5 Porozumienie weszlo w zycie z dniem podpisania. Zob. http://orka2.sejm.-
gov.pl/Debata6.nsf/main/4B8E6491, grudzien 2007 r.

26 Zob. http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/4BSE6491, grudzieri 2007 r.

%7 Jak donosita prasa prawnicza i inna, Ministerstwo Finanséw RP opracowato
wespot z delegatem Konferencji Episkopatu Polski do spraw Stuzby Celnej projekt
wzajemnego porozumienia w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego dusz-
pasterstwa w administracji celnej. Zob. E. Matyszewska, Administracja celna, projekt
porozumienia. Celnicy nie chcq kapelana w stuzbie, ,,Gazeta Prawna” nr 158 (2028),
czwartek, 16 sierpnia 2007 r., tejze, Celnicy nie chcq kapelana w stuzbie, ,,Gazeta
Prawna” nr 214 (2084) poniedziatek, 5 listopada 2007 r. Takze internetowe wydanie
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»Dziennik” (s. 9) z 8 sierpnia 2007 r. ,, Wyrazem tej wspotpracy [Pani-
stwa i Kosciota] ma by¢ utworzenie stanowisk duszpasterskich opta-
canych z budzetu paristwa”?®. Z analizy tresci porozumienia i innych
dokumentéw ministerialnych wynika, ze byt to krok juz wczesniej
przemyslany, bo Ministerstwo Finanséw przygotowalo i opublikowa-
fo w dniu 30 maja 2007 r. projekty zmiany dwdch rozporzadzen do-
tyczacych wysokosci uposazenia zasadniczego w Stuzbie Celnej™.
W jednym z nich pojawita si¢ pozycja 1 etatu kapelana umiejscowio-
nego na szczeblu kazdej z 16 izb celnych (czyli 16 etatéw w kraju)>®
oraz etat ksigdza dziekana na szczeblu ministerstwa, ktéry ma koor-
dynowaé prace duszpasterskie w izbach celnych?'. Ministerstwo pro-
jekty te uzasadnito ,,potrzeba ustanowienia dekanatu ze stanowis-
kiem ksiedza dziekana i stanowiskami kapelanéw w celu objecia
funkcjonariuszy celnych opieka duszpasterska”. Zas obawy o zgod-
no$¢ projektéw z prawem Unii Europejskiej rozwiano w ten sposéb,
ze przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskie;.

,»dziennik.pl” z dnia 08.08.2007 zatytulowane bylo ,,Bedq spowiadac si¢ z brania tapo-
wek? Kapelani uchroniq celnikow przed grzechem korupcji?”, zob. http://nt.interia.pl/
newsroom/news/ministerstwo-chce-spowiadac-celnikow,957191, sierpieni 2007 r.

2 Zob. M. Stariczyk, K. Skrzydlowska-Kalukin, Celnicy do spowiedzi, pod adre-
sem: http://www.lodz.ic.gov.pl/index.php?id=17&look=95, wrzesieri 2007 r.

2 Chodzi o projekty dwéch rozporzadzeri Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2007
r. umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw w dniu 17 lipca 2007 r. pod adresem: http://www.mf.gov.pl/index.php?-
const=6&dzial=640&wysw=4&sub=sub13: 1) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych oraz szczegétowego trybu nadawania
im stopni, i 2) zmieniajace rozporzadzenia w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
w Stuzbie Celnej, wysokosci oraz szczegétowych zasad przyznawania i wyptacania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego.

30" Chociaz rozwazano tez pomyst 1 kapelana na kilka izb celnych w Polsce.

31 Wedtug doniesieri internetowych z 21 sierpnia 2007 r. (http:/www.mf.gov.pl/
index.php?const=6&dzial=640&wysw=4&sub=sub13) Zofia Ogiriska, zastgpca dyrek-
tora biura Ministra Finanséw podkreslita, ze etaty dla kapelanéw w izbach celnych
beda wprowadzane etapami. Wkrétce do dyspozycji Ordynariatu przekazanych zo-
stanie pi¢é etatow dla kapelanéw w stopniu podkomisarzy celnych i jeden etat dla
dziekana w stopniu komisarza celnego. Pieniadze dla swych kapelanéw musza wygos-
podarowac izby celne.
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Pisano (,,Dziennik” s. 9 z 8 sierpnia 2007 r.), ze ,,70-tysigczne
srodowisko celnikéw i pracownikéw stuzb skarbowych polskich
sprzeciwia si¢ na rézne sposoby temu pomystowi (swoje stanowisko
przestali na rece Ministra Finanséw>?), a najwazniejszym zarzutem
jest zawezenie tego duszpasterstwa tylko do konfesji katolickiej i po-
minigcie wyznawcéw innych religii”*>. Prawdziwe powody sprzeciwu

32 Zob. http://www.wssc.szu.pl/kom/zzkap.pdf, grudzieri 2007 r. Przedstawiciele 3
zwigzkow zawodowych dziatajacych w Stuzbie Celnej (Federacja Zwiazkéw Zawodo-
wych Stuzby Celnej, Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP i Ogdlno-
krajowy Zwiazek Zawodowy Stuzby Celnej RP) w pismie z dnia 14-08-2007 r. (znak:
FZZSC/106,107/MF/2007/2ZSC) skierowanym do éwczesnej Minister Finanséw —
prof. Zyty Gilowskiej wyrazili zdecydowanie negatywne stanowisko zwigzkow zawo-
dowych dotyczace planéw wprowadzania nowych stanowisk dziekana i kapelana
w Stuzbie Celnej oraz przyporzadkowania im stopni w hierarchii stuzbowej — komisa-
rza i podkomisarza — z uposazeniami na poziomie uposazen odpowiednio Naczelnika
Urzgdu Celnego i Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Finanséw. Domagano si¢
natychmiastowego wycofanie spornych projektéw z uzgodniern migdzyresortowych
i odstagpienia od wprowadzenia przedmiotowych stanowisk w stuzbie celnej. Powodem
ich dezaprobaty jest fakt braku, mimo takiego wymogu, konsultacji spotecznych w tej
sprawie oraz potraktowanie tematu w sposéb powierzchowny. W uzasadnieniu napi-
sano m.in. ,,Nie bierzemy tu pod uwagg aspektéw finansowych (obcigzenie kazdej izby
etatem), ale sam aspekt spoteczny. Dlaczego nie przeprowadzono konsultacji spotecz-
nej, dlaczego ograniczono si¢ tylko do jednej grupy wyznaniowej famiac konstytucyjne
prawo kazdego obywatela do dowolnego Swiatopogladu i religii. Czyzby twdrcy pro-
jektu zapomnieli, iz Polska to kraj wielowyznaniowy i w Stuzbie Celnej praktycznie
funkcjonuje i rozwija si¢ wspolpraca z przedstawicielami réznych wyznan. Niewatpli-
wie objecie postuga duszpasterska i wsparcie wyrazane przez kaptanow jest wazne,
gdyz funkcjonariusze Stuzby Celnej sa bolesnie do$wiadczani przez kolejne polskie
rzady od wielu lat, ale nie zapominajmy o innych. A poza tym, czy taka postuga nie
powinna odbywac si¢ w spos6b spoteczny, a nie za wynagrodzeniem, czyz nie jest to
sprzeczne z jej duchowym charakterem. Wigkszo$¢ funkcjonariuszy zwraca si¢ o takie
wsparcie duchowe w swoich parafiach, i tam je otrzymuja wtedy, gdy jest im bardzo
potrzebne, w szczegdlnych przypadkach naruszania godnosci osobistej funkcjonariu-
szy i ponizania ich w stuzbie dla Polski i Wspélnoty Europejskiej. [...] Zadamy wy-
cofania ww. projektéw z prac legislacyjnych oraz przystapienia do negocjacji w sprawie
zwigkszenia uposazed w S.C. [0 1.500,00 zt] analogicznie jak w innych stuzbach mun-
durowych”.

3 Zob. http://www.ordynariat.wp.mil.pl/wiadomosc_wiecej.php?idwiadomosc=
2462, grudzien 2007 r. 29 marca 2007 r. — Duszpasterstwo Stuzb Celnych: , Niestety,
tworcy projektu zapomnieli, iz Polska to kraj wielowyznaniowy i w Stuzbie Celnej
pracuja przedstawiciele réznych religii. W projekcie nie przewidziano etatow dla po-
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srodowiska zawodowego niespetna 16-tysigcznej grupy zawodowe;j
celnikéw sa jednak inne, tj. zbyt niskie uposazenie pracownikéw
stuzby celnej®* i niewspStmiernie do tych wysokie uposazenie kape-
lanéw w stuzbie celnej™.

Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 02 paZdziernika 2007 r.
(znak: SC-KS-0681-321/07/2126PMBS) odpowiedzialo w ten sposdb,
ze ,,skoro do tworzenia i organizacji stuzby duszpasterskiej w admini-
stracji celnej maja zastosowanie przepisy dotyczace Ordynariatu Po-
lowego Wojska Polskiego i tam postuge duszpasterska sprawuje dzie-
kan i kapelani, ktdérzy zostali wlaczeni w strukture resortu obrony
narodowej, to w pelni uzasadniona jest analogia, ze skoro projekto-
wane jest wlaczenie organizacyjne dziekana i kapelanéw w strukture
Stuzby Celnej, to takze utworzenie w tej Stuzbie Celnej stanowisk
i przyznanie uposazenia dziekanowi i kapelanom. Stopnie stuzbowe
dla tych stanowisk zostaty dostosowane ranga do stopni stuzbowych
dziekana i kapelana innych stuzb nalezacych do Ordynariatu Polo-
wego Wojska Polskiego, czyli dla dziekana stopnia komisarza, a ka-
pelanom — stopnia podkomisarza (niemniej sa to stopnie maksymal-
ne, ktére moga by¢ nadane na tych stanowiskach). Zaprowadzone
zmiany w rozporzadzeniach co do utworzenia nowych stanowisk
stuzbowych nie beda generowa¢ dodatkowych obciazen dla budzetu

pow, pastoréw, multéw, czy rabinéw. Kapelanami na platnym etacie maja zostaé
jedynie ksigza katoliccy”.

3 Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej podniosta, Ze niskie ptace
w Stuzbie Celnej powoduja masowe odejscia z pracy, a perspektywa tworzenia nowych
etatéw dla kapelanéw nie przyczyni si¢ do poprawy uposazenia pracownikéw.

3 Zob. http://www.gazetawyborcza.pl/1,75248,4403951.html, pazdziernika 2007 r.
Kapelan dostanie tyle, ile naczelnik izby, czyli w przedziale od 939 do ponad 5 tys. zt
[wedtug projektu w/w rozporzadzenia kapelan w izbie celnej ma by¢ zaliczony do 03
grupy uposazenia zasadniczego, a mnoznik kwoty bazowej 0,523-2,806]. Dziekan ka-
pelanéw bedzie zarabial tyle, ile naczelnik wydziatu w Ministerstwie Finanséw, czyli
od 1,2 tys. do ponad 5 tys. zt [wedlug projektu w/w rozporzadzenia dziekan miat byé
zaliczony do 03 grupy uposazenia zasadniczego, a mnoznik kwoty bazowej 0,676-
-2,993]. Dodatkowo otrzymaja dodatki stazowe i za stopieri stuzbowy — odpowiednio
671 1 729 zt. A celnicy zarabiaja, w zaleznosci od stazu pracy, od 1,2 do 1,8 tys. zt.
miesi¢cznie. Zrédto: 1. Grodzicka, Kapelan zamiast podwyzki, ,,Gazeta Wyborcza”,
Opole, 21.08.2007.
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paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz etaty i srod-
ki finansowe do wyplaty uposazen i §wiadczen juz zostaty zabezpie-
czone w budzecie Stuzby Celnej na rok 2007”. Niezadowolenia z tres-
ci zawartego porozumienia nie kryja niektérzy politycy i postowie™.

Niejako w odpowiedzi na fale krytyki nalezaloby w tym miejscu
przywota¢ stowa rzecznika Ordynariatu WP (pptk Zbigniewa Kepy),
ktéry wielokrotnie przypomniat, ze rola kapelanéw nie ogranicza si¢
tylko do udzielania sakramentéw, ale ma znacznie szerszy wymiar.
Petniag oni wieloraka role duszpasterska wsréd formacji munduro-
wych, m.in. staraja si¢ pomaga¢ w rozwigzywaniu ich probleméw
zawodowych, osobistych i rodzinnych. Wspomniano, ze ,.kapelani,
przebywajac wsrdd poszczegdlnych formacji mundurowych, maja
tez niewatpliwie wplyw na ksztaltowanie ich osobowosci, jak rowniez
na postawy moralne™’.

6.2. W czesci wstepnej porozumienia zwrocono uwage, ze obec-
nie obowiazujace przepisy polskiego prawa wyznaniowego, tj. ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(DzU z 2005 1., nr 231, poz. 1965, z p6Zn. zm.) i ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypos-
politej Polskiej (DzU, nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.) zezwalaja na
tworzenie stanowisk katolickich kapelanéw Stuzby Celnej*®. Znajdu-
jemy tu wyrazne odwotanie si¢ do zasady wspoétdzialania dla dobra
duchowego i religijnego oraz nalezytego profesjonalizmu funkcjona-
riuszy celnych i pracownikéw Stuzby Celnej, a takze che¢ nawigzania

36 Np. Poset VI kadencja Stawomir Kopyciriski z Kielc (LiD), ktéry w dniu 6
grudnia 2007 r. ztozyt do Ministra Finansow Interpelacje nr 191 w sprawie porozu-
mienia z 31 paZdziernika 2007 r. zawartego pomi¢dzy szefem Stuzby Celnej a Ordyna-
riatem Polowym Wojska Polskiego, liczac na rychle wypowiedzenie tego porozumie-
nia przez stron¢ rzadowa.

37 Zob. strona portalu e-kadry.com.pl: ,,Kazda praca musi by¢ sprawiedliwie
wynagradzana — takze kapelanéw” pod adresem: http://www.e-kadry.com.pl/index.ph-
p?option=com_content&task=view&id=915&Itemid=183, styczer 2008 r.

3 Chociaz nalezy zauwazyé, ze ustawa ta w katalogu duszpasterstwa specjalnego
wprost nie przewiduje sformalizowanej postugi kaplanskiej w Stuzbie Celnej. Problem
analogicznie jest uregulowany w pozostatych 14 indywidualnych ustawach wyznanio-
wych.
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do bogatych tradycji postugi duszpasterskiej w Stuzbie Celnej II Rze-
czypospolitej Polskiej oraz wola kierowania si¢ przyjetymi standar-
dami we wspéiczesnych paristwach demokratycznych™. Tresé poro-
zumienia nawigzuje do innych konstytucyjnie gwarantowanych praw
czlowieka, jak chociazby to, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ su-
mienia i religii” (art. 53 ust. 1) oraz szereg innych*’, w tym takze
o charakterze negatywnym®*'.

W tej czgsci wstgpnej porozumienia wymieniono przyktadowy
katalog obowigzkéw, ktére spoczywaja na tworzonym duszpaster-
stwie i powolywanych do tej stuzby kapelanach®*:

1) organizowania opieki duszpasterskiej dla funkcjonariuszy cel-
nych i pracownikéw Stuzby Celnej oraz ich rodzin, a takze wetera-
now i kombatantéw oraz emerytéw i rencistéw Stuzby Celnej;

2) organizowania, przeprowadzenia i nadzorowania zaj¢¢ z etyki
normatywnej;

3) organizowania nabozenstw, w tym z okazji swiat Stuzby Cel-
nej 1 uroczystosci panstwowych;

4) wspoldziatania z Szefem Stuzby Celnej, kierownictwem Stuz-
by Celnej w zakresie prowadzenia dziatalnosci o§wiatowo-wychowaw-
czej wsrdd funkcjonariuszy celnych i pracownikow Stuzby Celnej;

5) wspolorganizowania uroczystosci patriotyczno-religijnych
z udziatem funkcjonariuszy celnych i pracownikéw Stuzby Celnej,
ich rodzin oraz emerytéw i rencistow Stuzby Celnej;

3 Zob. http://www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=28,
styczen 2008 r.

40 Np. art. 53 ust. 2: ,Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przy-
jmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢é religii obejmuje
takze posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierza-
cych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”.

“l Np. art. 53 ust. 6: ,,Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do
nieuczestniczenia w praktykach religijnych” i ust. 7: ,,Nikt nie moze by¢ obowigzany
przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania”.

42 Zob. http://’www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=29,
styczen 2008 r.
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6) wyjazdéw stuzbowych, celem realizacji wyzej wymienionych
obowiazkow orazinnych zadar z zakresu dzialalnosci duszpasterskie;j;

7) przewodzenia funkcjonariuszom celnym i pracownikom Stuz-
by Celnej oraz emerytom i rencistom Stuzby Celnej w pielgrzymowa-
niu na cmentarze wojenne i miejsca pami¢ci narodowej, celem od-
dania hotdu bohaterom Stuzby Celnej i bohaterom narodowym;

8) zabezpieczenia logistycznego prowadzonej dziatalnosci dusz-
pasterskie;j.

6.3. W wykonaniu wspomnianego porozumieniu z 31 pazdziernika
2007 r. szef Stuzby Celnej zapowiedziat utworzenie przez wtadze kos-
cielne osobnego dekanatu i zatrudnienie przez wladze panstwowe od
1 stycznia 2008 r. czterech katolickich kapelanéw w stopniu podkomi-
sarzy celnych i jednego dziekana w stopniu komisarza celnego™®.

Docelowo w zasadzie w kazdej jednostce organizacyjnej Stuzby
Celnej (takze w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Finan-
sOw) zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i polskiego maja
by¢ tworzone osrodki duszpasterskie z odpowiednio predestynowa-
nymi do tej misji kapelanami (§ 2 ust. 1). Na czele duszpasterstwa
Stuzby Celnej ma sta¢ Delegat Konferencji Episkopatu Polski ds.
Duszpasterstwa Stuzby Celnej, a pomocg w koordynacji przedsig-
wzig¢ duszpasterskich stuzy¢ ma Naczelny Kapelan Stuzby Celne;j.
Na kazdym z wymienionych wyzej szczeblach organizacyjnych Stuz-
by Celnej deklaruje si¢ wole wspdtpracy i wzajemnego wspieranie si¢
funkcjonariuszy (i pracownikéw) poszczegdlnych szczebli organiza-
cyjnych Stuzby Celnej z kapelanami (§ 3).

Kapelani majg si¢ rekrutowac sposréd oséb duchownych (diecez-
jalnych lub zakonnych). Predestynowani do tego duchowni (takze
siostry zakonne) kierowani maja by¢ na podstawie stosownego dekre-
tu koscielnego Delegata Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpas-
terstwa Stuzby Celnej, wydawanego za uprzednim porozumieniem
z wlasciwym miejscowo biskupem diecezjalnym lub wyzszym przeto-

4 Przewidywane wynagrodzenie dziekana w Stuzbie Celnej wynosié¢ ma od sty-
cznia 2008 1. od 1.214 zt do 5.300 zt, zas kapelanéw od 939 zt do 5.000 zt. Zrédto: http:/
orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nst/main/4BSE6491, grudzien 2007 r.
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zonym zakonnym (§ 4 ust. 1). Dekret koscielny jest przestanka ko-
nieczng do zlozenia przez tego Delegata odpowiedniego wniosku do
Szefa Stuzby Celnej o mianowanie na stanowisko stuzbowe kazdego
kapelana w tej formacji (zaréwno Naczelnego Kapelana Stuzby Cel-
nej, jak i kapelanéw Stuzby Celnej). Kapelani ci moga by¢ odwotani
ze swoich stanowisk stuzbowych tylko na pisemny wniosek Delegata.
Oznacza to, ze sprawy zwiazane z zatrudnieniem kapelanéw maja si¢
odbywac wedhug przepiséw swieckich (mianowanie do stuzby, powo-
tywanie na stanowiska stuzbowe i ich odwotywanie, nadawanie stopni
stuzbowych oraz wyréznienia kapelanow maja odbywac si¢ na zasa-
dach okreslonych przepisami ustawy o stuzbie celnej). Przy wyréznia-
niu i mianowaniu kapelanéw na inne stanowiska powinny by¢ brane
pod uwage wniosek i opinia Delegata, ktéry bedzie dziatalt w tym
zakresie w oparciu o przepisy prawa koscielnego i polskiego (§ 6).

Przetozonym dyscyplinarnym kapelanéw Stuzby Celnej w zakre-
sie okreslonym w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej jest
szef Stuzby Celnej, a w zakresie przestrzegania przepiséw stuzby
duszpasterskiej w Stuzbie Celnej jest Delegat Konferencji Episkopa-
tu Polski ds. Duszpasterstwa Stuzby Celnej (§ 5). Kapelani (duszpas-
terze katoliccy) Stuzby Celnej maja podlega¢ zaréwno przepisom
prawa polskiego, jak i prawa koscielnego.

6.4. Porozumienie naktada na polskie wtadze celne (tj. Szefa
Stuzby Celnej oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Stuzby
Celnej) okreslone obowiazki w celu zapewnienia wlasciwej realizacji
zadan duszpasterskich wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej i ewen-
tualnie cztonkéw ich rodzin®.

4§ 7 porozumienia: ,,Szef Stuzby Celnej oraz kierownicy jednostek organizacyj-
nych Stuzby Celnej: 1) podejmuja niezbedne czynnosci w celu zapewnienia odpowied-
nich warunkéw do wykonywania przez Naczelnego Kapelana Stuzby Celnej i kapela-
now Stuzby Celnej praktyk i postug religijnych oraz korzystania z tych postug przez
funkcjonariuszy celnych i pracownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Stuzby Celnej; 2) umozliwiaja wszystkim funkcjonariuszom celnym i pracownikom
Stuzby Celnej, ich rodzinom oraz emerytom i rencistom Stuzby Celnej swobodg spet-
niania, zaleznie od ich woli, praktyk religijnych, a w szczegdélnosci: a) swobode kon-
taktowania si¢ z kapelanami Stuzby Celnej, b) uczestniczenie we mszy swigtej w nie-
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Sposéb realizacji zadan duszpasterskich. Z zatozenia postuga ka-
plariska ma by¢ realizowana we wszystkich istniejacych jednostkach
administracji celnej, a kapelani maja realizowa¢ w Stuzbie Celnej
zadania duszpasterskie przewidziane dla nich prawem koScielnym.
Porozumienie gwarantuje samodzielno$¢ pracy na stanowisku kape-
lana i Naczelnego Kapelana, ale tylko w zakresie doboru metod
pracy i programéw duszpasterskich (§ 4 ust. 3).

W porozumieniu tym nie ma mowy o obligatoryjnym tworzeniu
miejsc kultu w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, ale jedy-
nie o ,,w miar¢ mozliwosci” tworzeniu przez wladze polskie kaplic
lub izb modlitwy z odpowiednim zabezpieczeniem logistycznym
i zgodnie z wymogami liturgicznymi (§ 8). Wsréd warunkéw, jakie
musza by¢é przy tym spetlnione, wymienia si¢ prawo polskie po-
wszechnie obowigzujace (w tym w szczegdlnosci prawo budowlane
oraz ustawe z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych®).

Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ organizacji i Swiadczenia postugi
kaptanskiej w sytuacjach szczegdlnych (i ad hoc), tzn. w miejscach
wyznaczonych, przez wlasciwego kierownika jednostki organizacyj-
nej Stuzby Celnej w rejonie dziatan funkcjonariuszy celnych i pracow-
nikéw Stuzby Celnej (§ 10).

Kapelani Stuzby Celnej musza mie¢ przydzielone stuzbowe po-
mieszczenia kancelaryjne wraz z wyposazeniem oraz zapewnione
stuzbowe s$rodki transportu zgodnie z zasadami obowiazujacymi
w Stuzbie Celnej (§ 9).

dziele i swigta oraz w innych zwyczajowych praktykach religijnych organizowanych
w kosciotach, kaplicach lub izbach modlitwy, c) udziat w nabozeristwach i uroczystos-
ciach patriotyczno-religijnych; 3) stwarzaja kapelanom Stuzby Celnej optymalne wa-
runki do wykonywania zadan duszpasterskich oraz zasi¢gaja ich opinii w sprawach
organizacji postug religijnych; 4) zapewniaja kapelanom Stuzby Celnej uczestnictwo
w naradach i odprawach poswigconych stanowi dyscypliny i stosunkéw migdzyludz-
kich oraz informuja ich o niekorzystnych zjawiskach wystepujacych w tym zakresie; 5)
umozliwiaja kapelanom Stuzby Celnej ksztalttowanie w srodowisku funkcjonariuszy
celnych i pracownikéw Stuzby Celnej pozadanych postaw moralnych, obywatelskich,
patriotycznych i religijnych; 6) troszcza si¢, wraz z kapelanami Stuzby Celnej, o opty-
malna realizacj¢ zadan i przedsigwzi¢¢ wynikajacych z rocznego planu duszpasterskie-
go; 7) uwzgledniaja w planach szkolenia zajecia z etyki normatywnej”.
4 DzU, nr 249, poz. 2104, z p6Zn. zm.
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W celu doskonalenia wzajemnych relacji Paristwa i Kosciota na
plaszczyznie duszpasterstwa Stuzby Celnej maja stuzy¢ wspolne spot-
kania Szefa Stuzby Celnej i ww. Delegata oraz dokonywane na po-
czatku kazdego roku kalendarzowego, wspdlne oceny dzialalnosci
duszpasterskiej w Stuzbie Celnej oraz wspdlne ustalanie zamierzen
duszpasterskich na rok biezacy (§ 11).

7. ZAKONCZENIE

Mozna oczekiwad, ze istniejace juz rozwiazania i praktyka orga-
nizacyjna i funkcjonowanie katolickiego duszpasterstwa specjalnego
w polskiej Stuzbie Celnej da poczatek innym podobnym porozumie-
niom wiladz paristwowych z przedstawicielami nierzymskokatolickich
Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych w Polsce,
ktére zechca roztoczy¢ opieke duszpasterskg nad swoimi wiernymi
zatrudnionymi w Stuzbie Celnej lub w innych stuzbach munduro-
wych?®®.

Powolanie duszpasterstwa w administracji celnej, podobnie jak
w administracji wojskowej, wieziennej, policyjnej, strazy granicznej
i innych nie narusza swobody wolnosci religijnej w Polsce, a daje
funkcjonariuszom i pracownikom tej grupy zawodowej mozliwos¢
skorzystania ze statej opieki duszpasterskiej, nie naruszajac w tym
zakresie niczyich praw (cztowieka).

Powyzsze rozwigzania nalezy oceni¢ generalnie jako pozytywny
wyraz dazenia parstwa polskiego do budowania modelu separacji
skoordynowanej w relacjach Paniistwo—Kosciol, a po stronie kosciel-
nej, jako pozadany przyklad glgbszego angazowania si¢ w realizacje
kolejnych funkcji publiczno-prawnych.

46 Zob. http://www.wssc.szu.pl/kom/mfkap.pdf, styczer 2008 r. podobnie w pismie
Ministerstwa Finanséw z dnia 02 paZdziernika 2007 r.
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CUSTOMS SERVICE CHAPLAINCY IN POLAND

Summary

The history of the specialized chaplaincy of Customs, financial and
Treasury service dates back to the beginnings of the Second Polish Repu-
blic. At the time of the People’s Republic of Poland pastoral care in the
civil service was not possible. Along with the normalization of Church-
State relations in the Third Polish Republic, there appeared a need to
provide special pastoral care for Customs Service officers at the beginning
of the 1990s. In the middle of the 1990s, following the example of the
police chaplaincy, the Customs Service chaplaincy was established. On 19
October, 2006, the Conference of the Polish Episcopate included the
functionaries of Customs Service of the Republic of Poland in the military
chaplaincy of the Military Ordinariate of Poland. On 31 October 2007 the
Minister of Finance and a representative of the Conference of the Polish
Episcopate for Customs Service concluded an agreement on the organi-
zation and functioning of the Catholic Customs Service chaplaincy.

At the level of each of 16 Customs Chambers in Poland full-time
employment for one chaplain is to be created (in the rank of customs
undercommissioner) and at the ministerial level, for one cleric dean (in
the rank of customs commissioner), who is supposed to coordinate pas-
toral work in Customs Chambers.

Chaplains in Customs Service are supposed to carry out pastoral
duties provided for by Church law. For example, they should organize
pastoral care for the functionaries and employees of Customs Service and
their families, as well as for veterans and retirees and pensioners of Cus-
toms Service. In addition, they should organize, conduct and supervise
classes in normative ethics and organize church service (also on the occa-
sion of the holidays of Customs Service and national holidays). Such
pastoral care of functionaries and employees can foster the right moral
code of conduct and help avoid temptation (usually penalized in Polish
law), which can in turn contribute to building up a state free from a num-
ber of negative social phenomena (for example corruption) and to deve-
loping a positive social attitude which will manifest itself in compliance
with the law (also customs law) and respect for the profession of a Cus-
toms officer.
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The above-mentioned solutions should be viewed holistically, as a po-
sitive indication of the state’s aspiration to build up a model of coordina-
ted separation in Church-State relations in Poland and on the Church’s
part, as a desirable example of a deeper commitment to fulfill an increa-
sing number of public and legal functions.



