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UWAGI OGOLNE

Sejm Ustawodawczy zajmuje szczegdlne miejsce wsrod sejmow
obradujacych w okresie miedzywojennym. Giéwnym jego zada-
niem bylo ustalenie ustroju odrodzonego po 123 latach parstwa
oraz nadanie mu ustawy zasadniczej. Sejm Ustawodawczy w prze-
ciwieistwie do innych obradujacych w okresie migdzywojennym
byl suwerenem, réznit si¢ od nich réwniez swoja jednoizbowoscia.
Dekret o wyborach i ordynacji wyborczej zostat opracowany przez
rzad Jedrzeja Moraczewskiego, a nastgpnie zatwierdzony przez Na-
czelnika Paristwa J6zefa Pitsudskiego 28 listopada 1918 r." Ordyna-
cja przewidywala, ze przecigtnie jeden posel przypadat na ok. 50
tys. mieszkaricéw okregu wyborczego. W przypadku gdy w okregu
zgloszona zostala tylko jedna lista kandydatow lub gdy zgtoszonych
zostato wigcej list, a ogdlna liczba kandydatéw znajdujacych si¢ na
nich byla mniejsza niz liczba przewidywanych postow z danego
okregu wyborczego, w takiej sytuacji kandydaci byli oglaszani po-
stami bez przeprowadzania wyboréw. Ordynacja podzielita kraj na
71 okregéw wyborczych. Byly one pogrupowane w nastepujacy
sposéb: Krélestwo Polskie i okreg biatostocki, Slask Cieszyriski,

! Dziennik Praw Paristwa Polskiego (dalej: DzPPP) z 1918 r., Nr 18, poz. 46.
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Galicja i zabdr pruski®. Razem z ordynacja wydany zostat dekret
Naczelnika Paristwa o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®. Mia-
fo zosta¢ wybranych 524 postéow. Ordynacja wyborcza oparta zo-
stala na demokratycznych, piecioprzymiotnikowych zasadach wy-
borczych: powszechnosci, rownosci, bezposredniosci, tajnosci i pro-
porcjonalnosci. Glosowano na listy, na ktdrych znajdowalo si¢ po
kilka lub kilkanascie nazwisk. Mandaty rozdzielane byly systemem
d’Hondta*. Twércom ordynacji wyborczej przyswiecat cel zapew-
nienia jak najszerszej reprezentacji wszystkim najwazniejszym Kkie-
runkom politycznym wyst¢pujacym w kraju oraz pragnienie, aby
wybrany sejm byl wiernym obrazem polskiego spoleczeristwa.
Osiagniecie tych celéw miata zapewni¢ zasada proporcjonalnosci,
ktéra byta zgodna z ogdlnymi zasadami demokracji’. Wybory do
Sejmu Ustawodawczego zostaly przeprowadzone 26 stycznia 1919 r.
Ze wzgledu na nieustalone jeszcze wtedy ostatecznie granice pan-

2 Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego. Dodatek nr 1, DzPPP 1918 1.,
Nr 18, poz. 46. Innymi aktami prawnymi regulujacymi sprawy powotania Sejmu Usta-
wodawczego byly: ustawa z dnia 5 kwietnia 1919 r. w przedmiocie zmiany niektérych
przepiséw ordynacji wyborczej, objetej dekretami 1. 46 i 1. 47 Nr 18 Dziennika Praw
Panstwa Polskiego z 6 — go grudnia 1918 roku, celem przeprowadzenia wyboréw
postéw do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z czgsci ziem polskich
bylego zaboru pruskiego, DzPPP z 1919 r., Nr 30, poz. 253; ustawa z dnia 10 maja
1919 r. w sprawie zmiany niektérych przepiséw ordynacji wyborczej z dnia 28 listo-
pada 1918 r. celem przeprowadzenia wyboréw w okregach 33134, DzPPP z 1919 r., Nr
40, poz. 294; Rozporzadzenie wykonawcze o wyborach poselskich do Sejmu Ustawo-
dawczego z czgsci ziem bytego zaboru pruskiego, DzPPP z 1919 r., Nr 33, poz. 270;
Rozporzadzenie o wyborach poselskich do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej
Polskiej w 33 (Biatostockim) i 34 (Bielskim) okrggach wyborczych, DzPPP z 1919 r.,
Nr 240, poz. 295.

3 Dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego, DzPPP z 1918 1., Nr 18, poz. 47.

4 Zarzucano, ze taka ordynacja jest niekorzystna szczegélnie dla Zydéw rozpro-
szonych po catym terytorium Polski. Ordynacje krytykowali jednak réwniez przedsta-
wiciele Narodowej Demokracji. Zarzuty dotyczyly tego, ze wybory nie odbeda si¢
w calym kraju, jak tez tego, ze w Krdlestwie przy okregach wielomandatowych i pro-
porcjonalnosci w sejmie moze znalez¢ si¢ znaczna liczba przedstawicieli mniejszosci
narodowych. S. Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrzesnia
1939 r., Warszawa 1989, s. 112; Okregi wyborcze ,,Gazeta Warszawska”, 2 XII 1918 r.

5 S. Kutrzeba, Proporcjonalne glosowanie, Warszawa 1918, s. 3.
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stwa wybory odbyty sie jedynie w Krélestwie Polskim oraz w za-
chodniej czgsci Galicji. W chwili przeprowadzania wyboréw Gorny
Slask i ziemie zaboru pruskiego stanowily pod wzgledem prawnym
czes¢ Niemiec, a w Galicji Wschodniej toczyla sie wojna z Ukrain-
cami. Na Slasku Cieszyriskim natomiast trwaly walki z Czechami.
Dziatajace tam stronnictwa utworzyly jedna liste. Uchwala Sejmu
Ustawodawczego z marca 1919 r. kandydaci umieszczeni na tej
liscie zostali uznani postami bez wyboréw®. Wschodnie skrawki
Kroélestwa Polskiego znajdowaty si¢ pod okupacja niemiecka. Dla
zapewnienia ludnosci polskiej, szczegdlnie z terenu zaboru pruskie-
go i Galicji Wschodniej reprezentacji w sejmie, zdecydowano si¢
wprowadzi¢ do niego postéw polskich wybranych wcze$niej do par-
lamentu paristw zaborczych. W miarg uptywu czasu i postgpujace;j
normalizacji przeprowadzano wybory uzupetniajace, w wyniku kt6-
rych parlament opuszczali postowie pochodzacy z innych niz pol-
skie wyboréw. Wyjatek stanowili tutaj postowie z Galicji Wschod-
niej. Ostatnia istotna zmiana zostala wprowadzona w skladzie izby
poselskiej w marcu 1922 r. Wtedy to do Sejmu Ustawodawczego
dotaczyto 20 postéw wybranych z Litwy Srodkowej’.

Powszechnie zdawano sobie sprawe z ogromu pracy, jaka czeka
pierwszy sejm odrodzonego paristwa polskiego, dlatego bardzo waz-
na role mial odegra¢ akt wyborczy. Wedlug W. Zwoliriskiego do
sejmu powinni zosta¢ wybrani ludzie mitujacy swoj kraj, odznacza-
jacy si¢ licznymi zaletami: uczciwoscia, §wiattoscia, pracowitoscig
i doswiadczeniem, a wigc ci, ktorzy dali poznacd si¢ ze swojej wielkiej
pracy dla narodu polskiego®. Przyszli postowie mieli umie¢ wzniesé
si¢ ponad polityczne podzialy, tak aby efektywnie méc pracowac dla
dobra Polski. Jezeli tacy ludzie zostaliby wybrani do sejmu, to par-
lament zdotatby zaprowadzié¢ w kraju tad i porzadek’. W czasie ka-

5 K. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty
1912 — styczeri 1924, Warszawa 1924, s. 149-150.

7 Kto byt kim w Drugiej Rzeczpospolitej, red. JM. Majchrowski, Warszawa
1994, s. 216.

8 W. Zwoliiski, Polski Sejm Konstytucyjny czyli , konstytuanta”, Warszawa
1918, s. 8.

? L. Nowodworski, O pierwszym Sejmie polskim, Warszawa 1918, s. 15.
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dencji Sejmu Ustawodawczego uksztaltowat si¢ typ posta, jaki prze-
trwal, zdaniem Z. Zaporowskiego, do 1930 r. Ambitny, nieposiada-
jacy wystarczajacych kompetencji parlamentarnych, uwazajacy za
punkt honoru akcentowanie przewagi i powagi wladzy ustawoda-
wczej nad innymi. Natretny bywalec urzedéw, ktéry ustawicznie
usitowal zatatwi¢ réznorakie sprawy, niejednokrotnie postugujac
si¢ grozbami wobec urzednikéw. Jednoczesnie przedktadajacy rza-
dowi setki interpelacji, ktére w wigkszosci powinny by¢ skierowane
do organdw nizszego szczebla. Wyborcom sktadajacy niemozliwe do
realizacji obietnice, a przeciwnikéw politycznych atakujacy bez par-
donu'®. Kazimierz Bartel'! zauwazyt natomiast, ze postowanie za-
czeto dziataé na niektérych ludzi, ktérzy znaleZli si¢ w parlamencie
z braku przygotowania do innych zaje¢, w taki sposéb, ze zaczgli
uwazac si¢ za niezwykle kompetentnych we wszystkich bez wyjatku
sprawach'?.

Do pierwszych wyboréw w odrodzonej Polsce stanely prawie
wszystkie sity polityczne dzialajace w tym czasie na ziemiach pol-
skich. Wyjatek stanowili niemajacy wigkszego poparcia wsréd Pola-
kow komunisci. Wybory wygrata Narodowa Demokracja.

107, Zaporowski, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Dziatalnosé po-
stow, parlamentarne koncepcje Jozefa Pitsudskiego, mniejszosci narodowe, Lublin
1992, s. 54.

"' W latach 1822-1930 posel RP. Poczatkowo nalezal do PSL ,,Wyzwolenie”.
W 1925 r., protestujac przeciwko programowi stronnictwa w kwestii rolnej, wystapit
7 tej partii i zalozyl sejmowy Klub Pracy o nastawieniu propitsudczykowskim. Od
1928 r. byl postem z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem. Byt jed-
nym z najbardziej zaangazowanych politykéw zwiazanych z Jézefem Pilsudskim. Po
przewrocie majowym otrzymatl teke premiera. Nastepnie petnit funkcje wicepremiera
i Ministra Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W 1930 r. na znak protestu
przeciwko metodom stosowanym przez wladze parnstwowe wobec przywédcéw Cen-
trolewu zlozyl mandat i wycofatl si¢ z czynnego zycia politycznego. J. Majchrowski,
Bartel Kazimierz, w: Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999,
s. 29.

12 K. Bartel, Kilka uwag o praktyce parlamentarnej w Polsce, Warszawa 1929,
s. 4.
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1. OBLICZE POLITYCZNE SEJIMU USTAWODAWCZEGO

Sejm Ustawodawczy, ktory zebrat si¢ po raz pierwszy 10 lutego
1919 r., liczyt 348 postéw'®. Pod koniec 1919 r. w Izbie zasiadato 395
postéw'®. Liczba postéw stopniowo powiekszata si¢, aby w korico-
wym okresie funkcjonowania Sejmu osiggnaé liczbe 432'5. Na po-
czatku kadencji Sejmu zostato utworzonych dziesigé¢ klubéw posel-
skich. Najwigkszym z nich byl Klub Sejmowy Ludowo-Narodowy.
Liczyt 116 postéw, a po wyborach w Wielkopolsce powigkszyt sie
o kolejnych 25 postéw'®. W klubie tym dominowali endecy, ale réw-
niez istotne znaczenie mieli w nim chadecy, gtéwnie dzigki osobie
Wojciecha Korfantego'’. W sprawach oswiaty, kultury i obyczajo-
wosci Zwiazek Ludowo-Narodowy laczyt idee nacjonalistyczne z pro-
pagowaniem kultu dla tradycji. Wychowanie mialo by¢ oparte na
tradycjach chrzescijaniskich, przy wspétudziale Kosciota Katolickie-
go, jak tez rodziny i szkoly'®. Z takiego podejscia do kwestii religii
i Kosciota Katolickiego w zyciu narodu brata si¢ postawa zdecydo-
wanie prokoscielna w debatach wyznaniowych. Religia chrzescijan-
ska i Kosciol Rzymskokatolicki byly centralnym punktem polityki
wyznaniowej tego ugrupowania'®.

Ugrupowaniem centrowym byl Klub Pracy Konstytucyjnej, ktéry
liczyt 18 postéw. Stanowit on reprezentacje konserwatystow zachod-

13 Lista postéw do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 kwietnia 1919 r. Nienumerowany druk sejmowy.

14 Sejm w dwu czesciach, red. A. Lange, Warszawa 1919, s. 116.

15 S. Krukowski, Sejm Ustawodawczy 1919-1922. Uwagi o sktadzie i dziatalnosci,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 38(1986), z. 1, s. 96.

16 g, Maj, Zwiqzek Ludowo-Narodowy 1919-1928, Lublin 2000, s. 27.

7 Tamze, s. 25; A. Wator, Dziatalnos¢ Zwiqzku Ludowo-Narodowego 1919-
1922, Szczecin 1992, s. 14.

18 3. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974,
s. 113-114.

19 B. Pawtowski, Religia i Kosciét rzymskokatolicki w mysli politycznej chrzes-
cijaniskiej demokracji, w: Religia i Kosciot rzymskokatolicki w polskiej mysli politycznej
1919-1939, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 65-81; S. Sopocki, Chrzescijariscy Demo-
kraci, Londyn 1946, s. 19-20; B. Krzywobtocka, Chadecja 1918-1937, Warszawa 1974,
s. 77.
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niogalicyjskich oraz sprzymierzonych z nimi demokratéw. Klub uwa-
zany byl za reprezentanta stariczykow. Jako ugrupowanie konserwa-
tywne sprzeciwial si¢ radykalnym reformom, stad niechetny stosunek
do parcelacji ziemi i reformy rolnej. W debatach wyznaniowych nie
odgrywatl wigkszej roli. Przywddca klubu byt Nata Lowenstein. Do
ugrupowan centrowych mozna zaliczy¢é réwniez Klub Polskiego
Zjednoczenia Katolicko-Ludowego. Klub ten byt zblizony progra-
mowo do Narodowej Demokracji, natomiast w sprawach rolnych
do Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”*’. Polskie Zjednoczenie
Ludowe odwotywato si¢ do koncepcji solidaryzmu, u podstaw kto-
rych staly wartosci chrzescijaiiskie. W powstaniu tego ugrupowania
duza role odegraty koncepcje ks. Waclawa Bliziriskiego®'. Po rozta-
mie w tym ugrupowaniu wylonilo si¢ z niego Polskie Stronnictwo
Katolicko-Ludowe oraz Narodowe Zjednoczenie Ludowe. Wazna
role w tym ugrupowaniu odgrywat abp Jézef Teodorowicz. Dzigki
swoim talentom politycznym i parlamentarnym stat si¢ nieformalnym
przywddca grupy biskupéw wilaczajacych si¢ w zycie polityczne. Na-
lezat réwniez do najaktywniejszych cztonkéw polskiego Episkopatu.
Imponowal w dziatalnosci narodowej i spotecznej. Niejednokrotnie
interweniowat w sprawach polskich w Stolicy Apostolskiej*.
W 1921 r. doszlo do roztamu w Narodowym Zjednoczeniu Ludo-
wym, ktérego gléwnym sprawca byl Edward Dubanowicz. W wyni-
ku roztamu powstalo Narodowo-Chrzescijariskie Stronnictwo Lu-
dowe.

Trzecim co do wielkosci ugrupowaniem sejmowym byt klub Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”. W centrum jego zaintereso-
wania byly oczywiscie sprawy agrarne na czele z reforma rolna.
W sprawach wyznaniowych ludowcy z PSL , Piast” zajmowali pozy-

20 A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: II Rzeczpospolita, Warszawa
1989, s. 21.

21 A. Luczak, Powstanie i dziatalnosé Zjednoczenia Ludowego i Polskiego Zjed-
noczenia Ludowego, ,,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” 1968, nr 10, s. 39.

22 K. Krasowski, Biskupi katoliccy II Rzeczypospolitej. Stownik biograficzny,
Bene Nati, Poznan 1996, s. 291-298; szerzej na temat dzialalnosci ks. abpa Jozefa
Todorowicza zob. S. Gawlik, Zycie i dziatalnosé ks. abp. Jézefa Teodorowicza, Kra-
kéw 1988.
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cje posrednia. Nie walczyli z duchowieristwem katolickim, nie forso-
wali réwniez niekorzystnych dla niego rozwiazan legislacyjnych.
Dziatacze PSL ,,Piast” podzielali chrzescijariski §wiatopoglad patrze-
nia spotecznosci wiejskiej. Z wartosci chrzescijariskich wyciagano
prawa regulujace zycie spoteczne. Pomimo takiego stanowiska po-
stowie PSL ,,Piast” nie unikneli sporéw z duchowieristwem. Widocz-
ne to byto chociazby w korespondencjach prasowych pigtnujacych
naduzywanie religii w walce partyjnej*>. Do partii centrowych nalezy
zaliczy¢ réwniez Narodowy Zwigzek Robotniczy.

Lewice sejmowa stanowily Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wy-
zwolenie”, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,L.ewica” oraz Zwigzek Pol-
skich Postow Socjalistycznych. Najsilniejsze z nich bylo PSL ,,Wy-
zwolenie”. Ugrupowanie to bardzo czesto podejmowato kwestie
swobdd i wolnosci obywatelskich. Niejednokrotnie w wystapieniach
sejmowych postowie tego klubu sprzeciwiali si¢ rozwigzaniom praw-
nym promujacym ktéres z wyznan. W praktyce prowadzito to czgsto
do atakéw na Koscidt Katolicki oraz polemik w sprawach wyznanio-
wych z postami prawicowymi. PSL ,,Wyzwolenie” uwazane bylo za
ugrupowanie antykoscielne. Jego politycy bronili si¢ przed takimi
zarzutami, argumentujac, ze nie walczg z religia jako systemem wie-
rzen i przekonan religijnych. Przywédcy uswiadamiali swoim zwolen-
nikom, ze dzialajac gtéwnie na wsi, wsréd chtopow, ktérzy w swej
wiekszosci sg ludZmi wierzacymi, nie powinni podcina¢ korzeni swe-
go ruchu®®. Dzialacze tego ugrupowania, uwazajac za jeden z gtéw-
nych celéw swojej dziatalnosci politycznej walke o reforme rolna,
zdawali sobie sprawe, ze duchowieristwo katolickie nie poprze ich
idei. Stronnictwo dazylo do prawnego unormowania stosunkéw
w gminie parafialnej, ktéra miataby prawo wybierania duchownych,
zarzadzania dochodami i majatkiem koscielnym oraz miataby wplyw
na wysokos¢ oplat za postugi religijne”. Antyklerykalizm PSL ,,Wy-

2 A. buczak, Spoteczeristwo i paristwo w mysli politycznej ruchu ludowego, War-
szawa 1982, s. 145.

24 J. Jachymek, Mysl polityczna PSL ,Wyzwolenie” 1918-1931, Lublin 1983,
s. 166.

% Tamze, s. 167.
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zwolenie” bral si¢ w duzej mierze z faktu, ze podczas gtosowan po-
stowie duchowni reprezentowali zupetnie inne stanowisko niz posto-
wie PSL ,,Wyzwolenie”26.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Lewica” za priorytet
uwazat przede wszystkim szybkie przeprowadzenie reformy rolnej
bez odszkodowar dla wtascicieli ziemi, demokratyzacje samorzadu
terytorialnego, jak réwniez reforme sadownictwa, powszechna dostep-
nosé¢ do oswiaty oraz rozwéj spétdzielczosci®’. W sprawach wyznanio-
wych PSL | Lewica” opowiadalo si¢ za radykalng reforma ustawodaw-
stwa wyznaniowego. Za najwazniejsze w niej uznane zostaly takie
postulaty, jak: uregulowanie wysokosci optat za postugi religijne, prze-
kazanie prawa patronatu mieszkaricom parafii, nadz6r parnstwa nad
majatkiem koscielnym. Podczas kampanii wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego PSL , Lewica” nie cieszylo si¢ poparciem srodowisk kos-
cielnych. Szczegdlng dzialalnos¢ przeciwko temu ugrupowaniu prowa-
dzit, realizujacy zalecenia episkopatu, bp przemyski Jézef Pelczar.
Wystepowal on zgodnie z instrukcja episkopatu przeciwko radykaliz-
mowi spotecznemu tego ugrupowania®®. Wynik wyborczy, jaki uzys-
kato PSL , Lewica”, nie byl zadowalajacy dla kierownictwa klubu®.
Jako jedng z przyczyn wskazywano wiasnie nieprzychylnos¢ ducho-
wienistwa rzymskokatolickiego. W dziatalnosci parlamentarnej oraz
propagandowej dziatacze Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Lewica”
sprzeciwiali si¢ dziatalnosci politycznej duchowieristwa. Przodowat
w tym zwlaszcza Jan Stapiriski*’. Inng znana postacia tego stronnictwa
byt ks. Eugeniusz Okon, ale rozstat si¢ on z PSL ,,Lewica” i utworzyt
Chtopskie Stronnictwo Radykalne. Ks. Eugeniusz Okon znany byt
z niezliczonej liczby interpelacji oraz zdolnosci oratorskich®'. W Sejmie

% Tamze, s. 168-170.

27 A. Kotodziejczyk, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Lewica”, w: Encyklopedia
historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 319.

28 J. Jachymek, Polskie Stronnictwo Ludowe— Lewica 1913-1924, Lublin 1991,s.81.

2 Statystyka wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, red. L. Krzywicki, Warszawa
1921, s. 11, 60-75.

037 achymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica, s. 186.

31 S. Wachowiak, Czasy, ktore przezylem. Wspomnienia z lat 1890-1939, Warsza-
wa 1983, s. 78-79.
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Ustawodawczym postowie PSL , Lewica” propagowali potrzeb¢ nor-
malizacji stosunkéw migdzy Kosciolem a paristwem na zasadzie ich
rozdziatu. Rzecznikiem takiej normalizacji byt J6zef Putek®*. Na ob-
licze 1 dziatalnos¢ klubu PSL ,,Lewica” na pewno duzy wptyw miat
fakt, ze jego dwaj czolowi dziatacze, J6zef Putek i Jan Stapirski, byli
zdecydowanie wrogo nastawieni do Kosciota Katolickiego oraz jego
hierarchéw. Polemiki pomiedzy postami PSL ,,Lewica” i postami du-
chownymi w Sejmie Ustawodawczym nie zawsze dotyczyly religii. Po-
stowie ludowi argumentowali, ze nie walcza z religia jako wyznaniem.
Przywddcey ugrupowania tlumaczyli, ze walcza z klerykalizmem poli-
tycznym, a nie z wiarg chrzescijariska. Inne podloze nieche¢ci przywdéd-
cow PSL ,Lewica” do srodowisk katolickich stanowito popieranie
przez Jana Stapinskiego prob legalizacji w Polsce Kosciota narodo-
wego. Ugrupowaniem lewicowym byla takze Polska Partia Socjalis-
tyczna. Postowie tej partii domagali si¢ uspotecznienia gérnictwa, hut-
nictwa, komunikacji, przedsigbiorstw komunalnych, bankéw. Gtosili
koniecznos¢ wywlaszczenia wielkiej wlasnosci ziemskiej i wydzierza-
wienia czesci gruntéw chtopom bezrolnym i matorolnym. Sprzeciwiali
si¢ rozwigzaniom prawnym, ktore uprzywilejowatyby duchowienstwo,
opowiadali si¢ za parcelacja na potrzeby reformy rolnej débr kosciel-
nych i poduchownych. Socjalisci przyznawali kazdemu czlowiekowi
wolnos¢ wyznania, jednakze zadali, aby hierarchia koscielna nie prze-
nosila spraw wiary i ludzkiego sumienia na grunt polityki. Opowiadali
si¢ wigc konsekwentnie za rozdzialem Kosciota od paristwa we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Prowadzilo to czg¢sto do wystapieri o charakte-
rze antyklerykalnym podczas debat™.

W Sejmie Ustawodawczym poczatkowo brakowato przedstawi-
cieli komunistéw. Dopiero po utworzeniu Komunistycznej Frakcji
Poselskiej zyskali oni oficjalng reprezentacj¢. Komunisci nie cieszyli
si¢ jednak popularnoscig wsréd spoteczenstwa polskiego i byli trak-
towani niejednokrotnie jako zdrajcy narodowi. Giéwna role we

277 achymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica, s. 187.

S, Michatowski, Religia i Kosciot rzymskokatolicki w mysli Polskiej Partii
Socjalistycznej 1918-1939, w: Religia i Kosciot rzymskokatolicki w polskiej mysli poli-
tycznej 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 149-150.
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Frakcji Komunistycznej odgrywat Stanistaw Laricucki. Po utworze-
niu Frakcji aktywno$¢ parlamentarna Stanistawa Lanicuckiego wzros-
ta. Wczesniej, nalezac do Polskiej Partii Socjalistycznej, nie wykazy-
wal si¢ wigksza aktywnoscia parlamentarna, co ttumaczyt podziatami
w tej partii’*. Po utworzeniu Frakcji tak jak i ona odgrywat raczej role
marginalna. Jezeli chodzi o kwestie wyznaniowe, wydawatoby sie, ze
powinna ona przejawia¢ zdecydowanie antykoscielne nastawienie.
Mimo to jej przedstawiciele nie zabierali glosu, koncentrujac si¢ na
walce parlamentarnej z postami socjalistycznymi i propagujac hasta
komunistyczne™”.

W Sejmie Ustawodawczym utworzone zostaly rowniez dwa zes-
poly: Wolny Zwigzek Postéw Narodowosci Zydowskiej oraz Nie-
mieckie Stronnictwo Ludowe. W kole zydowskim dominowali orto-
doksi i syjonisci. Wywodzili si¢ oni gtdwnie z ortodoksyjnej partii
Aguda oraz syjonistycznej Histadrut ha Cyjonit. Najaktywniejszymi
postami z tego ugrupowania byli Izaak Griinbaum i Maksymilian
Hartglass. Histadrut ha Cyjonit zmierzata do zapewnienia polskim
Zydom autonomii kulturalnej, spotecznej i religijnej. Przez dtugi czas
wspotpracowala z obozem belwederskim oraz umiarkowang lewica.
W sprawach wyznaniowych postowie zydowscy zabierali glos rzadko,
przy okazji debat dotyczacych Kosciota Katolickiego, uregulowania
kwestii wyznaniowych w pracach nad konstytucja. Niemieckie Stron-
nictwo Ludowe liczylo jedynie dwoch postow. Byli to Jozef Spicker-
man i Ludwik Wolff.

Struktura spoleczno-zawodowa Sejmu Ustawodawczego byta
bardzo zréznicowana. Wedtug stanu z kwietnia 1919 r. najliczniejsza
grupe postéw stanowita inteligencja®®. Wskutek zmian osobowych
do konca grudnia w Sejmie Ustawodawczym zasiadalo 32-36 du-
chownych, 21-22 prawnikéw, 18-20 ziemian, 35-42 robotnikéw i rze-
miesInikéw>’. W koricowym okresie funkcjonowania Sejmu Ustawo-
dawczego najliczniejsza grupe stanowila inteligencja zawodowa, do

34S. Laricucki, Wspomnienia, Warszawa 1957, s. 245.

3 7. Zaporowski, Poset komunistyczny — Stanistaw Earicucki, w: Rola posta
i senatora w Il Rzeczypospolitej, red. J. Jachymek, Lublin 1989, s. 51.

36 A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, s. 28.
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ktérej nalezato 134 postéw. Wsrdd nich bylo 35 nauczycieli, 27 du-
chownych (24 ksi¢zy i 3 rabinéw), 18 dziennikarzy i publicystéw, 13
adwokatéw i 10 profesoréw wyzszych uczelni®,

2. SPRAWY SZKOLNICTWA I OSWIATY W POCZATKOWYM OKRESIE
PRAC SEIMU USTAWODAWCZEGO

Systemy szkolne odziedziczone przez niepodlegta Polske po rza-
dach zaborczych przedstawiaty bardzo nieréwng wartos¢ w réznych
czgsciach odrodzonej Polski. Obowiazek szkolny byl rygorystycznie
przestrzegany i prawie catkowicie wypetniany tylko w zaborze pru-
skim. Okoto 1900 r. zabdr ten byt niemal catkowicie pozbawiony
analfabetoéw. Galicja liczyla ich jeszcze w tym czasie ok. 65%, a zabor
rosyjski 69%. W obu tych dzielnicach szkolnictwo elementarne zo-
stato rozbudowane dopiero w kolejnych latach®®. Odrodzona Polska
odziedziczyta po zaborach typowy system dualistyczny. Owczesna
szkota ludowa i szkota Srednia réznily si¢ od siebie poziomem oraz
warunkami nauczania*’. Do najpilniejszych zadari oswiatowych od-
rodzonego parstwa nalezalo spolszczenie szkolnictwa, unifikacja
wladz szkolnych, wprowadzenie obowiazku szkolnego w dawnym
zaborze rosyjskim, zbudowanie jednolitego systemu oswiatowego
w calym kraju i ustalenie tresci nauczania odpowiadajacych potrze-
bom niepodleglego paristwa.

Sposréd projektéw organizacji szkolnictwa polskiego po odzys-
kaniu niepodleglosci wazna role odegrat projekt Ksawerego Praussa,
zwigzanego z PPS Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego. Wedtug niego pod-

37°J. Jachymek, Charakterystyka sktadu osobowego Sejmu i Senatu w IT Rzeczy-
pospolitej, w: Rola posta i senatora w Il Rzeczypospolitej, red. J. Jachymek, Lublin
1989, s. 13.

3 J. Zarnowski, O inteligencji polskiej lat miedzywojennych, Warszawa 1965,
s. 170.

'S, Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1998, s. 466.

403, Mauersberg, Oswiata, w: Polska Odrodzona 1918-1939. Paristwo, spoteczeri-
stwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1988, s. 513.
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stawa ustroju szkolnego miata by¢ 7-klasowa bezptatna i obowigzko-
wa szkola powszechna. Natomiast szkolnictwo §rednie skladac sig¢
mialo z 5-letnich gimnazjéw o réznych profilach ksztalcenia. Zapew-
niona miata by¢ zasada droznosci i cigglosci programowej migdzy
szkotami powszechnymi a szkolami S§rednimi i wyzszymi. W kwestii
religii Ksawery Prauss opowiadat si¢ za szkota o charakterze ,,mie-
dzywyznaniowym”. Spowodowatoby to, ze polska szkota bylaby
szkola dla uczniéw réznych wyznan, gdzie nauczaliby nauczyciele
$wieccy, a duchowni prowadziliby nieobowigzkowe lekcje religii*'.
W programie Ksawerego Praussa wida¢ wyraZnie zbieznos¢ z socja-
listycznymi projektami organizacji nauczania miejsca religii w szkole.
W poczatkowym okresie istnienia II Rzeczypospolitej znaczaca
rolg odegral Ogdlnopolski Zjazd Nauczycielski wszystkich typow
szkdl, tzw. Sejm Nauczycielski. Obradowat on w Warszawie od 14
do 17 kwietnia 1919 r. W czasie jego obrad kwestia pozycji religii
w szkole, jak réwniez wyznaniowy badZ bezwyznaniowy jej charakter
wywotat najwicksza roznice zdan. Wiekszos¢ uczestnikéw zjazdu
opowiedziata si¢ za szkota migdzywyznaniowa z obowigzkowa nauka
religii. Stanowito to kompromis migdzy dwiema odmiennymi kon-
cepcjami: szkoly wyznaniowej i szkoty swieckiej**. Byto to lagodniej-
sze stanowisko w stosunku do projektu Ksawerego Praussa.
Sprawami nauki i szkolnictwa w Sejmie Ustawodawczym zajmo-
wala si¢ gtéwnie komisja oswiatowa. Najbardziej aktywna byta Zofia
Sokolnicka®’, postanka Zwigzku Ludowo-Narodowego. Jej wysta-
pienia na forum sejmowym stanowity gteboka analiz¢ potrzeb nauki
polskiej. Utrzymywata ona bliskie stosunki z przedstawicielami $ro-

41 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego
II Rzeczypospolitej, Warszawa 1997, s. 27.

4 Tamze, s. 29.

43 Mandat w Sejmie Ustawodawczym otrzymata z ramienia Zwiazku Ludowo-
Narodowego. Byla inicjatorka utworzenia Komitetu Niesienia Pomocy dla Lwowa
i Wilna w 1919 r. Petnita réwniez obowiazki przewodniczacej Komisji dla Szkolnictwa
Sredniego Zeriskiego przy Radzie Ludowej w Poznaniu. Byta takze cztonkiem Zarza-
du Zjednoczenia Towarzystw Oswiaty. Zalozyla ,,Porade Rodzicielska”, Powszechne
Towarzystwo Pedagogiczne, Towarzystwo Wyktadéw Naukowych i Komisje Kultu-
ralna. Cz. Brzoza, Zofia Sokolnicka, w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red.
J.M. Majchrowski, Warszawa 1994, s. 431.
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dowisk naukowych Polski**. Wsréd postéw cztonkéw komisji oswia-
towej wiekszos¢ stanowili nauczyciele szk6t powszechnych, srednich,
seminariéw nauczycielskich. Obecni byli takze profesorowie szkoét
wyzszych oraz nieliczni przedstawiciele innych zawoddéw, takich
jak: prawnicy, lekarze, publicysci i rolnicy.

Zgodnie z dekretem o obowiagzku szkolnym z dnia 7 lutego
1919 r.* zostal wprowadzony obowiazek nauki w szkole powszech-
nej dla dzieci w wieku od 7 do 14 lat. Dekret ten zostal zatwierdzony
przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1919 r.*® Posel sprawozdawca
Eustachy Rudziriski w swoim wystapieniu podkreslit wage dekretu.
Miat on szczegdlne znaczenie dla ziem bytego zaboru rosyjskiego,
gdzie do tej pory nie bylo zadnego aktu normatywnego, ktéry na-
ktadalby obowiazek szkolny na dzieci. Na terenach bytych zaboréw
pruskiego i austriackiego pozostawiono regulacje parnstw zabor-
czych. Zgodnie z nimi na terenie bylego zaboru pruskiego istniat
8-letni obowiazek szkolny, z wyjatkiem Gérnego Slaska i Slaska Cie-
szynskiego, gdzie byt obnizony do 7 lat. W zaborze austriackim na-
tomiast istniat 6-letni obowigzek szkolny na wsi, 7-letni za§ w mia-
stach®’. Kolejnym istotnym aktem prawnym dotyczacym szkolnictwa
byl dekret o ksztalceniu nauczycieli szkét powszechnych z dnia
7 lutego 1919 r.** Wspomniany akt prawny powotat do zycia 5-letnie
seminaria nauczycielskie meskie i zenskie, ktore zostaty uznane za
podstawowe zaklady ksztalcenia nauczycieli szkét powszechnych.
W ciagu trzech pierwszych lat nauczano przedmiotéw ogdlnoksztat-
cacych, potem program przewidywal nauke przedmiotéw zawodo-
wych i pedagogicznych. Przewidziane byly dwa egzaminy nauczyciel-
skie. Pierwszy po ukoriczeniu seminarium, drugi po co najmniej
2-letniej praktyce zawodowej w szkole*. Wspomniany dekret wpro-

4 B. Jaczewski, Polityka naukowa paristwa polskiego w latach 1918-1939, Wro-
ctaw 1978, s. 69.

45 DzPPP z 1918 1., Nr 17, poz. 17.

46 Sejm Ustawodawczy, sprawozdanie stenograficzne, pos. 75, tam 24-25 (dalej:
SU, spr. sten., pos., 1.).

47 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 54.

‘8 DzPPP z 1919 r., Nr 14, poz. 185.

49 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 54.
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wadzil obowiazek nauczania religii we wspomnianych zaktadach
ksztalcenia nauczycieli. Po ukoriczeniu nauki w seminarium nalezato
najpierw zda¢ egzamin nauczycielski z religii, a pZniej z pozostalych
przedmiotow.

Od poczatku istnienia II Rzeczpospolitej religia byla obecna
w szkole. W wojewddztwach wschodnich religia jako przedmiot obo-
wigzkowy wprowadzona zostala moca rozporzadzenia Tymczasowe-
go Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 11 pazdziernika
1919 r.*° Zgodnie z przywotana regulacja nauczanie religii uznane
zostalo za podstawe wychowania moralnego miodziezy. Lekcje religii
miaty odbywa¢ sie w jezyku nauczanej mtodziezy’'. Na pewno nie bez
znaczenia byla ch¢éjak najszybszejinajpetniejszej integracji tych ziem
zodradzajacymsi¢ paristwem polskim, gdyz religia katolicka w okresie
zaboréw byla jedna z ostoi polskiej tozsamosci narodowej i stanowita
skuteczng obrong przed rusyfikacja. Liczbe godzin religii w szkotach
okreslono na dwie tygodniowo, jednakze w praktyce byto ich wiecej>>.

Dos¢ duza liczba postow duchownych, jak tez zdecydowana
przewaga postéw prawicowych spowodowaly, ze podczas debat
oswiatowych czgsto pojawiata si¢ sprawa nauczania religii, jak row-
niez kwestia wyznaniowego charakteru szkoly. Juz w czasie pierw-
szych posiedzenn Sejmu Ustawodawczego przedstawiciele klubéw
poselskich nakreslili wizje przysztej Polski w swoich wystapieniach.
Obok spraw ustrojowych, gospodarczych i stosunku do reformy
rolnej w programach wigkszosci partii uwzglgdniono problematyke
o$wiatowa. W imieniu prawicy wypowiedzial si¢ poset Stanistaw
Grabski. Jego poglady na temat o§wiaty pokrywaly si¢ z programa-
mi wszystkich ugrupowan prawicowych Sejmu Ustawodawczego.
Nalezaly do nich Zwigzek Ludowo-Narodowy, Chrzescijariska De-
mokracja oraz Narodowe Stronnictwo Ludowe. Zasadnicze cele
polityki o§wiatowej Stanistaw Grabski oparl na idei i koncepcji pan-
stwa narodowego. W centrum jego koncepcji politycznych znalazta

30 Dz.Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r., Nr 31, poz. 340.

51 B. Reiner, Problematyka prawno-spoteczna nauczania religii w szkotach
w Polsce (1918-1939), Opole 1964, s. 60.

52 Tamze, s. 61.
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si¢ kwestia mniejszosci stowiariskich zamieszkujacych rubieze kra-
ju. Dlatego opowiadat si¢ za asymilacja Ukrainicow i Bialorusinow
z narodem polskim poprzez oddzialywanie kulturalne i gospodar-
cze>. Stanistaw Grabski byl takze zwolennikiem bezplatnej, po-
wszechnej szkoty panistwowej, unikatl jednak $cislejszego sprecyzo-
wania, w jakich szkotach i przez ile lat miataby trwaé nauka. Suge-
rowalo to zapewnienie powszechnej nauki na poziomie elementar-
nym, ktérej kontynuacja mialy by¢ szkoly zawodowe i rolnicze dla
mtodziezy wlosciariskiej>*. Podobne stanowisko zajeli inni prawico-
wi postowie: ks. Jézef Londzin, Witold Kamieniecki oraz Edward
Dubanowicz. Opowiadali si¢ oni jednak bardziej zdecydowanie za
szkolnictwem bezplatnym, powszechnym, obowigzkowym oraz
opartym na religii katolickiej. Wtasnie akcent katolicki oraz naro-
dowy byl cecha charakterystyczna programéw o§wiatowych prawi-
cy. Natomiast postowie PPS, zgadzajac si¢ z postulatami powszech-
nego, bezptatnego i obowiazkowego szkolnictwa, zdecydowanie od-
rzucali obowigzkowe nauczanie religii i jakikolwiek wptyw czynni-
kéw koscielnych na edukacje, ktadac nacisk na swiecki charakter
szkoty na wszystkich poziomach.

3. PROBLEMATYKA NAUCZANIA RELIGII I SZKOLY WYZNANIOWEJ
PODCZAS DEBATY NAD USTAWA O TYMCZASOWYM USTROJU
WLADZ SZKOLNYCH

Najwazniejsza dla szkolnictwa debata byta dyskusja na temat
tymczasowego ustroju wladz szkolnych. Wspomniana debata rozpo-
czeta si¢ 28 maja 1920 1., kontynuowana byla 29 maja oraz 114 czerwca
1920 1.>° Bezposrednia przyczyna rozpoczecia debaty szkolnej bylo
wprowadzenie do porzadku dziennego obrad plenarnych projektéw
ustaw dotyczacych tej materii. Byly to ustawy o odbudowie szkét

338, Kilian, Mysl edukacyjna Narodowej Demokracji w latach 1918-1939, Kra-
kow 1997, s. 51.

34 QU, spr. sten., pos. 4, 1. 4.

33 SU, spr. sten., pos. 150; SU, spr. sten., pos. 151; SU, spr. sten., pos. 152; SU, spr.
sten., pos. 153.
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powszechnych i o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych. Dyskusji
nad tymi ustawami towarzyszyto exposé ministra wyznan religijnych
i oswiecenia publicznego Tadeusza Lopuszanskiego. Projekt ustawy
o tymczasowym ustroju wladz szkolnych wptynat do Sejmu Ustawo-
dawczego 16 marca 1920 r.°° Po dyskusji w komisji oswiatowej, do-
kad zostat odestany, trafit 28 maja 1920 r. do porzadku obrad plenar-
nych. Projekt ten prezentowany byt przez posta sprawozdawce Ma-
cieja Rataja oraz ministra Tadeusza Y.opuszanskiego. Minister L.opu-
szanski uznatl przyjecie zasady decentralizacji za wazne dla ogdlnego
ustroju szkolnictwa panistwowego. Projekt ustawy ze wzgledu na swdj
prowizoryczny charakter nie zadowolil izby poselskiej. Ustawa ta
sktadata si¢ z 10 artykutéw. Zgodnie z nig kierowanie i nadz6r nad
wychowaniem publicznym i szkolnictwem wyzszym powierzone zo-
stalo Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
Dla utatwienia administrowania i pozostawienia pewnej swobody
decyzyjnej w sprawach lokalnych wprowadzony zostat podziat na
okregi szkolne. Na czele takiego okregu miat sta¢ kurator mianowa-
ny przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego. Zakres obowiazkéw kuratora byt
bardzo szeroki. Miat on zarzadzad instytucjami wychowawczymi w za-
kresie przewidzianym przez ministerstwo. Miat zatwierdza¢ rowniez
dyrektoréow prywatnych szkét ogélnoksztatcacych i seminariéw na-
uczycielskich, mianowatl cztonkéw Rady Szkolnej Powiatowej i rad
opiekunczych panstwowych szkoét srednich 1 seminariéw nauczyciel-
skich. Z chwilg utworzenia okrggéw i mianowania kuratoréw ustawa
znosita wszelkie organy dotychczasowej administracji z wyjatkiem
szkolnych urzedéw powiatowych, cywilnych i lokalnych. Zostaty po-
zostawione w mocy przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych
w Krolestwie Polskim, normujace sktad i zakres dziatania powiato-
wych 1 gminnych wladz i urzedéw szkolnych. Projekt zaktadat réw-
niez uniezaleznienie wtadz szkolnych od administracji politycznej®’.
Jak mozna zauwazy¢, sam projekt ustawy nie zaktadat regulacji na-
uczania religii badZ pozycji wyznan w szkole, jednak podczas debaty

56 Sejm Ustawodawczy, druk nr 1761 z zatacznikami.
57 Tamze.
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plenarnej sprawy nauczania religii i wyznaniowego charakteru szkoty
staty si¢ wazng jej czescia.

Jednym z méweéw w debacie byt poset ks. Kazimierz Kotula®,
W swoim przemdwieniu podkreslit on, ze powinno zadbac¢ si¢ przede
wszystkim o znajomos¢ jezyka polskiego oraz kultury polskiej. Po-
stulowat tez zmian¢ sposobu nauczania, ktéra miata polega¢ na wy-
rzuceniu z podrecznikéw wszystkiego, co miato zwigzek z zaborcami.
Jego zdaniem ze szkdt powinien zosta¢ wyrzucony réwniez jezyk
niemiecki, a w jego miejsce wprowadzi¢ jezyk francuski oraz jeden
z jezykow stowianskich. Uwazal, ze jezeli mamy zy¢ w przyjazni
z Ukraiicami, to polska mlodziez powinna znac jezyk ukrairiski. Po-
nadto w szkotach, wedtug niego, nalezy naucza¢ historii, logiki i psy-
chologii. Jezeli chodzi o nauczanie religii, to postulowatl wprowadze-
nie 3 godzin tygodniowo tego przedmiotu. Zdecydowanie opowie-
dziat si¢ za szkota wyznaniowa, w ktorej religii uczyliby katoliccy
ksieza. Swieccy nauczyciele mogliby uczy¢ religii tylko w przypadku
braku ksiezy w danym terenie. Powolywal si¢ tutaj na tradycje,
w mysl ktérej religii zawsze uczyly osoby duchowne. W tym miejscu
polemizowal z innym méwca, postem zwigzanym z Polska Partia
Socjalistyczna, Julianem Smulikowskim. Zdecydowanie przeciwsta-
wiat si¢ on nauczaniu religii przez osoby duchowne, uwazajac, ze
zaniedbuja swoje obowiazki nauczycielskie. Jako przyktad podat wy-
darzenie z Matopolski’®. Wedtug ks. K. Kotuli byt to efekt braku
kaptanéw w tej czesci Polski. Na zakonczenie swojego wystgpienia
ks. Kotula zgtosit poprawke do art. 5 projektu ustawy o tymczasowym
ustroju wtadz szkolnych, dotyczacym mozliwosci powotania przez
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Rady Szkol-
nej Okregowej w celu wspoldziatania z kuratoriami. Poprawka pole-
gata na tym, ze do rad szkolnych miano dopusci¢ przedstawicieli
wyznan uznawanych przez Rzeczpospolita, do ktérych w danym
okregu przyznaje si¢ znaczna czg$S¢ mieszkaricow. Argumentowat,
ze jezeli nauka religii jest w szkotach obowiazkowa, to w radach
powinni zasiada¢ przedstawiciele wyznan. Minister wyznan religij-

38 SU, spr. sten., pos. 152, 1. 5-14.
3 SU, spr. sten., pos. 151, 1. 15-29.
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nych i o§wiecenia publicznego T. Lopuszarski zgodzit si¢ z wigkszos-
cig uwag ks. Kotuli i zapewnit, ze polityka o§wiatowa jego minister-
stwa zmierza wlasnie w tym kierunku. Tym samym zgodzil si¢ na
uczestnictwo przedstawicieli wyznaid we wspomnianych radach. Nie
zgodzil si¢ jedynie z propozycja wprowadzenia do szkét jezyka sto-
wianskiego, gdyz doprowadziloby to, jego zdaniem, do przetadowa-
nia programéw szkolnych®. Przeciwko zgloszonej przez ks. Kotule
poprawce do art. 5 projektu ustawy o tymczasowym ustroju wiadz
szkolnych opowiedzial sie referent tego projektu Maciej Rataj®'.
Swéj sprzeciw wobec zaproponowanego rozwigzania uzasadniat
tym, ze przedstawiciele wyznai mogliby znaleZ¢ si¢ w radach jako
przedstawiciele czynnikéw zawodowo-pedagogicznych, a wigc nie
ma potrzeby dokonywania zapisu szczegdlnie regulujacego te kwe-
stie. Mimo sprzeciwu posta sprawozdawcy zaproponowana przez ks.
K. Kotule poprawka zostala przyjeta stosunkiem gtoséw 88 do 1152,
W czasie debat szkolnych czgsto pojawiat si¢ problem wyznaniowego
charakteru szkoly, a wraz z nim nauczanie religii. Za modelem szkoty
opartej na wychowaniu religijnym z duzym udzialem os6b duchow-
nych w jej funkcjonowaniu opowiadali si¢ postowie reprezentujacy
ugrupowania prawicowe. Zaliczymy do nich wspomnianego juz
ks. Kazimierza Kotule, ks. Kazimierza Lutostawskiego, J6zefa Pie-
trzyka, Adama Piotrowskiego czy Ignacego Thomasa®®. Argumen-
tem za takim charakterem szkoty byt zwiazek kultury polskiej z Kos-
ciotem, jak réwniez chrzescijariski model wychowania charakterys-
tycznego dla naszego narodu. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze to
religia katolicka stanowita czynnik réznicujacy Polakéw od bytych
zaborcow, tak wiec wychowanie mtodziezy w tym duchu wzmacnia-
oby jej poczucie tozsamosci narodowej. Podkreslano tez role Kos-
ciola w podtrzymywaniu tozsamosci narodowej. Odmienny model
szkoly pragneli wprowadzi¢ w Polsce postowie reprezentujacy ugru-
powania lewicowe: Julian Smulikowski czy Jan WoZnicki. Prioryte-

%0 SU, spr. sten., pos. 152, 1. 30-34.

! Tamze, 1. 35-36.

62 SU, spr. sten., pos. 153, 1. 38.

63 A. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 72.
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tem dla nich byla powszechnos$¢ szkoty, co ich zdaniem nie bylo
mozliwe do pogodzenia z jej wyznaniowym charakterem. Chociaz
Julian Smulikowski nie podwazatl potrzeby religijnego wychowania
mtodziezy, uwazal, jak sam argumentowal, ze mozna by¢ goracym
zwolennikiem wychowania religijnego i jednocze$nie przeciwnikiem
szkoty wyznaniowej®.

Cata ustawa o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych zostata
przyjeta przez Sejm Ustawodawczy 4 czerwca 1920 r.° Jak juz
wspomniano, w samej ustawie o tymczasowym ustroju wtadz szkol-
nych nie znajdowaly si¢ przepisy bezposrednio odwotujace si¢ do
nauczania religii lub wyznaniowego charakteru szkoly. Poprawka
autorstwa ks. Kazimierza Kotuli, przewidujaca udziat przedstawi-
cieli wyznan w Radach Szkolnych Okregowych nie sprawita, ze
ustawa tworzyla szkoty wyznaniowe lub przedstawiciele jakiego-
kolwiek Kosciola uzyskiwaliby w ten sposob znaczacy wptyw na
oswiate. Istotne bylo tymczasowe pozostawienie w mocy przepisow
z 10 sierpnia i 7 wrze$nia 1917 r. o szkotach elementarnych w Kro-
lestwie Polskim oraz rozciagnigcie ich mocy na ziemie bylego za-
boru austriackiego i pruskiego. Zgodnie z art. 10 ustawy o tymcza-
sowym ustroju witadz szkolnych Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem bytej Dziel-
nicy Pruskiej wydat 26 stycznia 1921 r. rozporzadzenie, ktére re-
gulowato tymczasowy ustréj wladz szkolnych na obszarze tej dziel-
nicy®®. Przywotane regulacje utrzymywaty obowiazkowa nauke re-
ligii oraz udzial duchowienistwa w zyciu szkoly. Nalezy jednak
wspomnied, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra bytej Dzielnicy
Pruskiej z 10 marca 1920 r. rodzice niewyznajacy zadnej religii
mogli swobodnie wybra¢ szkote dla swoich dzieci bez obowigzko-
wej nauki religii®’.

5 SU, spr. sten., pos. 152, 1. 36-37.

% Dz.U. RP z 1920 r., Nr 50, poz. 804.

% Dz.Urz. MWRIOP z 1921 r., Nr 1/44, poz. 6.

7 Dz.Urz. Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej z 1920 r., Nr 16, poz. 162.
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4. POZYCJA RELIGII W SZKOLE PODCZAS PRAC NAD KONSTYTUCJA
W SEJMIE USTAWODAWCZYM

Najwazniejszym dzietem Sejmu Ustawodawczego bylo uchwale-
nie Konstytucji marcowej. W projektach konstytucyjnych artykuty
dotyczace spraw oswiaty i szkolnictwa pokrywaty si¢ z programami
stronnictw politycznych. W styczniu 1919 r. powotana zostata komi-
sja, pierwotnie noszaca nazwe ,,Ankiety dla oceny projektéw kon-
stytucji”, potem ,,Ankieta w sprawie projektu konstytucji”. Opraco-
wany przez nig projekt ustawy zasadniczej przewidywal nauczanie
religii w zakresie zgodnosci z zasadami odpowiedniego wyznania®®.
W projekcie zgltoszonym przez Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wy-
zwolenie” znalazt si¢ ogdlnikowy zapis gwarancji parstwa dla na-
uczania religii w szkotach®. W projekcie ustawy zasadniczej zgtoszo-
nym przez Stanistawa Glabiriskiego, reprezentujagcego Zwigzek Lu-
dowo-Narodowy, charakterystyczne bylo przyznanie Kosciotowi Ka-
tolickiemu duzego wptywu na sprawy oswiaty i wychowania. Przewi-
dywat on obowigzkowa nauke religii w szkotach powszechnych i §red-
nich oraz zasade, zgodnie z ktéra w szkole powszechnej, poczatko-
wej, nauczyciel powinien by¢, w miare mozliwosci, wyznania takiego
jak wigkszos¢ dzieci. Z uchwaty Komisji Konstytucyjnej dotyczacej
praw i obowiazkow obywateli panstw, ktory byt wynikiem pierwsze-
go etapu prac wspomnianej komisji, wynika, ze rozdziat ,,Prawa i obo-
wiazki obywateli i mieszkaficéw” byt bardzo zblizony do wspomnia-
nego juz projektu autorstwa Stanistawa Gtlabinskiego. W projekcie
Komisji Konstytucyjnej podtrzymany zostal zaproponowany przez
niego obowiazek nauczania religii w szkotach poczatkowych i sred-
nich, jednak zostat on ograniczony do szkét utrzymywanych przez
paristwo lub samorzad. Zapewniono réwniez wplyw czynnikow pan-
stwowych na proces nauczania. W sprawie wyznaniowego charakteru
szkoly uchwata Komisji Konstytucyjnej zmierzata w sposéb bardziej
zdecydowany niz projekt Glabiniskiego w kierunku uprzywilejowania
katolikéw, gwarantujac im nienaruszalno$¢ zasady wyznaniowosci

8 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 113-114.
% Tamze, s. 114-115.
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szkoly w przeciwieristwie do innych religii. Zgodnie z art. 28 projektu
kazdy obywatel miatby prawo ksztalcenia i wychowywania swoich
dzieci w szkole powszechnej przez nauczycieli tego samego wyznania
co one. Wyjatki od powyzszej zasady dla mniejszosci wyznaniowych
okresla¢ miata oddzielna ustawa’®.

Oprécz projektu Komisji Konstytucyjnej wtasny projekt przygo-
towat tez rzad pod kierunkiem Stanistawa Wojciechowskiego’". Pro-
jekt ten bazowal na wczesniejszych koncepcjach projektu ,,Ankiety”,
jak réwniez propozycjach Komisji Konstytucyjnej. Projekt rzadowy
nie wprowadzal zasady szkoly wyznaniowej, stanowit kompromis po-
miedzy projektem ,,Ankiety” a propozycja Zwiazku Ludowo-Naro-
dowego. Podczas prac w Komisji Konstytucyjnej najistotniejsza po-
prawka bylo ztagodzenie regulacji dotyczacej prawa do ksztalcenia
i wychowania dzieci w szkole powszechnej przez nauczycieli tego
samego wyznania. W zlagodzonej wersji art. 126 stanowil, ze kazdy
obywatel ma prawo do ksztalcenia i wychowania dzieci w szkole po-
wszechnej przez nauczycieli tego samego wyznania, w granicach moz-
liwosci, ktore zostana okreslone w odrebnej ustawie’?. Debata kon-
stytucyjna na temat spraw o$wiaty i wychowania rozpoczeta si¢ 4 li-
stopada i trwala do 2 grudnia 1920 r.”* Mimo Ze postanowienia kon-
stytucyjne dotyczace roli poszczegdlnych wyznan w procesie ksztatce-
nia mtodziezy mialy charakter kompromisowy, nalezalo jednak roz-
strzygnad, czy nauka religii w szkotach ma by¢ obowiazkowa oraz czy
szkota ma mie¢ charakter wyznaniowy’*. Na postawe postéw wywie-
rali wplyw réwniez przedstawiciele sSrodowisk nauczycielskich. Zwia-
zek Polskich Nauczycieli Szkét Powszechnych oraz Zwigzek Zawo-
dowy Nauczycieli Polskich Szkét Srednich optowat za szkota miedzy-
wyznaniowg, natomiast Polska Macierz Szkolna oraz Towarzystwo
Nauczycieli Szkét Wyzszych opowiadali si¢ za szkola wyznaniowa

70 S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 138.

71 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 118.

72 Tamze, s. 119.

3 SU, spr. sten., pos. 181; SU, spr. sten., pos. 188; SU, spr. sten., pos. 191; SU, spr.
sten., pos. 192; SU, spr. sten., pos. 207; SU, spr. sten., pos. 216; SU, spr. sten., pos. 217;
SU, spr. sten., pos. 218; SU, spr. sten., pos. 219.

74 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 121.
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z obowiazkowa nauka religii’>. Pierwsza koncepcja popierana byta
przez ugrupowania lewicowe i centrowe, a druga przez postéw pra-
wicowych. Poset Nowicki z NPR, powotujac si¢ na postanowienia
Zwiazku Towarzystw Nauczycieli Polakéw Katolikéw Wojewddztwa
Pomorskiego, byt za szkota jednolita wyznaniowo’®. W dyskusji sej-
mowej prowadzonej w drugim czytaniu projektu konstytucyjnego
kazda ze stron bronita swego stanowiska. Lewica stowami Kazimierza
Czapinskiego zapewniala, ze nie walczy z religia, chcac ja catkowicie
wyrugowac ze szkoly, jednakze sprzeciwia si¢ jej obowigzkowemu
nauczaniu. PPS, ktérego czlonkiem byt K. Czapiniski, sprzeciwial si¢
takze szkole wyznaniowej’’. Za szkota bezwyznaniowa, ale z obowiaz-
kowym nauczaniem religii opowiedzial si¢ poset PSL ,,Piast” Pawet
Bobek’®. Oredownikiem szkoty wyznaniowej byt natomiast ks. Kazi-
mierz Lutostawski. Uwazal on, ze parstwo powinno naucza¢ religii
takiej, jakiej zycza sobie rodzice. Dzieje si¢ to poprzez istnienie szkoty
wyznaniowej, gdyz wickszos¢é Polakéw stanowia katolicy””. W czasie
dyskusji dawatly o sobie zna¢ réwniez zatargi pomiedzy postami wy-
znania katolickiego a postami zydowskimi na temat systemu wycho-
wawczego charakterystycznego dla wychowania chrzescijariskiego
i zydowskiego™. Poset Antoni Chudy z PPS, sprzeciwiajac si¢ obo-
wigzkowej nauce religii w szkole, jako argument podawat fakt, ze
nauke religii w szkole utrudniajg przestarzate metody nauczania. Jego
zdaniem, gdy do nauki przedmiotéw S$cistych stosuje si¢ metody
wspolczesne, polegajace na ksztalceniu wyobrazni i sadu, w nauczaniu
religii stosowana metoda katechizmu uczy jedynie stéw i pielegnuje
werbalizm, ktéry wedhug niego jest uciazliwy dla umyshu ludzkiego®'.

5 lutego 1921 r. zostat poddany pod gltosowanie projekt konsty-
tucji wraz ze zgloszonymi wczesniej poprawkami®’. Wynik gtosowa-

75 Tamze, s. 120.
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nia byt korzystny dla przedstawicieli prawicy sejmowej i wzmacniat
pozycje Kosciota w systemie oswiaty. Obowiazkowe nauczanie religii
wprowadzono w kazdym zaktadzie naukowym, gdzie ksztalcona byta
mtodziez ponizej 18 lat. Ponadto zgodnie z poprawka Wiadystawa
Makowskiego, reprezentujacego Zwiazek Ludowo-Narodowy, wy-
jatki od reguty szkoty wyznaniowej, ktére miaty by¢ okreslone od-
dzielng ustawa, mogly dotyczy¢ jedynie mniejszosci wyznaniowych®.
Ostateczne brzmienie artykuléw konstytucyjnych dotyczacych szkol-
nictwa miato ustali€ trzecie czytanie projektu. Wniesione zostaty licz-
ne poprawki, ktére zostaly wykorzystane przez Komisj¢ Konstytu-
cyjna i uwzglednione w nowej wersji projektu ustawy. Stat si¢ on
podstawa trzeciego czytania®. Ostateczny projekt przewidywal
m.in. obowiazek nauki religii oraz szkolg¢ wyznaniowa. W tej ostatnie;j
kwestii dodano moznos¢ wprowadzenia wyjatkéw od tej zasady, nie
tylko ze wzgledu na zbyt mata liczbe dzieci mniejszosci wyznanio-
wych, ale réwniez ze wzgledu na brak odpowiednich sil nauczy-
cielskich®.

8 marca 1921 r. rozpoczela si¢ ostatnia debata plenarna nad usta-
wa zasadnicza. Gléwnym tematem wystapien byla sprawa wyznanio-
wego charakteru szkoty. Postowie Zwigzku Ludowo-Narodowego
wraz z postami Narodowego Chrzescijaniskiego Klubu Robotniczego
wniesli poprawke, przewidujaca, ze nie tylko nauczyciel powinien
by¢ tego samego wyznania co dzieci, ale i nauka powinna odbywac
sie na zasadach tego wyznania®®. Przeciwko takiemu rozwigzaniu
opowiedzieli si¢ przedstawiciele zaréwno PPS i PSL ,Piast”, jak
tez postowie zydowscy®’. Poset Kazimierz Czapiriski straszyt wojna
religijng z powodu wpisania do konstytucji artykutéw dotyczacych
szkoly wyznaniowej. Przeciwko wspomnianym zapisom protestowat
réwniez Bolestaw Fichna®. Poset PSL »Wyzwolenie” Jan WoZnicki
zwrdcil uwage, ze szkota wyznaniowa utrudni asymilacj¢ mniejszosci

83 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 122.

Tamze, s. 124; Sejm Ustawodawczy, druk nr 2561.
J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata, s. 125.

8 Tamze, s. 126-127.

87 Tamze, s. 127.

Tamze.



290 ADAM BALICKI

zamieszkujacych Kresy Rzeczypospolitej*”. Za szkola wyznaniowa
opowiedziat si¢ natomiast ks. Kazimierz Lutostawski, podkreslajac
fakt, ze wiekszo$¢ Polakéw uwaza religi¢ za podstawe wychowania
mtodziezy®’. Generalny referent ustawy konstytucyjnej Edward Du-
banowicz zwrdcil uwage na groZzbe wynarodowienia si¢ polskich
dzieci, ktére byly mniejszoscia zwlaszcza na Kresach Wschodnich,
gdyby im nie zapewniono nauki zgodnie z ich wyznaniem®'.

15 marca 1921 r. rozpoczgto glosowanie w trzecim czytaniu. Naj-
bardziej istotny z punktu widzenia nauczania religii w szkole byt art.
120 projektu konstytucji. W trzecim czytaniu zostal przyjety wiek-
szoscig gloséw. Stanowit on, ze w kazdym zakladzie naukowym, kt6-
rego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej 18 lat, utrzy-
mywanym w catosci lub w czesci przez panstwo lub samorzad, nauka
religii dla wszystkich uczniéw ma by¢ obowigzkowa. Kierownictwo
i nadzor nad nauczaniem religii w szkotach naleze¢ miato do wtasci-
wego zwigzku religijnego. Wspomniany artykul zastrzegat jednak
prawo nadzoru paristwowym wiadzom szkolnym®?.

Artykuly pierwszej ustawy zasadniczej odrodzonego parstwa
polskiego miaty charakter kompromisowy. Nie znalazt si¢ w nich
zapis o szkole wyznaniowej, jednakze utrzymano obowigzkowa na-
uke religii”.

PODSUMOWANIE

Dorobek pierwszego Sejmu odrodzonego parstwa polskiego
w zakresie legislacji oswiatowej byt znaczacy. W kwestiach dotycza-
cych miejsca religii, jak tez ogélnie Kosciota w systemie oswiatowym
Scieraly si¢ dwie koncepcje. Z jednej strony ugrupowania lewicowe
dazyly do tego, aby wykluczy¢ badz ograniczy¢ udziat Kosciota w wy-
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chowaniu i ksztatceniu polskiej mtodziezy. Srodkiem do tego miato
by¢ zniesienie obowigzkowej nauki religii oraz wykluczenie ducho-
wienistwa z pracy w szkole. Pretekstem do takich dazen byta ched
zapewnienia powszechnosci i neutralnosci swiatopogladowej szkoly.
Z drugiej strony ugrupowania prawicowe opowiadaly si¢ za jak naj-
szerszym udziatem Kosciota w ksztalceniu i wychowaniu mtodego
pokolenia. GIéwnym argumentem byla historia Polski, tradycja, jak
réwniez przeswiadczenie, ze tylko wychowanie religijne bedzie gwa-
rantowalo ugruntowanie polskiej tozsamosci narodowej wsréd mto-
dego pokolenia. Jak stusznie zauwazyta J. Szablicka-Zak, spor o to,
czy szkota ma by¢ wyznaniowa, czy nie, przeradzal si¢ w spor o kon-
cepcje panstwa. Czy ma byé¢ ono swieckie, czy tez wyznaniowe’.
Debaty dotyczace szkolnictwa bylty niejednokrotnie bardzo burzliwe.
Jednym z powododw takiego stanu rzeczy byt niewatpliwie skiad Sej-
mu Ustawodawczego. Z jednej strony zasiadalo w nim wielu postow
duchownych, z drugiej zas liczne grono postéw o przekonaniach zde-
cydowanie antykoscielnych. Najwazniejsze dla pozycji religii w szkole
byty postanowienia Konstytucji marcowej. Nalezy podkreslié, ze jej
regulacje miaty charakter kompromisowy i zadna ze stron debaty
parlamentarnej nie powinna czu¢ si¢ skrzywdzona. Oceniajac posta-
we¢ poszczegdlnych postow Sejmu Ustawodawczego, ich koncepcje
dotyczace oswiaty, religii oraz wychowania mtodego pokolenia, na-
lezy pamigtad, ze Sejm Ustawodawczy dzialal w specyficznym okre-
sie. Po 123 latach niewoli Polska odzyskala niepodlegtosé. Mlode
pokolenie, ktére miato zosta¢ wyksztalcone i wychowane przez sys-
tem oswiaty stworzony m.in. przez postéw Sejmu Ustawodawczego,
musiato przede wszystkim otrzymac olbrzymia dawke patriotyzmu,
tradycji i poszanowania dorobku pokolenia walczacego o niepodleg-
tos¢. Dlatego uwazano, ze szkota powinna oprze¢ ksztalcenie na tym,
co dla polskiej tradycji narodowej byto najwazniejsze. Dla wielu
postéw Sejmu Ustawodawczego byla to religia katolicka i na niej
pragneli oni oprzeé system wychowawczy odrodzonego paristwa pol-
skiego.

% Tamze, s. 126.
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Summary

The author presented problems of teaching religion as well as its place
in the state educational system as seen from the perspective of the works
of the first Seym of the Second Republic of Poland. The Legislative Seym,
debating in the years 1919-1922, not only strove to adopt the constitution
and to carry out the agricultural reform, but also fairly often dealt with
educational matters. Among the most urgent educational tasks of reborn
state were: the introduction of compulsory schooling, polonizing educa-
tion as well as unification of education. During debates on education, the
matters of religion and its place in the educational system were raised very
often. Members of Parliament representing right-wing party were in fa-
vour of the school model which was based on religious upbringing in
which clergymen were to play an important role. Among such MPs were
priest Kazimierz Kotula, priest Kazimierz Lutostawski, Jézef Pietrzyk,
Adam Piotrowski, and Ignacy Thomas.

The argumentation behind this particular school model was the con-
nection between Polish culture and the church as well as Christian model
of upbringing characteristic of our nation. What was also important was
the fact that Catholic religion constituted a factor differentiating Poles
from the former partitioners, and thus, such a model of upbringing young
people would strengthen their feeling of national identity. The role of
church in maintaining national identity was also emphasized. Members
of Parliament representing left-wing parties, for example Julian Smuli-
kowski or Jan WozZnicki, sought to adopt a different school model for
Poland. The universality of education was for them the main priority
and according to them this priority was not reconcilable with religious
character of schooling. The author also discusses issues of religious edu-
cation during debates on March Constitution pointing to the significance
of the above mentioned issues to the reborn Polish state.

Translated by Adam Balicki



