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WSTEP

Kilka miesiecy temu w szwajcarskiej prasie pojawily si¢ teksty
poswiecone nowemu bpowi diecezjalnemu Reykiaviku P. Biirchero-
wi, ktérych tres¢ zdaje si¢ sugerowac, jakoby jego przejscie z diecezji
Fryburg-Lozanna-Genewa do stolicy Islandii spowodowane bylo
rozbiezno$ciami w rozumieniu przez niego oraz innych przedstawi-
cieli Kosciota Katolickiego przepiséw prawa, okreslajacych relacje
paristwo—kosciét w kantonie Vaud (Waadt)!. Uwagi publicystéw
sktonily autora prezentowanego opracowania do blizszego zaintere-
sowania si¢ kwestia owych relacji pomiedzy kantonem Vaud a kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi.

Wybdr sposrdd 26 suwerennych kantonéw i pétkantonéw Kon-
federacji Szwajcarskiej kantonu Vaud jako przedmiotu analizy praw-
nej podyktowany jest jeszcze jednym czynnikiem. Otéz kanton ten
stat si¢ w ostatnich latach miejscem stalego zamieszkania wielu ob-
cokrajowcow, ktérych znakomita wigkszos¢ reprezentuje narody
o tradycjach religijnych zasadniczo obcych w tutejszym srodowisku
zdominowanym przez wiernych Kosciota Ewangelickiego Reformo-

! Zob. G. Duruz, Un évéque dans le froid, ,,L.e Matin. Suisse” 17 XII 2007, s. 3;
V. Pellegrini, Je n’ai aucun ressentiment, ,,LL.e Nouvelliste”, 14 XII 2007, s. 3; Question
impertinente, tamze.
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wanego i Kosciola Katolickiego®. Wspomniana okoliczno$é natury
spotecznej bez watpienia ma wplyw na tres¢ stanowionego tutaj pra-
wa w zakresie relacji paiistwo—spotecznosci religijne. Blizsze pozna-
nie tych regulacji dotyczacych kantonu, w ktérym niczym w soczewce
odbijaja si¢ takie procesy spoleczne i kulturowe, zachodzace we
wspotczesnej Europie, jak migracje zewngtrzne, masowy napltyw wy-
znawcoéw islamu, matzeristwa o réznej przynaleznosci religijne;j,
wzrost populacji ludzi deklarujacych sie jako bezwyznaniowcy, moze
stanowi¢ dobry punkt wyjscia dla tych, ktérzy maja wole ,,nowego”,
adekwatnego do biezacych okolicznosci zycia uregulowania prawne-
go kwestii religijnych w poszczegdlnych paristwach Europy.
Tytulem prezentacji nalezy odnotowad, iz kanton Vaud, obejmu-
jacy znaczng czes$¢ ziem Sabaudii, podbitych w XVI w. przez protes-
tanckich Bernericzykéw, uzyskal niepodlegtos¢ dnia 24 stycznia
1798 1., kiedy to okupanci uciekli przed armia Napoleona Bonapar-
tego, a ,,Kanton Lemariski” wcielono do przejsciowej Republiki Hel-
weckiej. W Akcie posredniczacym Bonapartego (L’Acte de média-

2 Kanton Vaud, zajmujac 7,8% terytorium Konfederacji Szwajcarskiej (321 205
ha), stanowi czwarty pod wzgledem wielkosci powierzchni i trzeci pod wzgledem liczby
mieszkaricow (658 659 0s6b — stan z dnia 31 grudnia 2006 r.) kanton kraju. 28,5%
wspomnianej populacji stanowia obcokrajowcy. Zob. Portrait du canton de Vaud et
comparaisons avec la Suisse, http://www.scris.vd.ch/main.asp?Domld=178.

Wg danych Federalnego Urze¢du Statystycznego istotnie zmienita si¢ w ostatnich
30 latach struktura religijna spoteczeristwa szwajcarskiego. Podczas gdy liczba wier-
nych nalezacych do Kosciota Rzymskokatolickiego i Kosciota Ewangelickiego Refor-
mowanego nieznacznie si¢ zmniejszyla, radykalnie wzrosta liczba cztonkéw wspdlnot
islamskich (w 1970 r. — 16 353, w 2000 r. — 310 807), wiernych Kosciota Prawostawnego
(w1970 r. — 20 967, w 2000 r. — 131 851) oraz bezwyznaniowcéw (w 1970 r. — 71 579,
w 2000 r. — 809 838). Np. w Lozannie, stolicy kantonu Vaud — zamieszkatej w 2000 r.
przez 124 914 obywateli — wierni Kosciota Rzymskokatolickiego stanowili 37,81%
populacji; cztonkowie Kosciota Ewangelickiego Reformowanego — 27,21%; wierni
Kosciota Prawostawnego — 2,16%; cztonkowie spotecznosci islamskich — 6,00 %; hin-
duisci — 0,62%; wyznawcy judaizmu — 0,68%. Zob. C. Bovary, R. Broquet, Recense-
ment fédéral de la population 2000. Le paysage religieux en Suisse, Office Fédéral de la
Statistique, Neuchatel, décembre 2004, s. 110-111. Przyczyna wspomnianej zmiany,
dotyczacej przynaleznosci religijnej obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, byt przede
wszystkim znaczny wzrost liczby emigrantéw, szczegdlnie z Chorwacji, Serbii, Albanii
i Azji. Wielu z nich osiedlito si¢ w kantonie Vaud.
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tion, Vermitlungsakte) z 19 lutego 1803 r., w mysl ktérego Konfede-
racj¢ Helwecka miat stanowi¢ zwigzek 19 kantonéw, kanton Vaud
zostal zrownany w prawach z innymi kantonami. W tym tez roku
lokalny parlament (Le Grand Conseil du Canton de Vaud) uchwalit
pierwsza konstytucje kantonalng. Zawarte w niej przepisy prawa
uchylita Konstytucja Kantonu Vaud z 1 marca 1885 r. Trzecia z kolei
ustawa zasadnicza, przyjeta przez obywateli kantonu 22 wrzesnia
2002 r., regulujaca réwniez kwestie natury religijnej, stanowiagce
przedmiot niniejszej analizy, weszla w zycie 14 kwietnia 2003 r.,
w 200. rocznice utworzenia kantonu Vaud i jego przystapienia do
Konfederacji Szwajcarskie;j.

1. DYSPOZYCJE KONSTYTUCYJNE DOTYCZACE RELIGII
W OGOLNOSCI

Celem poznania gwarancji konstytucyjnych w zakresie religii,
jakie zapewnia si¢ obywatelom kantonu Vaud, nalezy przeanalizo-
waé dwie ustawy zasadnicze, okreslajace ogdlne zasady ustroju poli-
tycznego panstwa, struktury i kompetencje organéw wiladzy pan-
stwowej oraz podstawowe prawa i obowiazki obywateli. Najpierw
trzeba poznac¢ ogdlne zasady prawa okreslone w Konstytucji federal-
nej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., przyjetej przez
nardd szwajcarski oraz 26 kantonéw, w tym takze przez kanton
Vaud®. Wreszcie nalezy odnies¢ sie do tresci Konstytucji przyjetej
przez spofecznosé obywatelska wymienionego kantonu®. Jakkolwiek
bowiem kanton Vaud, jak i pozostate 22 kantony i 3 poétkantony
ciesza si¢ atrybutami parnstwowosci, w tym prawem do posiadania
wlasnego terytorium i konstytucji, prawem zawierania uméw mi¢dzy
soba i z innymi paistwami, prawem posiadania wlasnego parlamen-

3 Zob. Constitution fédérale de la Confédération Suisse du 18 avril 1999, art. 15
ust. 1-3 i 72 ust. 1-2, http://www.admin.ch/ch/script/printme.php?ste=/ch/f/rs/101/
al.html&Ing=fr.

4 Zob. Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003, http://www.rsv-fic.
vd.ch.



94 JAN KRAJCZYNSKI

tu, rzadu i systemu sprawiedliwosci’, wspomniane suwerenne pari-
stwa delegowaty Konfederacji zadania, ktére ,,wymagaja jednolitej
regulacji”®, sobie pozostawiajac jedynie te funkcje, jakie ,maja do
spelnienia w ramach swoich kompetencji”’. Posréd wymienionych
zadad, wymagajacych jednolitej regulacji, ktére z zasady okresla
Konstytucja federalna, znajduja si¢ réwniez te odnoszace si¢ do
religii.

Ustawa zasadnicza Konfederacji Szwajcarskiej, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 2000 r., obok takich podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich, jak prawo do malzeristwa i rodziny, wolno$¢ opinii
1 informacji, wymienia tez prawa i wolnosci z zakresu religii, a mia-
nowicie wolnos¢ sumienia i wyznania. Naréd i kantony szwajcarskie®
formutuja w tym przypadku nastepujace trzy zasady prawne, wyzna-
czajace ramy ludzkiej wolnosci w zakresie przekonan religijnych i fi-
lozoficznych:

1) wolno$¢ sumienia i wyznania jest gwarantowana (art. 15
ust. 1);

2) kazdy cztowiek posiada prawo wolnego wyboru religii i okres-
lenia swoich przekonarn filozoficznych oraz ich wyznawania, indywi-
dualnie lub we wspdlnocie (art. 15 ust. 2);

3) kazdy cztowiek posiada prawo wstapienia do wspdlnoty reli-
gijnej, nalezenia do niej oraz korzystania z nauczania w zakresie
religii. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstapienia lub przynaleznosci
do wspdlnoty religijnej ani do wypelnienia aktu religijnego badz
uczestniczenia w nauczaniu religijnym (art. 15 ust. 3).

Dwie pierwsze ogdlne zasady prawa wprost potwierdza tez Kon-
stytucja Kantonu Vaud (zob. art. 16 ust. 1 i 2). Rzeczona ustawa
zasadnicza dodaje ponadto dwie inne zasady, formutujace wolnosci
indywidualne w zakresie religii, mianowicie:

1) kazda osoba posiada prawo wstapi¢ do wspdlnoty religijnej,
wedtug wtasnego wyboru badz ja opusci¢ (zob. art. 16 ust. 3);

5 Por. K. Kociubiriski, Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii, Wroctaw
2003, s. 85.

% Zob. Constitution fédérale de la Confédération Suisse, art. 42.

7 Zob. tamze, art. 43.

8 Por. tamze, art. 1.
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2) wszelkiego rodzaju przymus, naduzycie wtadzy lub manipula-
cja w sprawach sumienia i wyznania sg zakazane (zob. art. 16 ust. 4).

Wymienione tutaj fundamentalne prawa oraz wolnosci osoby
ludzkiej w zakresie religii gwarantuje 1 strzeze tak Konfederacja
Szwajcarska, jak i kanton Vaud. W Preambule Konstytucji federalnej
zaznaczono wyraznie, ze zadaniem Konfederacji Szwajcarskiej, ktora
jest republika opierajaca si¢ na poszanowaniu praw podstawowych,
jest ochrona wolnosci i praw narodu (zob. art. 2). Ustawa zasadnicza
kantonu Vaud natomiast posréd wielorakich celow, ktére przyswie-
caja dzialalnosci paristwa, na pierwszym miejscu wymienia: strzeze-
nie godnosci, praw i wolnosci 0os6b (zob. art. 6 ust. 2a).

Konstytucja federalna, okreslajac podstawowe indywidualne pra-
wa i wolnosci w zakresie religii, jednoczesnie pozostawia w gestii
poszczegdlnych kantonéw ustalenie praw i wolnosci dotyczacych re-
ligii w wymiarze spotecznym. Art. 72 ust. 1 wspomnianej ustawy
zasadniczej formuluje tutaj zasade suwerennosci kantonéw w zakre-
sie unormowania sytuacji prawnej spotecznosci religijnych. Ustawo-
dawca stanowi mianowicie, ze regulacja relacji pomiedzy Kosciotem
i pafistwem nalezy do kompetencji kantondéw.

Konstytucja federalna Konfederacji Szwajcarskiej przewiduje za-
razem jeden wyjatek od wymienionej tutaj zasady niezaleznosci kan-
tonéw w zakresie regulacji sytuacji prawnej koscioléw i zwigzkéw
wyznaniowych, mianowicie okoliczno$¢, kiedy zagrozone jest poko-
jowe wspolistnienie obywateli o r6znej przynaleznosci religijnej. Na-
réd i zréznicowane w swych tradycjach religijnych i kulturowych
kantony szwajcarskie, zdeterminowani zy¢ razem w poszanowaniu
innych?, zastrzegaja w takim przypadku, co nastepuje: ,, Konfederacja
i kantony moga przedsigwzia¢ — w granicach wtasnych kompetencji —
stosowne srodki zaradcze, majace na wzgledzie zachowanie pokoju
pomiedzy cztonkami réznych wspdlnot religijnych!®.

Do wymienionych wyzej zasad konstytucyjnych dotyczacych re-
ligii w ogdlnosci nalezy jeszcze doda¢ dwie inne ogdlne zasady prawa
okreslone w Konstytucji Kantonu Vaud, wskazujace na znaczenie

° Por. tamze.
19 Tamze, art. 72 ust. 2.
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spoteczne religii w wymiarze indywidualnym oraz dziatalnosci kos-
ciotfow i zwigzkdw wyznaniowych na terytorium kantonu. Oto
wspomniane zasady:

1) parnstwo liczy si¢ z wymiarem duchowym osoby ludzkiej;

2) panstwo uznaje wktad kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
w ksztaltowanie relacji spotecznych oraz przekaz wartosci fundamen-
talnych (zob. art. 169 ust. 11 2).

2. STATUS PRAWNY KOSCIOLOW 1 ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W OGOLNOSCI

Jak zauwazono wyzej, okreslenie pozycji prawnej kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych lezy w gestii poszczegdlnych kantonow.
Jakkolwiek w mysl Konstytucji federalnej Konfederacji Szwajcar-
skiej kantony kompetentne do uregulowania relacji pomigdzy kos-
ciolami i paristwem sg zobowiazane respektowac zasade¢ neutralnosci
wyznaniowej paristwa'’, zgodnie z ktéra paristwo nie moze nikogo
wyrdzniaé ani stawia¢ w niekorzystnej sytuacji z powodu jego prze-
konan religijnych, ani narzuca¢ swym obywatelom religii, w praktyce
— badz poprzez nadanie danej spotecznosci religijnej statusu instytu-
cji prawa publicznego, badZ przez przyznanie jej okreslonej pomocy
materialnej — moga one w pewnym stopniu wplywaé na dziatalnosé
wspolnot religijnych uznanych oficjalnie. Wspomniana relacj¢ quasi-
zaleznosci okreslonych spotecznosci religijnych od paristwa i jego
wzgledna neutralnos¢ w sprawach religii legalizuje réwniez Konsty-
tucja Kantonu Vaud (zob. art. 170 ust. 11 2).

Przed przystapieniem do prezentacji statusu prawnego poszcze-
gdlnych spolecznosci religijnych nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie obo-
wigzujaca ustawa zasadnicza kantonu Vaud opowiada si¢ za syste-
mem uznania prawnego albo autonomii kosciotéw 1 zwigzkéw wy-
znaniowych. Ustawodawca przewiduje trojaki status prawny wspadl-
not religijnych, realizujacych swe zadania na terytorium panstwa,

1 Zob. P. Mahon, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédéra-
tion Suisse du 18 avril 1999, Schultess 2003.
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mianowicie: spotecznosci religijne uznane jako instytucje prawa pu-
blicznego wyposazone w osobowos$¢ moralng, wspdlnoty religijne
interesu publicznego, inne spolecznosci religijne (zob. art. 170
i 171)"%. Naturalnie okreslony status Kosciota czy zwigzku wyznanio-
wego determinuje jego sytuacje prawna, w tym jego relacje z pan-
stwem.

2.1. KOSCIOLY UZNANE JAKO INSTYTUCJE PRAWA PUBLICZNEGO

Konstytucja Kantonu Vaud, pozbawiajac Kosciét Ewangelicki
Reformowany kantonu Vaud statusu Kosciola narodowego, przy-
znaje mu jednoczes$nie — na rowni z Kosciotem rzymskokatolickim
— status instytucji prawa publicznego. Ogdlne zasady okreslajace sy-
tuacje prawna obu wspdlnot wyznaniowych podaje art. 170 ust. 1-3
wymienionej ustawy zasadniczej:

12 Konstytucja Kantonu Vaud, przyjeta przez Zgromadzenie Konstytucyjne
17 maja 2002 r. i zaakceptowana w glosowaniu powszechnym 22 wrzesnia tegoz roku
uchyla zasady konstytucyjne dotyczace systemu regulacji relacji paiistwo—wspdlnoty
religijne przyjete w Konstytucji Kantonu Vaud z 1 marca 1885 r. W mysl art. 2 ustawy
zasadniczej z 1 marca 1885 r. Kosciét Ewangelicki Reformowany Kantonu Vaud jako
instytucja narodowa byl polaczony z parstwem, tymczasem Konstytucja Kantonu
Vaud z 14 kwietnia 2003 r. przyjmuje system uznania lub autonomii kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych, w mysl ktérego wspdlnoty religijne, zatwierdzone przez kompe-
tentne organy panstwa, maja status instytucji prawa publicznego.

Niewatpliwie istotnym czynnikiem, ktéry wptynal na wspomniane odejscie od
systemu prawnego unii Kosciotla Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud
i pafistwa oraz przyjecie nowego systemu regulacji relacji paristwo—koscidt, byta ewo-
lucja demograficzna, jaka nastgpita we wspomnianym okresie w kantonie Vaud. Oté6z
w nast¢pstwie wspomnianej ewolucji liczba katolikéw zamieszkalych na terenie kan-
tonu, w ktérym od poczatku przewazali wyznawcy Kosciota Ewangelickiego Refor-
mowanego, wzrosta z 2% w 1803 r. do 34% w 2000 r. (38% protestantéw). Zob. Breve
présentation du Vicariat épiscopal du canton Vaud, http://www.cath-vd.ch/portail/
vicariat.html 20.07.08.

Na temat rozwoju wzajemnych relacji migdzy panstwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w kantonie Vaud zob. A. Rochat, Les relations entre I’Eglise et I’Etat
dans le canton de Vaud aux XIX¢ et XX° siécles, w: A cheval entre histoire et droit.
Hommage a Jean-Frangois Poudret, Bibliotheque Historique Vaudoise, Lausanne
1999, s. 467-480.
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1) Kosciét Ewangelicki Reformowany i Kosciét Rzymskokato-
licki, takie jakie sa urzadzone w kantonie, sa uznane za instytucje
prawa publicznego wyposazone w osobowos$¢ moralng;

2) panstwo zapewnia im konieczne §rodki do wypetniania ich
misji w stuzbie wszystkich w kantonie;

3) prawo ustala Swiadczenia paristwa i gmin.

Stosowne akty wykonawcze, precyzujace szczegdlowe zasady
prawa w zakresie relacji pomigdzy kantonem Vaud a wymienionymi
Kosciotami chrzescijaniskimi oraz relacji wzajemnych miedzy ty-
mi wspdlnotami religijnymi, stanowi parlament kantonu Vaud po
uzgodnieniu ich tresci z kompetentnymi przedstawicielami wspom-
nianych Koscioléw. Takie aktualnie obowigzujace przepisy prawa,
regulujace kwestie szczegdlne z zakresu wzajemnych relacji wymie-
nionych tu spotecznosci religijnych, zawieraja nastepujace akty praw-
ne prezentowane w porzadku chronologicznym: dekret ratyfikujacy
porozumienie ze wspolnota Opactwa, dotyczacy odnowienia Swiaty-
ni z 20 maja 1865 r.'%; uchwata o stosowaniu prawa z 16 lutego 1970 r.
na temat praktykowania religii katolickiej w Kantonie Vaud
z 14 maja 1971 r.'*; uchwatla o przejsciowych srodkach zaradczych
dotyczacych prawa z 2 listopada 1999 r. na temat Kosciota Ewange-
lickiego Reformowanego Kantonu Vaud z 22 grudnia 1999 r.'%; roz-
porzadzenie ustalajace liczbg stanowisk pastoréw uznanych na po-
ziomie lokalnym, regionalnym i kantonalnym z 22 grudnia 1999 r.'¢;
rozporzadzenie dotyczace warunkéw mieszkaniowych w plebaniach

13 Decret ratifiant une convention avec la commune de I’Abbaye pour la restau-
ration du temple du 20 mai 1865, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.
fo.html?docld=5452&Pcurrent_version=... 20.07.08.

4 Arrété d’application de la loi du 16 février 1970 sur I'exercice de la religion
catholique dans le Canton Vaud du 14 mai 1971, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/
rsv_site/doc.fo.html?docld=5501&Pcurrent_version=... 20.07.08.

15 Arrété sur les mesures transitoires relatives a la loi du 2 novembre 1999
sur I'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud du 22 décembre 1999,
http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5659&Pcurrent_ver-
sion=... 20.07.08.

16 Reglement fixant le nombre de postes ministériels reconnus aux niveaux local,
régional et cantonal du 22 décembre 1999, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/
doc.fo.html?docld=5052&Pcurrent_version=... 20.07.08.
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stanowigcych wlasnosé Paristwa z 27 listopada 2000 r.'”; prawo o re-
lacjach migdzy Panstwem a Kosciotami uznanymi przez prawo pu-
bliczne z 9 stycznia 2007 r.18 prawo o Kosciele Ewangelickim Refor-
mowanym Kantonu Vaud z 9 stycznia 2007 r.'’; prawo dotyczace
Federacji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud z 9 stycznia
2007 1.

Celem ustalenia sytuacji prawnej wymienionych tutaj dwéch in-
stytucji prawa publicznego wyposazonych w osobowo$¢ moralna
wskazane jest poznanie poszczegdlnych dyspozycji zawartych w po-
wyzszych aktach prawnych regulujacych konkretne kwestie z zakresu
ustroju, dziatalnosci i prerogatyw wspomnianych wspdlnot chrzesci-
janskich. Dla zachowania stosownej jasnosci wywodu prezentacja
regulacji przyjetych w prawie wyznaniowym kantonu Vaud obejmie
kolejno: przepisy odnoszace si¢ do obydwu Kosciotéw chrzescijan-
skich uznanych za instytucje prawa publicznego, przepisy okreslajace
sytuacje prawna Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu
Vaud oraz przepisy precyzujace status prawny Kosciota Rzymsko-
katolickiego.

Prawo o relacjach miedzy parstwem a Kosciotami uznanymi
przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. definiuje osobowos¢ praw-
na, autonomig i ustréj obu Kosciotéw, ich misje publiczna, uprawnie-
nia, system finansowy oraz srodki prawne stuzace rozstrzyganiu spo-
row migdzy tymi Kosciotami w zakresie stosowania przepiséw zawar-
tych we wspomnianym porozumieniu. Stwierdzajac na wstepie, ze
Kosciét Ewangelicki Reformowany Kantonu Vaud oraz Kosciét

7 Réglement sur les conditions de logement dans les cures propriété de I'Etat
du 27 novembre 2000, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld
=5411&Pcurrent_version=... 20.07.08.

8 Loi sur les relations entre I'Etat et les Eglises reconnues de droit public
du 9 janvier 2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5421
&Pcurrent_version=... 20.07.08.

9 Loi sur I'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud du 9 janvier
2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5080&Pcurrent_
version=... 20.07.08.

20 Loi sur la Fédération ecclésiastique catholique romaine du Canton de Vaud
du 9 janvier 2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5165
&P current_version=... 20.07.08.
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Rzymskokatolicki sg uznane w ich strukturze i ustroju (zob. art. 2),
ustawodawca stanowi nastgpnie, iz Koscioly te organizuja si¢ oraz
swobodnie zarzadzaja swoimi srodkami i dobrami w granicach usta-
lonych przez prawo (zob. art. 4). Zaznaczajac, ze kazdy Kosciot rza-
dzi si¢ wtasnym prawem (zob. art. 5), prawodawca formutuje zara-
zem zasady dotyczace ratyfikacji konstytutywnej regulacji ustroju
tych wspdlnot wyznaniowych: kazdy Kosciét ma ogdlne uregulowa-
nie ustroju, w ktéorym w szczegolnosci ustala si¢ zasady tworzenia
i funkcjonowania organéw oraz ich kompetencje; wspomniana regu-
lacja i jej zmiany moga wejs¢ w zycie dopiero po kontroli dokonane;j
przez rzad, ktéry potwierdzi ich prawomocnosé (zob. art. 6).

Precyzujac zasade i modalno$¢, definiujace misje obu Kosciotéw
w stuzbie wszystkich, ustawodawca stanowi, co nastgpuje: 1) Koscio-
ty wypetniaja swoje postannictwo w stuzbie wszystkich w rozumieniu
art. 170 ust. 2 Konstytucji Kantonu Vaud; 2) w ramach swych kom-
petencji Koscioty petniag to postannictwo w nastepujacych dziedzi-
nach: zycie wspdlne i kult, zdrowie i wzajemna pomoc, komunikacja
i dialog, formacja i asystowanie; 3) Koscioty biora udziat w dialogu
migdzy religiami; 4) w kazdej z wymienionych wyzej dziedzin postan-
nictwo w stuzbie wszystkich wyraza si¢ w zadaniach wypelnianych
przez kazdy Koscidt oddzielnie i w zadaniach realizowanych wspdl-
nie przez Koscioly, w poszczegélnym wypadku — takze przy wspot-
udziale innych wspélnot oficjalnie uznanych?'.

Przywileje, ktére wymienionym spolecznosciom religijnym przy-
znaje prawo o relacjach miedzy panstwem a Ko$ciotami uznanymi
przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r., ograniczaja si¢ do naste-
pujacych czterech dziedzin: obowiazek konsultacji przez paristwo
i gminy wszelkich projektow, ktére dotycza wymienionych Koscio-
téw (zob. art. 9); obowiazek przekazania przez urzedy gminne para-
fiom obydwu Kosciotéw informacji o wstapieniu lub wystapieniu
osob, ktore ztozyly deklaracje o przynaleznosci do tych wspdlnot
wyznaniowych oraz wyrazilty zgode na podanie do wiadomosci
wspomnianych danych (zob. art. 10 ust. 1-4); mozliwos¢ korzystania

2! Por. Loi sur les relations entre I’Etat et les Eglises reconnues de droit public du
9 janvier 2007, art. 71 8.
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przez wymienione Koscioly z danych informatycznych dotyczacych
stanu 0s6b, z zachowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych
(zob. art. 11); zwolnienia podatkowe, z jakich moga korzystac parafie
oraz osoby prawne ustanowione nie w celu zysku, ktére w sposéb
bezinteresowny pomagaja wspomnianym Kosciotom w realizacji ich
zadan (zob. art. 12).

Szczegdlnie liczne sa zasady, za pomoca ktérych ustawa okresla
system finansowy wymienionych tutaj instytucji prawa publicznego,
w tym zasady prawne dotyczace zobowigzan finansowych paristwa,
innych rodzajow $wiadczen, trybu udzielania pomocy oraz jej kon-
troli. W art. 13 ust. 1 i 2 ustawodawca stanowi: ,,Panistwo zapewnia
Kosciolom srodki konieczne do wypelniania ich misji w stuzbie
wszystkim w kantonie; wspomniane $rodki sa przydzielane w formie
subwencji wyplacanej w ramach okreslonych w konwencji podpisy-
wanej przez Paristwo z kazdym z Kosciotéw. Szczegdtowe przepisy
precyzujace: opracowanie takiego porozumienia dotyczacego dofi-
nansowania; jego tres¢, w tym opis form wypelniania postannictwa
Kosciota w stuzbie wszystkich, okreslenie srodkéw niezbednych do
realizacji wspomnianej misji, sume¢ subwencji, sposoby przekazania
pieniedzy; trwanie konkordatu; wady prawne porozumienia i jego
wykonanie podaja art. 14-18 ustawy”.

Posréd innych rodzajow swiadczen gwarantowanych przez kan-
ton Vaud wymienionym wspolnotom chrzescijariskim prawo o rela-
cjach miedzy parstwem a Kosciotami uznanymi przez prawo publicz-
ne z 9 stycznia 2007 r. wylicza plebanie, miejsca kultu oraz utrzyma-
nie miejsc kultu, inne ptatnosci na rzecz Koscioléw. A propos pro-
bostw, prawodawca stanowi, co nastepuje: ,,Pafistwo przeznacza ple-
banie, ktérych jest wlascicielem, w pierwszym rzedzie do dyspozycji
Kosciota ewangelickiego reformowanego Kantonu Vaud. Probostwa
te moga by¢ uzyczane w formie pomocy Federacji koscielnej rzym-
skokatolickiej Kantonu Vaud. Warunki korzystania z plebanii okres-
la stosowne rozporzadzenie. Zrzeczenie si¢ wzigcia do dyspozycji
probostw nie pociaga za soba zadnych zobowigzan finansowych ze
strony Paristwa” (por. art. 19).

Istotne znaczenie w wypetnianiu funkcji wlasciwych Kosciotom,
o ktérych jest tu mowa, majg miejsca kultu. Ustawa Prawo o relacjach
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miedzy panstwem a Kosciolami uznanymi przez prawo publiczne
z 9 stycznia 2007 r. gros kompetencji powierza gminom, okreslajac
jedynie ogdlne zasady, w mysl ktérych wymienione instytucje prawa
publicznego mogag korzysta¢ z miejsc kultu stanowigcych wilasnosé
kantonu Vaud. Oto te zasady prawa: 1) paristwo oddaje miejsca
kultu, ktérych jest wiascicielem, do dyspozycji Kosciota Ewangelic-
kiego Reformowanego Kantonu Vaud; 2) w gminach okreslonych
w art. 179 ust. 8 Konstytucji Kantonu Vaud panstwo przekazuje
miejsca kultu stanowiace jego wlasnos$¢ réwniez do dyspozycji Fede-
racji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud. Warunki korzys-
tania z wymienionych miejsc kultu ustalaja stosowne rozporzadzenia
(zob. art. 20); 3) zobowiagzania gmin wzgledem kazdego z Kosciotéw
zasadniczo sa ustalane w drodze porozumienia zawartego pomigdzy
parafig a gmina, ktdra ja tworzy (zob. art. 21 ust. 1); 4) gminy prze-
kazuja miejsca kultu, ktérych sa wtascicielami, do dyspozycji Koscio-
ta Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud. Kazde zgroma-
dzenie badZ korzystanie z miejsca przeznaczonego do wykonywania
kultu, inne niz to przewidziane przez rad¢ parafialna, jest zalezne od
pozwolenia wspomnianej rady lub kompetentnej wtadzy koscielnej
oraz zezwolenia wladz gminnych; 5) gminy, ktére wymienia art. 179
ust. 8 Konstytucji Kantonu Vaud, przekazuja miejsca kultu stanowia-
ce ich wlasnos¢ do dyspozycji Federacji koscielnej rzymskokatolic-
kiej Kantonu Vaud, z zachowaniem tych samych zasad; 6) po kon-
sultacji z Kosciotem Ewangelickim Reformowanym Kantonu Vaud,
a w poszczegdlnym wypadku — po zasiggnieciu opinii Federacji kos-
cielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud, gminy moga przyznaé
wspomniane miejsca kultu innym uzytkownikom, o ile nie sa juz
one potrzebne wyzej wymienionym Kosciotom (por. art. 22 ust. 1-
4); gminy troszcza si¢ o konieczne, biezace koszty wykorzystania
i utrzymania miejsc kultu uzywanych przez Kosciot Ewangelicki Re-
formowany Kantonu Vaud i Federacj¢ koscielng rzymskokatolicka
Kantonu Vaud (zob. art. 23 ust. 1).

Poza wymienionymi wyzej $wiadczeniami na rzecz wspomnianych
dwdch instytucji prawa publicznego prawo o relacjach migdzy pan-
stwem a Kosciotami uznanymi przez prawo publiczne z 9 stycznia
2007 r. wymienia jeszcze trzy inne formy wsparcia realizacji postannic-
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twa rzeczonych Koscioléw, stuzacego dobru wszystkich obywateli, mia-
nowicie: utrzymanie sal katechetycznych oraz staranie o ich umeblowa-
nie i ogrzewanie (zob. art. 24 ust. 1); jesli potrzeba, przekazanie wspom-
nianych pomieszczen do dyspozycji wymienionych Kosciotéw (zob. art.
24 ust. 2); utrzymanie organistéw i koscielnych (zob. art. 24 ust. 3).

Naturalnie ustawodawca przewiduje réwniez stosowne Srodki,
stuzace realizacji i kontroli postanowiert zawartych w porozumieniu
dotyczacym finansowania dziatalnosci Kosciotéw, o ktérych jest tu
mowa. Przepisy regulujace wspomniane kwestie ograniczaja si¢ za-
sadniczo do ustalenia nast¢pujacych zasad: 1) Ministerstwo ds. Reli-
gijnych zapewnia realizacj¢ i kontrole wykonania porozumienia na
temat subwencji (zob. art. 25 ust. 1); 2) w ciagu szeSciu miesigcy od
zakonczenia roku cywilnego Koscioly przekazuja ministerstwu ra-
chunki oraz raport o wykonaniu misji w stuzbie wszystkich; 3) w kaz-
dym czasie ministerstwo moze domagac si¢ wszelkich innych doku-
mentéw (zob. art. 26 ust. 1 i 2); 4) paristwo moze zredukowac sub-
wencje lub domagaé si¢ jej zwrotu, jesli: a) beneficjant nie korzysta
z subwencji w sposéb zgodny z przewidzianym przeznaczeniem; b)
beneficjant nie wypehit subwencjonowanego zadania; c) warunki
lub zobowiazania, od ktorych jest uzalezniona subwencja, nie sa res-
pektowane; d) subwencja zostala przyznana niezgodnie z prawem,
czy to na podstawie niedoktadnej lub niekompletnej deklaracji, czy
tez na skutek pogwalcenia prawa (zob. art. 27 ust. 1). Zmiany prawa
dotyczace dofinansowania w przedmiocie redukcji subwencji w rozu-
mieniu art. 29 tej ustawy nie dotycza okresu obowigzywania porozu-
mienia (zob. art. 27 ust. 2). Kazdego roku gminy przesytaja do minis-
terstwa statystyki dotyczace wyznania zadeklarowanego przez osoby
rezydujace na ich terytorium (zob. art. 28 ust. 1).

Ustawa Prawo o relacjach migdzy Paristwem a Kosciotami uzna-
nymi przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. przewiduje wreszcie
arbitraz jako Srodek stuzacy rozstrzyganiu sporéw mi¢dzy wymienio-
nymi tutaj instytucjami prawa publicznego, ktére mogltyby powstaé
podczas stosowania przepisow wykonawczych zawartych w porozu-
mieniu. Ustawodawca stanowi mianowicie: ,, Trybunat arbitrazowy,
wskazany przez Koscioty, rozstrzyga spory, ktére moglyby zajs¢ po-
miedzy nimi w zakresie stosowania umowy wykonawczej” (art. 29).
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W parze z zasadami okreslonymi w ustawie przywolanej wyzej
ida te, ktdre sg sprecyzowane w innych aktach prawnych i dotycza
poszczegdlnych tylko Koscioléw, o ktérych tu mowa. Tak np. ustawa
Prawo o Kosciele Ewangelickim Reformowanym kantonu Vaud
z 9 stycznia 2007 r. ustala zasady regulujace ustréj i administracje
rzeczonej wspdlnoty wyznaniowej, w tym: jej status (instytucja pra-
wa publicznego wyposazona w osobowos¢ moralna — zob. art. 3 ust.
1), dziatanie (spoteczno$¢ organizujaca si¢ swobodnie z zachowa-
niem porzadku prawnego i pokoju wyznaniowego, szanujaca prez-
biteriarisko-synodalny ryt Koscioléw reformowanych, w ktdrej pa-
rafie maja osobowos¢ moralng — zob. art. 4 ust. 1-3), organy (Synod,
Rada synodalna, organ kontroli finansowej — zob. art. 5 ust. 1), za-
trudnienie profesoréw w sekcji teologicznej Wydziatu Teologii i Na-
uk Religijnych Uniwersytetu w Lozannie (zob. art. 6 ust. 1), przed-
stawicielstwo panstwa w lonie Synodu i Komisji Konsekracyjnej
(zob. art. 7 ust. 1-2), udziat delegacji rzadowej w konsekracji i agre-
gacji pastoréw (zob. art. 8 ust. 1), zamieszkanie pastorow i uzytko-
wanie plebanii (zob. art. 9 ust. 1-2). Uchwata o przejsciowych srod-
kach zaradczych dotyczacych prawa z 2 listopada 1999 r. na temat
Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud z 22
grudnia 1999 r. okresla zasady stosujace si¢ do: wyboru i nominacji
pastoréw (zob. art. 2-4); zachowania stanowisk przez pastoréw
wprowadzonych w urzad w mys$l przepisow prawa koscielnego
z 1965 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2000 r. (zob.
art. 5-9); odnowienia i ustanowienia instytucji koscielnych (zob. art.
10-11); przeniesienia, likwidacji oraz zamknigcia kas parafialnych
i okregowych (zob. art. 13-19); zmiany proboszcza (zob. art. 20-
21); odwotari w sprawach wyboréw pastorow oraz organow parafial-
nych i regionalnych (zob. art. 22). Zgodnie z rozporzadzeniem
z 22 grudnia 1999 r., ustalajacym liczbe stanowisk pastoréw uzna-
nych na poziomie lokalnym, regionalnym i kantonalnym, od dnia
1 lipca 2000 r. parnstwo gwarantuje pokrycie kosztéw utrzymania
243.5 takich stanowisk; rzad moze wyjatkowo zmienic t¢ liczbe, jesli
bedzie tego wymagat stan finanséw kantonalnych (zob. art. 2 ust. 1-
2). Ponadto rozporzadzenie z 27 listopada 2000 r., dotyczace warun-
kow mieszkaniowych w plebaniach stanowigcych wlasnos¢ panstwa,
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okresla szczegdtowo sytuacje mieszkaniowa pastorow i diakonow,
ktérzy maja obowiazek rezydencji w plebanii zgodnie z art. 24 ust. 2
prawa o Kosciele Ewangelickim Reformowanym Kantonu Vaud
z 2 listopada 1999 r.

Podstawowe zasady, stosujace si¢ do ustroju i administracji Fe-
deracji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud - poza tymi
wymienionymi wyzej w prawie o relacjach miedzy panstwem a Kos-
ciotami uznanymi przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. — ustala
prawo dotyczace Federacji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu
Vaud z 9 stycznia 2007 r. W mysl art. 3 ust. 1 wspomnianej ustawy
cztonkami tej instytucji prawa publicznego sa terytorialne i personal-
ne stowarzyszenia parafialne kantonu Vaud. Na wniosek moga staé
si¢ takimi cztonkami instytucje katolickie utworzone na poziomie
kantonalnym, ktére maja osobowos¢ prawna w rozumieniu prawa
cywilnego i sg uznane przez wtadze diecezjalng (zob. tamze, art. 3
ust. 2). Zgodnie z art. 4 wymienionej ustawy w sprawach dotyczacych
duszpasterstwa Federacja koscielna rzymskokatolicka Kantonu
Vaud dziala w porozumieniu z wladza diecezjalna. Co si¢ za$ tyczy
ustroju wspomnianej instytucji prawa publicznego, to prawo dotycza-
ce Federacji koscielnej rzymskokatolickiej Kantonu Vaud z 9 sty-
cznia 2007 r. stanowi, co nastgpuje: ,,Z zachowaniem ponizszych
dyspozycji, Federacja koscielna rzymskokatolicka kantonu Vaud or-
ganizuje si¢ swobodnie z poszanowaniem porzadku publicznego i po-
koju konfesyjnego” (art. 5 ust. 1). ,,Na ptaszczyZnie kantonalnej or-
ganami wspomnianej federacji sa: zgromadzenie generalne, komitet,
organ kontroli finansowej. Poza czlonkami wymienionymi w art. 3
ustawy, przedstawiciele organéw duszpasterskich moga uczestniczy¢
w zgromadzeniu ogélnym, z prawem glosu” (art. 6 ust. 1-2). ,,Czlon-
kowie komitetu i organu kontroli sa wybierani w sposéb demokra-
tyczny” (art. 7 ust. 1). ,,Terytorialne i personalne stowarzyszenia
parafialne sa osobami moralnymi prawa prywatnego” (art. 8 ust. 1).

Uchwata o stosowaniu prawa z 16 lutego 1970 r. na temat prak-
tykowania religii katolickiej w kantonie Vaud z 14 maja 1971 r. ustala
kompetencje Ministerstwa ds. Nauczania Publicznego i Kultu (art. 1)
oraz zasady odnoszace si¢ do praktykowania religii katolickiej, w tym
m.in. takie kwestie, jak: czas zarezerwowany na wypelnianie obo-
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wigzkéw religijnych??, zobowigzania finansowe paristwa i gmin na
rzecz Kosciota Katolickiego, sposoby rozwigzywania kwestii szcze-
gdlnie trudnych z zakresu prawa regulujacego sytuacj¢ prawna rze-
czonej spotecznosci eklezjalnej. Szczegdtowe zasady kontrybucji pan-
stwa sprowadzaja si¢ do nast¢pujacych: 1) gminy sporzadzaja i pro-
wadza liste protestantéw i katolikéw zamieszkatych na ich teryto-
rium na podstawie deklaracji zainteresowanych oséb; 2) za miesz-
karicow uznaje si¢ te osoby, ktére maja pisemne pozwolenie na
osiedlenie si¢, pobyt lub pobyt czasowy; 3) cztonkowie sekt protes-
tanckich liczeni s3 jako protestanci; tzw. starokatolicy, prawostawni,
wyznawcy innych religii lub bezwyznaniowcy nie sa liczeni ani jako
protestanci, ani jako katolicy; 4) kazdego roku, do 15 paZdziernika,
gminy informuja ministerstwo, za posrednictwem prefektur, o liczbie
protestantéow i katolikéw mieszkajacych na ich terytorium w dniu
1 paZzdziernika (por. art. 3 ust. 1-4); 5) do dnia 15 listopada kazdego
roku ministerstwo ustala, oblicza i informuje Federacj¢ parafii kato-
lickich Kantonu Vaud o: liczbie stanowisk duszpasterzy Kos$ciota
Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud, bedacych na utrzy-
maniu panstwa w dniu 1 paZdziernika biezacego roku; liscie gmin, ze
wskazaniem liczby protestantow i katolikéw zamieszkalych w dniu
1 pazdziernika w kazdej z nich; liczbie katolickich urzedow kosciel-
nych, ktére beda na utrzymaniu panistwa w nastgpnym roku; ogdélne;j
sumie poboréw, odpowiadajacej sredniej poboréw wyplacanych oso-
bom zaangazowanym w duszpasterstwie Kosciola Ewangelickiego
Reformowanego (por. art. 4 ust. la-c). Jesli z powodu braku ksigzy
katolickie urzedy koscielne nie moga by¢ sprawowane przez kapta-
now, federacja moze zwrdcic si¢ do ministerstwa z prosba o dodatko-
we utrzymanie wiernych swieckich, ktérych liste i zadania przekazuje
(por. art. 4a ust. 1); 6) paristwo zapewnia dodatkowe pensje wiernym
Swieckim, ktérzy spelniaja nastgpujace warunki: majg tytul uniwer-
sytecki magistra; pelnig postuge w zgromadzeniu wiernych; wykonu-
ja swe zadanie na stale, przynajmniej na p6t etatu. Wysokosé ich

22 Dniami $wiatecznymi w rozumieniu art. 3 ustawy sa: 1 stycznia, Wielki Piatek,
Poniedziatek Wielkanocny, Wniebowstapienie, Poniedzialek Postu federalnego i Boze
Narodzenie. Zob. art. 2 ust. 1.
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wynagrodzenia jest pomniejszona o 12% od tej, jaka otrzymuja ksie-
za. Ministerstwo informuje federacj¢ o decyzji podjetej w poszczegdl-
nej sprawie; 7) do 15 grudnia kazdego roku federacja przekazuje
ministerstwu liste stanowisk koscielnych sprawowanych przez kato-
likéw, wraz z wyszczegdlnieniem nazw tych stanowisk, ktérych utrzy-
manie w nastepnym roku bedzie spoczywac na panstwie. Wspomnia-
na lista urzedéw koscielnych jest publikowana w Roczniku oficjal-
nym kantonu Vaud. Place, o ktérych jest tu mowa, wyptacane sa
kazdego miesigca (por. art. 4b ust. 1-3, art. 5 ust. 1-2, art. 6 ust. 1);
8) przy obliczeniach kontrybucji parstwa na rzecz federacji nalezy
bra¢ pod rozwage nastepujace wydatki na Kosciét Ewangelicki Re-
formowany: a) wydatki paristwa na odbudowe i utrzymanie plebanii
i innych budynkéw, ktére do niego naleza, poza potraceniem czyn-
szow wyplacanych przez osoby pelniace postuge duszpasterska;
b) subwencje i inne wydatki paristwa na sanktuaria i inne budynki
nalezace do gminy, bractwa, stowarzyszenia lub fundacji; ¢) odszko-
dowania wyplacane przez panistwo, w mysl prawa z 16 maja 1961 r.
o odpowiedzialnosci paristwa, gmin i ich urzgdnikéw w stosunku do
szk6éd wyrzadzonych przez osoby zaangazowane w duszpasterstwie
Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu Vaud; d) podat-
ki, jakie paristwo wyptaca jako pracodawca do kasy ptac dla cztonkéw
organéw duszpasterskich Kosciota Ewangelickiego Reformowanego
Kantonu Vaud; e) wszelkie inne wydatki paristwa na Kosciét Ewan-
gelicki Reformowany Kantonu Vaud, ktére nie sa wylaczone z ra-
chunkéw przez art. 12 prawa. Przy dokonywaniu wspomnianych ob-
liczert wydatkéw panistwa nie bierze si¢ pod uwage tych przeznaczo-
nych na zakup i budowe plebanii, ktére pozostaja wtasnoscia panistwa
(por. art. 7 ust. 1-2). W przypadku kontrybucji poszczegélnych gmin
na rzecz parafii katolickich maja zastosowanie nastgpujace zasady:
1) gminy maja te same zobowigzania wobec parafii katolickich i tych
nalezacych do Kosciota Ewangelickiego Reformowanego Kantonu
Vaud; 2) obowigzkowe obciazenia podatkowe gmin okreslaja art.
13-15 prawa o praktykowaniu religii katolickiej w kantonie Vaud;
3) nie ulegaja przedawnieniu prawa i zwyczaje ustanowione na ko-
rzys$¢ katolikéw w gminach: Echallens, Assens, Bottens, Bioley-Or-
julaz, Etagnires, Poliez-le-Grand, Poliez-Pittet, Saint-Barthélemy,
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Villars-le-Terroir i Malapalud; 4) federacja informuje ministerstwo
o granicach terytorialnych parafii katolickich kantonu Vaud oraz
o wszelkich modyfikacjach dotyczacych ich terytorium, ktére miaty-
by by¢ wprowadzone; 5) ministerstwo powiadamia gminy o granicach
parafii katolickich pokrywajacych si¢ z ich terytorium. Jesli parafia
katolicka rozciaga si¢ na terytorium kilku gmin, kazda z tych gmin
partycypuje w podziale wydatkéw. W zasadzie wspomniany rozdziat
dokonuje si¢ proporcjonalnie do liczby katolikéw zamieszkatych na
terytorium zainteresowanych gmin. W razie braku porozumienia
miedzy gminami badZ pomigedzy gminami a parafiami katolickimi
kwestie dotyczace zobowiaza gmin moga by¢ przedkiadane do u-
zgodnienia komisji przewidzianej w art. 16 prezentowanej uchwaty.

Gros kwestii nieuregulowanych w ustawie zasadniczej, a dotycza-
cych sytuacji prawnej Koscioléw cieszacych si¢ statusem instytucji
prawa publicznego, rozwiazuje si¢ w formie stosownych porozumien,
zwanych tez konkordatami. Przykladem takiej umowy, regulujacej
konkretna, jednostkowa kwestig, jest dekret ratyfikujacy porozumie-
nie w sprawie odnowienia §wiatyni parafialnej z dnia 20 maja 1865 r.,
zawarty pomigdzy Ministerstwem ds. Publicznych kantonu Vaud
a wspolnota Opactwa Saint Maurice. W mysl wspomnianego aktu
prawnego rzad jest upowazniony do odnowienia $swiatyni parafialnej
Opactwa zgodnie z planami i kosztorysami zalaczonymi do niniejsze-
go dekretu. Podczas wykonywania prac moze on wnie$¢ zmiany
szczeg6tow uznanych za konieczne (art. 2). Z chwila, kiedy wspom-
niana restauracja zostanie zakoriczona, wspdlnota przejmie w catosci
i na zawsze obowiazek pokrycia kosztéw utrzymania swiatyni, jakiej-
kolwiek natury by one byly, oraz jej rekonstrukcji, jakie dotad ciazyty
na parstwie (art. 6). Paristwo pozostaje wlascicielem swiatyni, ale nie
ono bedzie zobowigzane do jej odbudowania, chyba ze w razie po-
zaru; z pominieciem przypadku pozaru, jest ono catkowicie zwolnio-
ne ze wszystkiego, co dotyczy przysztego utrzymania i rekonstrukcji
Swiatyni. Wymienione zadania stanowia obciazenie wspdlnoty opac-
twa (por. art. 7 ust. 1).

2 Zob. Arrété d’application de la loi du 16 février 1970 sur I’exercice de la
religion catholique dans le Canton Vaud du 14 mai 1971, art. 8-13.
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2.2. WSPOLNOTY RELIGINE INTERESU PUBLICZNEGO

Poza Kosciotami prawa publicznego Konstytucja Kantonu Vaud
z 14 kwietnia 2003 r. przewiduje istnienie i dzialalnos¢ wspdlnot
religijnych interesu publicznego, wigcej, wprost przyznaje taki status
prawny gminie zydowskiej, realizujacej swe funkcje na terytorium
kantonu Vaud. Art. 171 ust. 1 rzeczonej Konstytucji stanowi:
,»Wspdlnota zydowska, taka jak jest ustanowiona w kantonie, jest
uznana za instytucj¢ interesu publicznego”. Szczegdlowe przepisy
regulujace sytuacj¢ prawna Gminy zydowskiej Lozanny i Kantonu
Vaud jako instytucji interesu publicznego okresla ustawa Prawo
o gminie zydowskiej Lozanny i Kantonu Vaud z 9 stycznia 2007 r.**

Ustawodawca dopuszcza zarazem mozliwos¢ nadania takiego sa-
mego statusu prawnego innym spotecznosciom religijnym. W przywo-
tanym juz art. 171 ust. 1 Konstytucji czytamy: ,,Na prosbe zaintere-
sowanej wspolnoty religijnej Paiistwo moze przyznac status wspolno-
ty religijnej interesu publicznego innym spotecznosciom religijnym;
w takim przypadku rozwaza ono czas powstania wspdlnoty oraz jej
role w kantonie”.

Stosowne przepisy wykonawcze, precyzujace zasady stosujace si¢
do uznania konkretnej spotecznosci religijnej za instytucje interesu
publicznego, okresla ustawa Prawo o uznaniu wspdlnot religijnych
i relacjach pomiedzy Panistwem a spotecznosciami religijnymi uzna-
nymi w interesie publicznym z 9 stycznia 2007 r.*> Wymieniona usta-
wa, przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne Kantonu Vaud, de-
finiuje kolejno: warunki, procedure, skutki prawne uznania wspdlno-
ty religijnej, relacje pomigdzy paristwem a wspomniang spotecznos-
cig interesu publicznego (por. art. 1 ust. 1).

> Loi sur la Communauté israélite de Lausanne et du Canton de Vaud du
9 janvier 2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5472
&Pcurrent_version=... 20.07.08.

% Loi sur la reconnaissance des communautés religieuses et sur les relations
entre ’Etat et les communautés religieuses reconnues d’intérét public du 9 janvier
2007, http://www.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=5546&Pcurrent_
version=... 20.07.08.
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Sposréd dyspozycji ogdlnych zawartych w tej ustawie nalezy
przywotaé nastgpujace dwie zasady: 1) kazda wspdlnota, ktéra ma
swoja siedzibe¢ w kantonie Vaud oraz respektuje warunki okreslone
w art. 4 i nastepnych ustawy, moze — poprzez przedlozenie uzasad-
nionego wniosku — domaga¢ si¢ uznania za instytucje interesu pu-
blicznego; 2) kazda wspdlnota uznana stanowi przedmiot prawa,
ktore jest jej wtasciwe (por. art. 2 ust. 1-2).

Wspdlnota religijna, ktora sktada wniosek o oficjalne uznanie,
powinna spelnia¢ stosowne warunki. Wspomniane okolicznosci na-
tury prawnej precyzuja art. 4-10 prawa o uznaniu wspdlnot religij-
nych i relacjach pomigdzy paristwem a spolecznosciami religijnymi
uznanymi w interesie publicznym z 9 stycznia 2007 r. Uwarunkowa-
nia te dotycza w szczegolnosci: relacji wobec porzadku prawnego
Konfederacji Szwajcarskiej, poszanowania indywidualnych praw
konstytucyjnych, szacunku dla pokoju miedzy religiami, uszanowa-
nia zasad demokratycznych, transparentnosci finansowej, roli i czasu
istnienia spotecznosci na terenie kantonu Vaud. Odnosne zasady
prawne, definiujace poszczegdlne warunki uznania spotecznosci re-
ligijnych istniejacych w interesie publicznym, przedstawiaja si¢ na-
stepujaco:

1) wspdlnota domagajaca si¢ zatwierdzenia uznaje charakter
ograniczajacy szwajcarskiego porzadku prawnego, a w szczegdlnosci
prawa konstytucyjne w zakresie religii i wyznania, oraz prawa mig-
dzynarodowego odnoszacego si¢ do praw cztowieka i wolnosci pod-
stawowych, prawa, ktére ustanawia zakaz wszelkich form dyskrymi-
nacji, a zwlaszcza miedzy kobieta i me¢zczyzna w spoleczeristwie (por.
art. 5 ust. 1);

2) wspolnota, ktéra prosi o uznanie, szanuje prawa konstytucyj-
ne swoich cztonkéw, a w szczegdlnosci wolnos¢ sumienia i wyznania
(por. art. 6 ust. 1);

3) wspolnota przedktadajaca wniosek o zatwierdzenie powstrzy-
muje si¢ od propagowania wszelkiej doktryny zmierzajacej do po-
mniejszenia lub oczernienia innego wyznania badZ oséb, ktére do
niego naleza. Ponadto powstrzymuje si¢ od wszelkiego prozelityzmu
przeciwnego szwajcarskiemu porzadkowi prawnemu (por. art. 7
ust. 1-2);
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4) wspolnota proszaca o uznanie za instytucje interesu publicz-
nego przestrzega zasad demokratycznych. Powstrzymuje si¢ od
wszelkich przemowien lub praktyk, ktére wykraczaja przeciw temu
badZ wzywaja do takich wykroczed. Organy wspdlnoty sa okreslone,
a ich cztonkowie wypowiadaja si¢ na temat ich funkcjonowania (por.
art. 8 ust. 1-3);

5) wspdlnota domagajaca si¢ zatwierdzenia przestrzega stosow-
nych dyspozycji dotyczacych zgodnosci handlowej, o ktorej jest mo-
wa w kodeksie o zobowiagzaniach (por. art. 9 ust. 1);

6) wspolnota przedktadajaca wniosek o przyznanie jej statusu
instytucji interesu publicznego wypelnia ponadto nastepujace warun-
ki, traktowane kumulatywnie: prowadzi dzialalnos¢ o charakterze
kultycznym na obszarze catego kantonu; pelni role spoteczna i kultu-
ralng; angazuje si¢ na rzecz pokoju spotecznego i religijnego; uczest-
niczy w dialogu ekumenicznym i/lub migedzyreligijnym (por. art. 10
ust. 1). W koricu nalezy wzia¢ pod uwagg czas zatozenia wspdlnoty
w kantonie Vaud, liczbe jej cztonkéw oraz zdolnos¢ jej przedstawi-
cieli, facznie z przelozonymi religijnymi, do wyrazania si¢ w jezyku
francuskim. Wymienione tutaj osoby sa zobowigzane poznaé po-
szczegllne przepisy prawa szwajcarskiego, w tym te z zakresu sto-
sunkéw miedzyreligijnych (por. art. 10 ust. 2). Wymienione w art. 10
warunki uznania wspdlnoty religijnej precyzuje rzad w formie sto-
sownego rozporzadzenia (por. art. 10 ust. 3).

Urzedowe przyznanie spolecznosci religijnej statusu instytucji
interesu publicznego skutkuje stosownymi przywilejami natury
prawnej. Zasadniczo wspomniane uprawnienia ograniczaja si¢ do
nastepujacych szesciu dziedzin: postuga duszpasterska, finansowanie
dziatalnosci religijnej, zwolnienia finansowe, kontrola mieszkaricow,
wykorzystanie danych informatycznych, konsultacja. W mysl prawa
o uznaniu wspdlnot religijnych i relacjach pomigdzy pafistwem a spo-
fecznosciami religijnymi uznanymi w interesie publicznym z 9 sty-
cznia 2007 r. poszczegdlne prerogatywy zwiazane z przyznaniem da-
nej wspodlnocie religijnej statusu instytucji interesu publicznego
przedstawiaja sie nastgpujaco. Wspdlnota uznana moze petnic postu-
ge duszpasterska w zaktadach opieki leczniczej i w placéwkach pe-
nitencjarnych wobec kazdej osoby wyrazajacej zgode i deklarujace;j
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swa przynaleznos¢ religijna do tej wspolnoty badZ wzgledem kazde;j
osoby, ktdra to akceptuje (zob. art. 11 ust. 1). Paristwo moze przy-
zna¢ subwencj¢ wspdlnotom uznanym, w miar¢ jak partycypuja one
w misji wypetnianej wspdlnie w rozumieniu prawa o relacjach migdzy
paristwem a Kosciotami uznanymi przez prawo publiczne (zob. art.
12 ust. 1). Zwolnienia fiskalne wspdlnot religijnych interesu publicz-
nego sa regulowane przez ustawodawstwo podatkowe, federalne
i kantonalne (zob. art. 13 ust. 1). Na wniosek wspdlnoty uznanej
wlasciwa kontrola mieszkaricow informuje ja o przybyciu lub odejs-
ciu kazdej osoby, ktora ztozyta deklaracje o przynaleznosci religijnej
do danej wspdlnoty i wyrazita zgod¢ na przekazanie wspomnianych
danych. Ten przekaz jest ograniczony do nastepujacych informacji:
imie, nazwisko, data urodzenia, stan cywilny i adres zamieszkania
dorostych, filiacja; narodowos¢ i pochodzenie; religia; imig¢, nazwi-
sko, ple¢, data narodzin dziecka. Dane, o ktérych jest tutaj mowa,
sg przeznaczone wylacznie do wykorzystania w kartotekach osobo-
wych wspomnianych wspdlnot religijnych i nie moga by¢ uzywane do
innych celéw (por. art. 14 ust. 1-3). Wspdlnoty te moga korzystaé
z danych informatycznych (por. art. 15 ust. 1). Paristwo i gminy kon-
sultuja si¢ ze wspdlnotami religijnymi interesu publicznego w sprawie
wszelkich projektow, jakie ich dotycza (por. art. 16 ust. 1).
Stosowne postepowanie, prowadzace do uznania konkretnej
wspolnoty religijnej za instytucje¢ interesu publicznego, jest ztozone
i wieloetapowe. Szczegétowe zasady w tym przedmiocie podaje
rozdziat I'V ustawy Prawo o uznaniu wspdlnot religijnych i relacjach
pomiegdzy parstwem a spolecznosciami religijnymi uznanymi w in-
teresie publicznym z 9 stycznia 2007 r. Ustawodawca domaga si¢
najpierw przedstawienia przez wspolnote religijna, ktéra przedkta-
da wniosek o uznanie jej za instytucje interesu publicznego, stosow-
nego oswiadczenia wstgpnego o zobowigzaniach. Tres¢ wspomnia-
nej deklaracji ustala rzad (zob. art. 17 ust. 1 i 2). Do podania,
o ktérym mowa, wspdlnota domagajaca si¢ uznania powinna dota-
czy¢ swoje statuty oraz inne dokumenty wymagane przez Minister-
stwo ds. Religijnych (zob. art. 18). Do kompetencji wymienionego
resortu nalezy zbadanie, czy wnioskodawca spelnia wyzej wymie-
nione warunki natury prawnej. Ministerstwo moze wykonaé
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wspomniane zadanie na wiele sposobow, mianowicie: w ramach
dochodzenia uzupetniajacego, a zwlaszcza z pomoca bieglych i/albo
czlonkow wspdlnot religijnych juz uznanych oraz/lub starania si¢
o informacje wewnatrz zainteresowanej spotecznosci religijnej
(por. art. 19 ust. 1-2). Jesli wymieniony urzad stwierdzi, ze warunki
uznania zostaty spetnione, przedktada zgromadzeniu parlamentar-
nemu projekt ustawy uznajacej wspoélnote religijng i okreslajacej jej
relacje z panstwem. Zainteresowana wspdlnota religijna jest infor-
mowana o poszczegolnych etapach proceduralnych przed przedsta-
wieniem stosownych informacji w tym przedmiocie opinii publicz-
nej (por. art. 20 ust. 1). W przypadku przyjecia projektu uchwaty
przez rzad dalsze postgpowanie legislacyjne toczy si¢ zgodnie z prze-
pisami prawa stosujacymi si¢ do parlamentu kantonu Vaud (por.
art. 21 ust. 1).

Naturalnie prawo o uznaniu wspdlnot religijnych i relacjach po-
miedzy panstwem a spotecznosciami religijnymi uznanymi w interesie
publicznym z 9 stycznia 2007 r. przewiduje rowniez stosowne srodki
kontroli dziatalnosci spotecznosci religijnych interesu publicznego,
zmiany ich ustroju, wreszcie réznego rodzaju sankcje, ktére groza
tym wspolnotom w razie naruszenia obowigzujacych je przepiséw
prawa. Szczegotowe zasady prawne w tym wzgledzie przedstawiaja
si¢ nastepujaco: 1) Ministerstwo ds. Religijnych zapewnia przestrze-
ganie przez wspolnote religijng warunkéw zwigzanych z uznaniem
(zob. art. 22 ust. 1); 2) ministerstwo moze domagac si¢ od wspdlnoty,
jesli jest to niezbedne w celu kontroli, przedstawienia rocznych ra-
chunkéw, statutéw badz wszelkich innych okreslonych elementéw
(zob. art. 23 ust. 1); 3) wspdlnota informuje resort o wszelkich zmia-
nach statutowych (zob. art. 24 ust. 1); 4) gminy przekazuja co roku
Ministerstwu ds. Religijnych dane statystyczne dotyczace religii zde-
klarowanej przez osoby mieszkajace na ich terytorium (zob. art. 25
ust. 1); 5) jesli uznana wspdlnota religijna pobiera padstwowa sub-
wencje, stosuja si¢ do niej dyspozycje zawarte w rozdziale VI prawa
o relacjach miedzy parnistwem a Kosciolami uznanymi przez prawo
publiczne (zob. art. 26 ust. 1); 6) w przypadku pogwatcenia ktéregos
z warunkéw uznania badZ nieuszanowania przepisow art. 23 i 24
niniejszej ustawy rzad moze przedsigwzigé wobec wspdlnoty uznanej
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nastepujace sankcje: a) przestac jej ostrzezenie; b) odebradé jej jedno
lub kilka uprawnien; ¢) przedtozyé zgromadzeniu parlamentarnemu
cofnigcie aktu uznania (zob. art. 27 ust. 1); 7) przed podjeciem ja-
kiejkolwiek sankcji rzad informuje, na piSmie, uznang wspdlnote
0 zarzucanym jej naruszeniu prawa oraz O rozpoczeciu stosownego
postepowania zmierzajacego do zaniechania takiego postepowania.
Wspomniana wspdlnota religijna ma prawo do przedlozenia rzadowi
stosownych wyjasnien,, a ten moze delegowa¢ wymieniong kompe-
tencje (por. art. 28 ust. 1-2). Upomnienie wspdlnoty religijnej intere-
su publicznego, o ktérym jest mowa wyzej, powinno zawierac grozbe
utraty jednej lub wielu prerogatyw, lub uznania (por. art. 29 ust. 1).
Uprawnienie moze byé cofniete przynajmniej na jeden rok (zob.
art. 30 ust. 1).

2.3. INNE WSPOLNOTY RELIGIINE

Art. 171 ust. 1 Konstytucji Kantonu Vaud z 14 kwietnia 2003 r.
przewiduje ponadto istnienie i dzialalno$¢ na terenie parstwa spo-
tecznosci religijnych, ktére nie ciesza si¢ statusem instytucji prawa
publicznego, majacych osobowos¢ moralng czy instytucji uznanych
w interesie publicznym. Respektujac fundamentalng zasade wolnosci
sumienia i wyznania, zgodnie z ktéra kazdy cztowiek ma m.in. prawo
potaczenia si¢ z innymi osobami w celu wspdlnotowego praktykowa-
nia wybranej religii*®, ustawodawstwo kantonu Vaud dopuszcza ist-
nienie wspodlnot religijnych innych niz te trzy wyliczone w kantonalne;j
ustawie zasadniczej. Co wigcej, zasady prawne przyjete w Konstytucji
Kantonu Vaud nie wykluczaja mozliwosci ubiegania si¢ przez te inne
zwiagzki wyznaniowe o nadanie im statusu prawnego, jaki maja Kos-
ciét Ewangelicki Reformowany, Kosciél Rzymskokatolicki czy gmi-
na zydowska.

Zasadnicze ramy dzialalnosci wspdlnot religijnych, ktére nie cie-
sza si¢ stosownym uznaniem prawnym, okreslaja ogdlne zasady kon-
stytucyjne przyjete przez obywateli kantonu Vaud oraz szczegétowe

26 Zob. Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003, art. 16 ust. 11 3.
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akty wykonawcze, regulujace kwestie natury religijnej, uchwalone
przez stosowne organy panistwa. Spotecznosci te, cieszac si¢ stosownag
swoboda w zakresie sprawowania kultu oraz prawem wypetniania
swych funkcji na terytorium catego kantonu, w zasadzie nie moga
korzysta¢ jedynie z tych uprawnien, ktére ustawodawstwo kantonu
Vaud wprost przyznaje poszczegdlnym kosciotom i zwiazkom wyzna-
niowym uznanym przez prawo publiczne. Wspomniane prerogatywy
W gruncie rzeczy ograniczaja si¢ do szesciu nizej wymienionych dzie-
dzin, mianowicie: 1) prawa do sprawowania postugi duszpasterskiej
w takich srodowiskach, jak szpitale i osSrodki penitencjarne; 2) prawa
do korzystania z subwencji paristwa na prowadzenie dziatalnosci re-
ligijnej w interesie publicznym; 3) prawa do korzystania ze zwolnien
podatkowych przewidzianych przez prawo federacyjne i kantonalne;
4) prawa do otrzymywania informacji o zmianie przynaleznosci reli-
gijnej oséb; 5) prawa do korzystania z ogélnych zasobow informa-
tycznych dotyczacych stanu os6b; 6) prawa do konsultacji w zakresie
wszelkich spraw, ktére dotycza rzeczonych wspdlnot religijnych.

3. USTROJ T AUTONOMIA WSPOLNOT RELIGIINYCH

W mysl art. 172 ust. 1 Konstytucji Kantonu Vaud oraz art. 5
ustawy Prawo o relacjach migdzy Paristwem a Ko$ciotami uznanymi
przez prawo publiczne z 9 stycznia 2007 r. kazdy koscidt i zwiazek
wyznaniowy oficjalnie uznany rzadzi si¢ wlasnym prawem. W parze
ze wspomniang ogdlna zasada prawa, sankcjonujaca prawo partyku-
larne trzech wyzej wymienionych wspdlnot religijnych, ida zasady
okreslajace granice owej autonomii. Otéz zgodnie z art. 172 ust. 2
ustawy zasadniczej kantonu Vaud koscioly i wspdlnoty uznane praw-
nie cieszg si¢ niezaleznoscig w zakresie spraw duchowych oraz orga-
nizuja si¢ w sposéb wolny w poszanowaniu porzadku publicznego
i pokoju religijnego®’. Ponadto wedhug art. 172 ust. 3 wspomnianej

27 Zob. Loi sur 'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud du 9 janvier
2007, art. 4 ust. 1; Loi sur la Fédération ecclésiastique catholique romaine du Canton



116 JAN KRAJCZYNSKI

Konstytucji uznanie prawne jest szczegdlnie zwigzane z przestrzega-
niem zasad demokratycznych?® oraz z przejrzystoscia finansowa.

Szczegotowe zasady prawne, precyzujace, na czym polega auto-
nomia wspdlnot religijnych uznanych w interesie publicznym, stano-
wi art. 3 ust. 1 prawa o uznaniu wspolnot religijnych i relacjach po-
miedzy panistwem a spoteczno$ciami religijnymi uznanymi w interesie
publicznym z 9 stycznia 2007 r. Zgodnie ze wspomnianym przepisem
prawa wspdlnoty sa autonomiczne w stosunku do parstwa i gmin.
Z tego tytutu oraz w granicach okreslonych przez prawo spotecznosci
te swobodnie organizuja si¢ oraz zarzadzaja swoimi srodkami i do-
brami, wreszcie oglaszaja zasady niezbedne dla ich ustroju i wykony-
wania zadan wlasnych.

ZAKONCZENIE

System prawa w zakresie regulacji relacji panistwo-Koscioly
i zwigzki wyznaniowe, przyjety w Konstytucji Kantonu Vaud z 14
kwietnia 2003 r., jakkolwiek rewolucyjny w poréwnaniu z systemem
unii parstwa i Kosciota Ewangelickiego Reformowanego, ktdry le-
galizowata kantonalna ustawa zasadnicza z 1 marca 1885 r., nie ma
charakteru iscie nowatorskiego. Znaczna czgs$¢ kantonow wspottwo-
rzacych Konfederacje Szwajcarska przyjmuje dzisiaj taki wtasnie spo-
sOb okreslenia sytuacji prawnej poszczegdlnych spotecznosci religij-
nych, wykonujacych swe funkcje na ich terytorium.

Zasady prawne przy$wiecajace przyjeciu wspomnianego systemu
uznania prawnego albo autonomii kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych z jednej strony pozwalaja uszanowaé zasadg pozytywnej laic-
kosci paristwa, z drugiej zas przyznaja oficjalnie uznanym wspdlno-

de Vaud du 9 janvier 2007, art. 5 ust. 1; Loi sur la Communauté israélite de Lausanne
et du Canton de Vaud du 9 janvier 2007, art. 2 ust. 1.

2 7godnie z zasada poszanowania podstaw demokracji wspomniane koscioty
i zwigzki wyznaniowe sa zobowigzane m.in. do utworzenia w skali kantonu kosciel-
nych stowarzyszen o demokratycznych strukturach. Zob. J.G. Fuchs, Kirche und Staat
in der Schweitz, w: Eglise et Etat en Europe, Editions du Centre Orthodoxe du Pa-
triarcat Ecuménique, Chambésy [Geneve] 1996, s. 226-227.
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tom religijnym stosowna swobode w okresleniu ich ustroju i realizacji
dzialalnosci religijnej. Cho¢ w praktyce wymieniony system regulacji
dopuszcza pewien wplyw organéw parnstwa na dzialalnos¢ poszcze-
gblnych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych uznanych w interesie
publicznym (np. poprzez legalizacj¢ zasady subwencjonowania dzia-
talnosci religijnej), a ponadto domaga si¢ poszanowania przez uzna-
ne prawnie wspdlnoty religijne okreslonych zasad prawa panstwowe-
go, niekoniecznie respektowanych przez prawo wlasne poszczegol-
nych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych (np. zasada demokracji
czy zasada wolnosci osoby ludzkiej w zakresie przyjecia i porzucenia
religii), wydaje si¢ on sprawdzona forma kooperacji paristwa i spo-
tecznosci religijnych w celu rozwoju dobra wspdlnego.

Aktualna regulacja sytuacji prawnej kosciotéw i zwiazkow wy-
znaniowych, przyjeta w prawodawstwie kantonu Vaud, jest wyrazem
zapoczatkowanej w 11 potowie XIX w. oraz systematycznie pielegno-
wanej tradycji tolerancji kulturowej i religijnej. Naczelnymi zasadami
przyjetego systemu prawnego w zakresie regulacji kwestii religijnych
sa: wolno$¢ sumienia i wyznania, uznanie istotnej roli spotecznosci
religijnych w zakresie ksztattowania relacji spotecznych i upowszech-
niania podstawowych wartosci ludzkich, pokojowe wspdtistnienie
przedstawicieli réznych wspdlnot religijnych.

Rozwiazania przyjete w ustawodawstwie kantonu Vaud maja swe
dobre i zte strony. Niewatpliwg zaleta systemu uznania prawnego albo
autonomii Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych jest: 1) pozytywne
postrzeganie spolecznosci religijnych jako istotnego czynnika stuza-
cego budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego i szerzeniu podstawo-
wych wartosci ogdlnoludzkich; 2) jasne okreslenie ram wszelkiej dzia-
talnosci religijnej, jakie wyznaczaja fundamentalne zasady porzadku
publicznego; 3) wyrazne domaganie si¢ respektowania przez poszcze-
gblne spolecznosci religijne zasady indywidualnej wolnosci osoby
ludzkiej w zakresie wstapienia, przynaleznosci i wystapienia ze wspol-
noty. Posréd powaznych wad takiej regulacji nalezy wskazaé naste-
pujace: 1) aprobata réznej sytuacji prawnej poszczegdlnych Koscio-
tow i zwiazkéw wyznaniowych, zaktadajaca szczegdlne traktowanie
wybranych wspdlnot religijnych, ktére otrzymaly status instytucji pra-
wa publicznego; 2) sama procedura oficjalnego uznania prawnego
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danego kosciola czy zwiazku wyznaniowego, czyli akt przyznania
przez organy parnstwa swego rodzaju ,koncesji” na prowadzenie
okreslonego rodzaju dziatalnosci, niekiedy dotowanej przez panstwo,
niekoniecznie licujaca z zasadg wolnosci religijnej w aspekcie spolecz-
nym; 3) zbytnia ingerencja organéw panstwa w ustrdj spotecznosci
religijnych, ktére domagaja si¢ uznania prawnego, dotyczaca prze-
strzegania wewnatrz wspdlnoty zasad demokratycznych.

THE RELATIONS AMONG THE STATE, CHURCH
AND RELIGIOUS ASSOCIATIONS IN THE CANTON OF VAUD

Summary

The author of the study reviews the problem of relations among
Canton Vaud (Waadt), the Church and other religious associations. By
examining the provisions of the Federal Constitution of the Swiss Confe-
deration of 18 April 1999 and the Constitution of Canton Vaud of 14
April 2003 as well as other legal acts regulating religious matters, the
author isolates the principles that govern the legal statuses of individual
churches and denominations functioning in the Canton of Vaud.

The analysis of the law on denominations with regard to these rela-
tions leads the author to the following generic conclusions:

— The legal system pertaining to the relations among the state,
Church and other denominations adopted in Canton Vaud in 14 April
2003 cannot be perceived as novel; the majority of cantons composing the
Swiss Confederation adhere to this method of defining the legal situation
of individual religious communities.

— On the one hand, the legal principles governing the aforesaid sys-
tem respect the positive secularity of the state; on the other, the officially
recognized religious groups are free in proposing their own internal or-
ganization scheme and method of religious activity.

The current regulation of the legal situation of churches and religious
associations adopted in the legislation of Canton Vaud is the continuation
of a well-preserved, mid-19" century tradition of cultural and religious
toleration. The prime principles of the binding legal system associated
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with religious matters are: freedom of conscience and religion, the recog-
nition of a crucial role of religious communities in the shaping of social
relations and promotion of fundamental values, harmonious coexistence
of the followers of different religious groups.

Translated by Konrad Szulga



