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WSTEP

Doniostos¢ zagadnienia zado$¢uczynienia za rozliczne niegodzi-
wosci zadane wyznawcom religii mojzeszowej wskutek aktow nacjo-
nalizacyjnych wydanych po II wojnie swiatowej w odniesieniu do
zydowskich instytucji religijnych byta gtéwnym motywem prac nad
ustawa o stosunku parstwa do gmin wyznaniowych zydowskich.
Wazny byt takze kontekst moralny pamigci o ponadtréjmilionowe;j
spolecznosci Zydéw w latach II RP, ktérej zycie, praca, tworczosc,
aktywnos$¢ publiczna nadata niezatarty, jedyny w swoim rodzaju ko-
loryt réwniez tamtemu panstwu. To regulacja istotna dla wzmocnie-
nia Srodowisk polskiego judaizmu, a tym samym poszerzenia proce-
s6éw rekonstrukcji tego wszystkiego, co jest mozliwe do uratowania
z zydowskiej kultury materialnej, tak waznej réwniez dla dzisiejszej
Polski. Artykut ten dotyczy¢ bedzie wylacznie mienia nieruchomego,
przede wszystkim cmentarzy (kirkutow), gdyz ustawa dotyczaca re-
gulacji majatkowej swoim zakresem przedmiotowym nie obejmuje
ruchomosci (np. zbioréw archiwalnych, sakralnego wyposazenia sy-
nagog czy ksiegozbioréw). W odniesieniu do dzisiejszych ziem za-
chodnich i péinocnych, niebedacych do 1945 r. czgscia paristwa pol-
skiego, ustawa dotyczy nieruchomosci zydowskich, ale nie oséb fi-
zycznych, a religijnych osob prawnych, przede wszystkim gmin syna-
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gogalnych, ktére byly na tym terenie w ich wladaniu w dniu 30 sty-
cznia 1933 r., czyli dojscia Hitlera do wtadzy. Po tej dacie — jak
wiadomo — rozpoczely sie przesladowania w III Rzeszy. Péinocna
czg$¢ wojewddztwa lubuskiego obejmuje (jako subregion) pigé po-
wiatow funkcjonujacych od 1 stycznia 1999 r., a wigc: gorzowski
ziemski, strzelecko-drezdenecki, stubicki, sulgciniski oraz miedzy-
rzecki, a takze miasto Gorzow WIlkp. — na prawach powiatu i siedzibe
wojewody lubuskiego.

1. RYS HISTORYCZNY

Zarejestrowany w 1993 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich nawiazuje do tradycji przedwojennych'. Reprezentuje interesy
gmin wyznaniowych wobec wtadz publicznych i organizacji zagra-
nicznych. Utrzymuje m.in. taznie rytualne (mykwy) i jest obok gmin
uczestnikiem postgpowania regulacyjnego. W dniu 18 stycznia 1919r.
Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydat za-
rzadzenie dotyczace organizacji gmin wyznaniowych zydowskich?,
a 7 lutego na zasadzie dekretu Naczelnika Paristwa zostaly wydane
przepisy odno$nie do organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na
terenie bylego Krélestwa Kongresowego®. Najistotniejszym jednak
aktem prawnym tamtej doby bylo rozporzadzenie Prezydenta
z 14 paZdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego®. To unormowanie
bylo krytykowane z réznych stron’.

1 Zob. J. Podgérska, Ilu jest Zydéw w Polsce, ,,Polityka” 1998, nr 22(2143), s. 4;
E. Winnicka, Z kipg na glowie, ,,Polityka” 2003, nr 18(2399), s. 84.

2 Opublikowanie w edycji Zrédet pt. Prawo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939. Wybor Zrodet, wyb. i oprac. W. Sudnik, Warszawa 2002, s. 483-484.

3 Tamze, s. 485-493.

4 Tamze, s. 493-503. Por. tez: J. Zyndul, Zydowska gmina wyznaniowa, w: Ency-
klopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 542. Z migdzywojennych
opracowarn dotyczacych statusu gmin zydowskich zob. m.in.: J. Dawidsohn, Gminy
zydowskie (z tekstami ustaw i rozporzqdzen), Warszawa 1931; J. Grynsztejn, I. Kerner,
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Po II wojnie swiatowej wladze zezwolity w 1946 r. na powstanie
Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego, uznajac go za sukce-
sora przedwojennych gmin, co i tak nie zatatwiato kwestii restytucji
majatkowej, potrzebnej do kontynuowania réznorodnej dziatalnosci.
Z kolei po wydarzeniach marcowych 1968 r. zamarlo zycie religijne,
a ostatni rabin w Polsce (w L.odzi) Wawa Morejno wyjechat na state
w1973 1.°

Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego uzyskat w 1961 r.
wpis do rejestru stowarzyszen i zwigzkéw wyznaniowych prowadzo-
nego przez Urzad do Spraw Wyznan na podstawie swojego statutu
z dnia 19 czerwca 1961 r. Czionkami ZRWM byli obywatele polscy
obojga plci wyznania mojzeszowego zamieszkali na terytorium Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. W dniu 19 listopada 1991 r. zostat
on przeksztalcony w Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich,
areaktywowane wowczas gminy uzyskaty autonomie, cho¢ w dalszym
ciggu — sprzecznie z tradycja zydowska — nie byly w pelni samodziel-
ne, pozostajac czesciami sktadowymi Zwigzku. Nowy statut ZGWZ
z 6 grudnia 1992 r. ustanowit nastepujace organy Zwiazku: Walne
Zebranie, Zarzad, Komisje Rewizyjna, Rade Religijna oraz Sad Po-
lubowny’.

Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich wraz z ustawami, rozporzq-
dzeniami, okdlnikami i reskryptami zwiqzkowymi oraz orzecznictwem sqdowym, War-
szawa 1931; F. Hefter, Przepisy o uboju rytualnym, Stanistawéw-Lwéw—Warszawa
1936; Przepisy o gminach wyznaniowych zydowskich, oprac. Z. Kriiger, Lublin 1938;
M. Schorr, Stanowisko prawne i ustréj wewnetrzny Zydéw w Polsce, w: Almanach
gmin Zydowskich w Polsce, Warszawa 1939, s. 7-18.

5 Np. ugrupowania syjonistyczne skrytykowaty uznanie Zydéw za zwigzek wy-
znaniowy, nie zas za wspdlnote narodowa, pozbawienie kobiet czynnego i biernego
prawa wyborczego, wysoki cenzus wieku i zamieszkania, zbyt duze mozliwosci inge-
rowania panstwowych czynnikéw administracyjnych w dzialania gmin. S. Rudnicki,
Zydzi w parlamencie II Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 243. Zob. tez: Dzieje
Zydéw w Polsce 1918-1939. Wybdr tekstow Zrédtowych, Warszawa 1993,

5 K. Sztop, Zydzi w Polsce lat 90. XX wieku — przemiany i perspektywy na przy-
sztosé, w: Unifikacja i roZnicowanie si¢ wspotczesnej Europy, pod red. B. Fijatkowskiej
i A. Zukowskiego, Warszawa 2002, s. 482, 484.

7 Na podstawie: J. Matwiejuk, Ustawowa forma regulacji stosunkéw paristwa do
gmin wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej na przyktadzie Zydowskich gmin
wyznaniowych, ,,Przeglad Religioznawczy” 2003, nr 1(207), s. 92-93; por. tenze, Po-
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W nowej po 1989 r. demokratycznej rzeczywistosci bardzo istot-
nym problemem, przed ktérym staneli wyznawcy judaizmu (tak sa-
mo jak i innych wspdlnot konfesyjnych), byta catosciowa regulacja
majatkowa w odniesieniu do mienia zydowskiego, ktdrej nie byto od
zakonczenia II wojny §wiatowej. Jej brak uniemozliwit gminom zy-
dowskim budowe stabilnych podstaw materialnych, realizacje roz-
licznych zadan, m.in. charytatywnych. Przyktadowo na terenie miasta
stolecznego Warszawy wystapita kwestia nieruchomosci pozydow-
skich, niepodlegajacych procesom nacjonalizacji i bedacych poza za-
kresem dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy, ktére zostaly prawnie uznane za mienie opuszczone
wskutek wojny®,

2. REGULACJA MAJATKOWA WEDLUG USTAWY Z 20 LUTEGO 1997 R.

Pierwowzorem unormowan zagadniern majatkowych gmin wy-
znaniowych zydowskich byla ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego, w ktérej ustanowiono polubowny
tryb tzw. postepowania regulacyjnego przeprowadzanego przez pa-
rytetowa Komisje Majatkowa, ztozona w réwnej liczbie z reprezen-
tantéw Konferencji Episkopatu Polski i strony rzadowe;j’.

Istotne jest zaprezentowanie motywow takich rozstrzygnigé ma-
jatkowych, jakie zostaly przyjete w uchwalonej przez Sejm 20 lutego
1997 r. ustawie o stosunku parstwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej. W zgodzie z tradycja zydowska

zycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w swietle ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych Zydowskich, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2002, t. 5, s. 34.

8 J. Szachutowicz, Status prawny mienia pozydowskiego w Polsce, ,,Paristwo i Pra-
wo” 59(2004), nr 12(706), s. 33.

® Por. J. Antosiewicz, Reprywatyzacja: praktyka organdw administracji, dziatal-
nos¢ prokuratury, orzecznictwo sqdowe, uprawnienia bytych wtascicieli, Warszawa
1993, s. 71-73. W Polsce odrzucono zatem np. czeski model zwrotu mienia wspélnotom
religijnym, w ktérym (z wyjatkiem ustawowego zwrotu mienia zakonom i niektérym
diecezjom zaraz po ,,aksamitnej rewolucji”) to sady rozstrzygaja zasadnos¢ pozwow
restytucyjnych.
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jest to ustawa o relacjach paristwa z gminami, nie za§ do ich ogdlno-
polskiej reprezentacji. W wielu paristwach nie funkcjonuje w ogdle
zadne ogodlnokrajowe przedstawicielstwo gmin, a jego istnienie
w Polsce wynika ze stabosci poszczegdlnych gmin, ktére maja nie-
wielu cztonkéw, a nadto z celowosci istnienia przedstawicielstwa
wszystkich gmin wyznaniowych wobec paristwa'’.

Ustawa nie dotyczy majatku pozostatego po osobach fizycznych.
Dotyczy mienia gmin wyznaniowych, jak réwniez innych zydowskich
wyznaniowych os6b prawnych dzialajacych wedle rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1927 1. Jej zakres podmiotowy nie obejmuje innych
np. politycznych, kulturalnych czy sportowych organizacji zydow-
skich. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP sta-
neta na stanowisku braku bezposredniej ciggtosci miedzy przedwo-
jennymi a dzisiejszymi gminami wyznaniowymi. Stad w ustawie mo-
wa nie o przywrdceniu wlasnosci, a o przeniesieniu jej. Dotyczy to
jednak wlasnosci takich nieruchomosci, ktére aktualnie sa wtasnoscia
parstwowa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie za$§ oséb
trzecich. Tylko taka wlasno$¢ mozna bowiem przenie$¢ na gminy
wyznaniowe. Ustawa nie zakazuje w sposéb generalny przeniesienia
wlasnosci, lecz otwiera droge zindywidualizowanemu podejsciu do
kazdego przypadku (tj. kazdej nieruchomosci) w formie postgpowa-
nia regulacyjnego, przy wywazeniu rozbieznych intereséw uczestni-
kow postgpowania. Wykluczono w tym akcie prawnym mozliwosé
przeniesienia na gminy wyznaniowe wilasnosci dwoéch znaczacych
grup nieruchomosci, tj. doméw mieszkalnych oraz obiektéw stuzby
zdrowia. Sposréd nieruchomosci objetych postgpowaniem regulacyj-
nym najliczniejsza grupe stanowia cmentarze. Ich liczba wedtug
owczesnych zestawien oscylowata migdzy 758 (strona rzadowa)
a 1200 (strona wyznaniowa). Te nieruchomosci, ktére sa lub beda
(na skutek postgpowania regulacyjnego) wlasnoscia gmin wyznanio-
wych, nie podlegaja wywtaszczeniu. Moga by¢ one przenoszone wias-

10 Wystapienie posta sprawozdawcy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych Bogdana Bujaka w: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja II. Sprawozdanie
Stenograficzne ze 101. posiedzenia Sejmu w dniu 10 lutego 1997 r., Warszawa 1997,
s. 26. Gminy wyznaniowe funkcjonuja w nastgpujacych miastach: Bielsko-Biata,
Gdarnsk, Katowice, Krakéw, Legnica, £.6dZ, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.
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nosciowo na gminy tylko w naturze. Druga grupe nieruchomosci
stanowia synagogi (zachowalo si¢ 228, w tym 7 w gestii zwigzku gmin
wyznaniowych) oraz place po synagogach, ktore dziataty do 1 wrzes-
nia 1939 r. Trzecia grupa to nieruchomosci, na ktérych w dniu wejscia
w zycie ustawy sa budynki, bedace uprzednio siedziba gmin zydow-
skich lub takie, ktére byly przeznaczone do celéw kultu religijnego
(np. domy modlitwy) lub na aktywnos¢ oswiatowo-wychowawcza
i charytatywno-opiekuricza. W tym przypadku warunkiem zainicjo-
wania postgpowania regulacyjnego jest posiadanie w dniu 1 wrzesnia
1939 r. wlasnosci takich nieruchomosci przez gminy lub inne zydow-
skie konfesyjne osoby prawne. Ta grupa wraz z synagogami obejmu-
je mozliwos¢ przeniesienia wlasnosci w naturze, a jezeli bytoby to
uzasadnione w okolicznosciach danego przypadku, istnieje mozli-
wos$¢ przyznania nieruchomosci zamiennej albo odszkodowania fi-
nansowego''.

W przypadku zakresu terytorialnego tytulowego zagadnienia
istotne sa réznice unormowan w tej ustawie w odniesieniu do ziem
zachodnich i pétnocnych. W tym akcie prawnym zawarty jest zatem
dualizm regulacji o charakterze przestrzennym, bedacy scisle impli-
kacja najnowszej historii Polski. Na opisywanym obszarze terminem
dla ustalenia wlasnosci gmin synagogalnych (tak nazwanych praw-
nie) oraz innych wymienionych zydowskich oséb prawnych jest dzien
30 stycznia 1933 ., w ktérym to prezydent Rzeszy Paul von Hinden-
burg powierzyl urzad kanclerza Hitlerowi. Po tej dacie rozpoczely sie
konfiskaty mienia zydowskiego. Ze wzgledu na brak blizszych po-
wigzan czlonkéw gmin synagogalnych z Zydami polskimi przyjeto
ograniczone mozliwo$ci regulacji majatkowej. Swoim zakresem obej-
muje ona nieruchomosci, na ktérych 30 stycznia 1933 r. byty cmenta-
rze grzebalne lub synagogi. Inne nieruchomosci, ktére w tej dacie
byly wlasnoscia gmin synagogalnych lub innych wyznaniowych zy-
dowskich 0s6b prawnych, moga by¢ przedmiotem przeniesienia wtas-
nosci tylko wtedy, kiedy w postepowaniu regulacyjnym zostanie udo-
wodniona celowo$¢ przywrdcenia w nich kultu religijnego lub dzia-
falnosci charytatywno-opiekuriczej i wychowawczo-oswiatowe;].

1 Tamze, s. 28, 29.
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Problemem jest zniszczenie dokumentacji wieczysto-ksiggowej i geo-
dezyjnej na tych terenach, stad postgpowanie regulacyjne moze na-
stapi¢ takze w razie braku takiej dokumentacji, gdy stan prawny
nieruchomosci nie jest ustalony, jednakze aktualny wyznaniowy zy-
dowski jej charakter znajduje oparcie w przekazach historycznych.
Na ziemiach zachodnich i péinocnych moze mie¢ miejsce wylacznie
przekazanie nieruchomosci w naturze. Wykluczone jest przekazywa-
nie nieruchomosci zamiennych albo odszkodowan pieni¢znych. Ce-
lem pomocy w poczynieniu rozlicznych naktadow finansowych na
uporzadkowanie kirkutéw czy tez synagog dopuszczono w ustawie
mozno$¢ przekazywania na te cele funduszy przez organizacje zy-
dowskie z zagranicy. Przewidziano ustawowo sposéb zarzadzania
mieniem gmin i ich zwiazku droga utworzenia fundacji z udziatem
innych krajowych oséb fizycznych i prawnych, jak réwniez zagranicz-
nych organizacji Zydéw pochodzacych z Polski oraz Swiatowej Zy-
dowskiej Organizacji Restytucji (World Jewish Restitution Organi-
zation). WJRO utworzyly organizacje zydowskie ze Stanéw Zjedno-
czonych, Izraela i organizacje migdzynarodowe, aby zajaé si¢ mie-
niem zydowskim na obszarach okupowanych przez Niemcéw w la-
tach II wojny swiatowej'>.

Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz.
251 z p6Zn. zm.) normuje postgpowanie regulacyjne w art. od 30 do
35, ustalajac piecioletni termin skladania wnioskéw dotyczacych
zwrotu nieruchomosci. Upltynatl on dnia 10 maja 2002 r.

3. KOMISJA REGULACYJNA
DO SPRAW WYZNANIOWYCH ZYDOWSKICH

W dniu 10 paZdziernika 1997 r. — na podstawie art. 32 ust. 7
powyzszej ustawy — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
w porozumieniu z Zarzadem Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydow-

2 Tamze, s. 29. Taka fundacja zostata utworzona i zajmuje sie¢ utrzymaniem
cmentarzy zydowskich, a jest nia Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.
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skich wydat zarzadzenie w sprawie szczegélowego trybu dziatania
Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
(MP z 1997 1., Nr 77, poz. 730). Od wejscia w zycie Konstytucji RP
z2 kwietnia 1997 r. zarzadzenia ministrow — w mysl jej art. 93 w zwigz-
ku z art. 87 — maja charakter wewngetrzny i obowiazuja tylko jednost-
ki organizacyjne podlegte organowi je wydajacemu. Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, jak i same gminy — co oczywiste — nie
podlegaja Ministrowi SWiA, a kwestie, ktére ono reguluje, dotycza
jeszcze innych podmiotow zewngtrznych, ktérymi sa jako uczestnicy
postepowania np. jednostki samorzadu terytorialnego. Te okolicz-
nosci'® prowadza do wniosku o mozliwej niekonstytucyjnosci regula-
cji tak doniostej publicznie materii w formie aktu prawa wewnetrz-
nego, jakim jest w tym przypadku zarzadzenie ministra. Konieczne
jest w porozumieniu ze Zwiagzkiem Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich, na podstawie art. 32 ust. 7 ustawy (po jej nowelizacji), wydanie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji aktu prawa po-
wszechnie obowigzujacego, jakim — stosownie do art. 87 ust. 11iart. 92
Konstytucji — bedzie rozporzadzenie.

Na podstawie § 2 zarzadzenia Ministra SWiA z 10 paZdziernika
1997 r. Komisja Regulacyjna zostata powotana do prowadzenia po-
stepowania regulacyjnego w celu przeniesienia na rzecz gmin wyzna-
niowych zydowskich oraz Zwigzku Gmin lub przekazania na ich
rzecz wlasnosci nieruchomosci, lub ich czesci. Jest zbudowana na
zasadzie parytetu. Sktada si¢ ogétem z 12 statych cztonkéw, wyzna-
czonych w réwnej liczbie (czyli po szeSciu) przez Ministra SWiA
i Zarzad Zwiazku Gmin. Na jej czele stoi dwoch wspotprzewodni-
czacych: jeden wyznaczony przez wzmiankowanego ministra, a drugi
przez Zarzad ZGWZ. Zasada parytetu dotyczy tez organizacji pracy
podstawowych jednostek pracy Komisji, ktorymi sa zespoly orzeka-
jace. W ich sktad wchodzi po dwdch statych cztonkéw wyznaczonych
przez ministra i Zarzad Zwiazku. W mysl § 3 i 4 siedziba Komisji jest
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére tez zapew-

'3 Pomijajac np. ograniczenie drogi sadowej w samej ustawie tylko do sytuacji
okreslonej w art. 34 oraz w § 22 ust. 1 zarzadzenia.
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nia jej obstuge kancelaryjno-biurowa'. Komisja moze orzekaé¢ na
posiedzeniach wyjazdowych.

Wedlug § 5 postgpowanie regulacyjne wszczyna si¢ na wniosek
zainteresowanej gminy zydowskiej lub Zwigzku Gmin. Uczestnikiem
postepowania moze by¢ gmina zydowska, Zwigzek Gmin, jednostka
paristwowa albo jednostka samorzadu terytorialnego, ktoérej interesu
prawnego dotyczy to postgpowanie. De lege ferenda zwrot ,,moze
by¢” uzyty w § 5 ust. 2 zarzadzenia z punktu widzenia zasady bez-
pieczenstwa obrotu prawnego i ustrojowych cech konstrukcyjnych
samorzadu terytorialnego powinien by¢ zastapiony stowem ,jest”.
Nie moze tu by¢ miejsca na uznaniowosé, gdyz to postgpowanie do-
tyczy wladz publicznych RP i ich chronionych moca Konstytucji,
ustaw i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych (Europejska Kar-
ta Samorzadu Terytorialnego) praw majatkowych. De lege lata roz-
wigzanie to nie wydaje si¢ konstytucyjne. Stosownie do § 5 ust. 3
zarzadzenia zainteresowana jednostka parstwowa jest jednostka
uprawniona do dysponowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
oraz taka jednostka parnstwowa, w ktdrej wltadaniu znajduje si¢ nie-
ruchomos¢ lub jej czes¢ bedaca przedmiotem postgpowania.

Niezrozumiata z punktu widzenia zasady szybkosci postgpowania
— okreslonej w art. 12 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
(k.p.a.) — jest asymetria unormowan § 6 wobec § 7 zarzadzenia.
W pierwszym z nich (zdanie drugie) stusznie zastosowano wobec
uczestnikow postgpowania termin 30 dni dla ztozenia pisemnych wy-
jasnien, w sytuacji skierowania do nich takiego zadania w toku po-
stepowania. Natomiast w § 7 ust. 1 okreslono, ze zesp6t orzekajacy
zalatwia sprawy bez zbednej zwloki, a w ust. 2, iz niezwlocznie po-
winny by¢ zatatwione sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na pod-
stawie dowodow przedstawionych przez uczestnikow postgpowania.
Bledne jest niezwiazanie Komisji (w przeciwieristwie do uczestni-
kéw) zadnymi terminami. De lege ferenda nalezy wprowadzié¢ odpo-
wiednie stosowanie k.p.a. w zakresie jego rozdzialu 7 (,,Zatatwianie
spraw”) art. 35-38. Wymagatoby to jednak m.in. okreslenia organu

!4 Konkretnie czyni to Departament Wyznar Religijnych oraz Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych MSWiA.
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wyzszego stopnia w art. 37 § 1 k.p.a., co mogloby zasadniczo prze-
modelowaé postepowanie regulacyjne'>. Brak kryteriéw temporal-
nych w § 7 zarzadzenia powoduje w praktyce, ze w wigkszosci spraw
zwloka staje si¢ ,,niezbedna”, jest niebezpiecznie stalym elementem
postepowania regulacyjnego, a przeciez nie wszystkie wnioski cha-
rakteryzuje wysoki stopieri skomplikowanego stanu faktycznego
i prawnego. Niweczy to wartosc, jaka jest pewnos¢ prawna. Na grun-
cie aktualnej redakcji § 7 mamy do czynienia ze swoistg zasada nie-
ograniczonego temporalnie postgpowania i sui generis zasada jego
permanencji, a nie tak wygladata ratio legis regulacji majatkowej w tej
ustawie. Bardzo istotnym argumentem na rzecz ram temporalnych
prowadzonych postgpowari jest jego wysoka kosztochtonnos¢ (kosz-
ty osobowe i rzeczowe), co jest istotne, wzigwszy pod uwage ekono-
mie sektora publicznego'®.

Zgodnie z § 11 zarzadzenia pisemny wniosek o wszczecie poste-
powania regulacyjnego powinien zawiera¢: wskazanie osoby, od kt6-
rej pochodzi i jej adres, wskazanie uczestnikéw postgpowania i ich
adresy, zadanie, jego faktyczne i prawne uzasadnienie, wskazanie
dowodéw oraz okolicznosci przemawiajacych za uwzglednieniem
wniosku, podpis wnioskodawcy. Powinny by¢ do niego dotaczone
posiadane oryginaly lub urzgdowo poswiadczone odpisy dokumen-
téw przytoczonych we wniosku. Wnioskodawca moze wnosi¢ o pole-
cenie uczestnikowi postgpowania dostarczenia dokumentéw beda-
cych w jego posiadaniu lub ztozenie odpowiednich oswiadczen. Moze
ponadto zazada¢ z urzgdu dostarczenia dokumentéw znajdujacych
si¢ w sadach i urzgdach. Wniosek oraz dokumenty zalaczone jako
dowody nalezy ztozy¢ wraz z ich odpisami dla uczestnikow postepo-
wania.

15 Poczynione w odniesieniu do zarzadzenia w sprawie Komisji Regulacyjnej do
Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich uwagi de lege lata i de lege ferenda moina
analogicznie odnie$¢ do czterech pozostatych komisji regulacyjnych dzialajacych
w strukturze MSWiA, gdyz wszystkie one — wraz z omawiang Komisja — charaktery-
zuja si¢ daleko posunietymi zbieznosciami konstrukcyjnymi.

16 Komisja jest finansowana z budzetu paristwa, w czesci dotyczacej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zob. § 24 ust. 3 zarzadzenia.
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W postgpowaniu regulacyjnym — na podstawie §§ 8, 10, 15 ust. 3,
16, 17, 18 ust. 3 zd. drugie, 19, 20 ust. 1, 21, 22 ust. 4 — stosuje si¢
odpowiednio przepisy k.p.a. w zakresie dorgczania pism, wzywania
do udzialu w czynnosciach postepowania, terminéw, protokotéw,
udostegpniania akt uczestnikom postgpowania, dowoddéw, kierowa-
nia rozprawa, zawieszania postgpowania, zawierania ugod, orze-
czen i ugdd zespoléw orzekajacych oraz ustalania kosztéow poste-
powania.

Zgodnie z § 12 wnioski sktadane w toku postepowania przed
zespotem orzekajacym oraz wyjasnienia moga by¢ przedstawione
na pismie, telegraficznie, za pomoca dalekopisu, jak rowniez ustnie
do protokotu. De lege ferenda nalezy poszerzy¢ ten katalog o mozli-
wos¢ skorzystania z poczty elektroniczne;.

Kontrowersje wzbudza aktualna redakcja § 18 ust. 1 zarzadzenia,
dopuszczajaca mozliwos¢ rozstrzygnigcia sprawy przez zespot orze-
kajacy na posiedzeniu bez udziatu uczestnikow postepowania. Pomi-
ja to mozliwos¢ prezentacji np. stanowisk organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, co moze prowadzi¢ do uszczuplenia ich praw
majatkowych.

Priorytet ugodowosci postgpowania regulacyjnego zostal od-
zwierciedlony w § 20 ust. 2 zd. pierwsze zarzadzenia: zespot orzeka-
jacy wyda orzeczenie, gdy ugoda nie zostanie zawarta.

W § 20 ust. 2 zd. drugie zapisano, iz w razie réwnosci gloséw
uznaje si¢, ze zespot orzekajacy nie uzgodnit orzeczenia. Na podsta-
wie art. 34 ustawy otwiera to wnioskodawcy mozliwo$¢ dochodzenia
swoich intereséw przed sadem.

Zasadnicze pytanie o zgodno$¢ z Konstytucja wywotuje zapis § 22
ust. 1 zarzadzenia, wedtug ktérego od orzeczenia zespotu orzekaja-
cego nie przystuguje odwolanie. Narusza on art. 77 ust. 2 Konstytucji,
zamykajac droge sadowa!”.

Wedlug dokumentu Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA | Dziatalno$¢ Komisji
Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich funkcjo-

7 Omawiane zarzadzenie zostato zaczerpniete z publikacji K. Warchatowskiego
Prawo wyznaniowe. Wybor Zrédet, Warszawa 2000, s. 550-557.
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nujacej na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — stan na dzieri 30 grudnia 2005 r.'® — ogétem do Komisji wply-
neto 5544 wnioskéw, wszezeto 5504 postgpowarn, odbyto sie 2010
rozpraw. 857 postgpowan zostalo catkowicie zakoriczonych, z czego
278 zakonczono ugoda, 172 zakoriczono orzeczeniem (catkowicie lub
czesciowo) uwzgledniajacym wniosek, 240 zakoriczono wydaniem
orzeczenia o0 umorzeniu postegpowania, 166 zakoriczono orzeczeniem
0 oddaleniu badZ odrzuceniu wniosku, w 14 przypadkach nie uzgod-
niono orzeczenia, zawieszono 7 postepowan. Na wlasno$¢ gmin wy-
znaniowych przeszto ogétem 317 nieruchomosci, w tym 75 nierucho-
mosci zamiennych. Ugody zawarte przed Komisja przewidywaty dla
gmin wyznaniowych rekompensatg pieniezna w wysokosci ogétem
17 139 810 zt. Wnioskodawcom przyznano (w 20 orzeczeniach i 4
ugodach) odszkodowania w wysokosci ogétem 4 304 680 zt'°.

W dniu 14 czerwca 1999 r. zostalo wydane istotne dla wykonania
ustawy z 20 lutego 1997 r. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
okreslenia panistwowych jednostek organizacyjnych oraz samorzadu
terytorialnego, z ktérych mienia moga by¢ wylaczone nieruchomosci
zamienne oraz okreslenia panstwowej jednostki organizacyjnej, na
ktéra moze by¢ natozony obowiazek zaptaty odszkodowania na rzecz

18 Dokument w posiadaniu autora.

19 1. Trusewicz, Gminy zydowskie zqdajq cmentarza, ,Rzeczpospolita”, 8 sierp-
nia 2007, s. A3, podaje liczb¢ 331 postgpowan zakoriczonych ugoda oraz 221 zakor-
czonych orzeczeniem. Z. Lentowicz, Synagogi wracajg, ,,Rzeczpospolita”, 24 lipca
2002, s. A4, podaje, ze wedlug dwczesnego stanu liczbowego gminy zydowskie odzys-
kaly 23 synagogi i 10 cmentarzy. Na temat regulacji zydowskiej por. J. Krukowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 205-206; analiza krytyczna rozwigzan
ustawy zob. J. Bocian, SpdZniony spadek. Czego nie ma w ustawie, ,Midrasz” 1998, nr
11(19), s. 6-10; K. Gebert, Jak si¢ dzieli¢?, ,Midrasz” 1998, nr 11(19), s. 17 (o prob-
lemach wspdlnej fundacji z WIRO); J. Lipszyc, Kfopoty, ,,Midrasz” 1998, nr 11(19),
s. 18-20; Odbieranie niektorych sktadnikow. Rozmowa z Franciszkiem Kotulskim,
prawnikiem, jednym z reprezentantow Zwigzku Gmin w Komisji Regulacyjnej, ,,Mid-
rasz” 1998, nr 11(19), s. 12-14; M. Piotrowski, Wiatr odstania kosci, ,,Polityka” 2002,
nr 25(2355), s. 78-80; P. Pytlakowski, Dajcie nam zgodnego rabina, ,,Polityka” 2002,
nr 42(2372), s. 24-27.
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gmin wyznaniowych zydowskich lub Zwiazku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich (Dz.U. z 1999 r., Nr 53, poz. 553).

4. SYTUACJA MIENIA ZYDOWSKIEGO
W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM

Doniostym zagadnieniem w Polsce jest catosciowa inwentaryza-
cja wszelkich sktadnikow materialnych zydowskiej kultury i judaiz-
mu. Te dzialania w odniesieniu do dzisiejszej péinocnej czgsci woje-
wodztwa lubuskiego byly prowadzone po powstaniu wojewddztwa
gorzowskiego w 1975 r. W dniu 26 wrze$nia 1983 r. 6wczesny dyrek-
tor Wydziatu do Spraw Wyznarn (funkcjonujacych w strukturze urze-
déw wojewodzkich) w Gorzowie Wlkp. Roman Bukartyk przestat
pisemna odpowiedZ na pismo Urzgdu do Spraw Wyznan, zawieraja-
cg informacj¢ o aktualnym stanie cmentarzy, synagog i innych zy-
dowskich obiektéw kultowych. W pismie tym (Wz 8086/4/83)*° in-
formowano o zachowaniu si¢ resztek cmentarzy zydowskich w miejs-
cowosciach Gorzéw WIkp., Choszczno, Miedzyrzecz, Skwierzyna,
Trzciel i Witnica. W Gorzowie czg$¢ starego cmentarza byta zabez-
pieczona, zachowalo si¢ troche tablic, pomnikéw i innych elementéw
architektury cmentarnej, dom zydowski i kaplica, ktére byly wyta-
czone z terenu kirkutu i od lat uzywane na inne cele, gdyz miescit si¢
tu wéwczas Zaktad Remontowo-Budowlany Wydzialu Oswiaty i Wy-
chowania Urzedu Miejskiego. Wojewddzki konserwator zabytkéw
rozwazal mozliwos$¢ utworzenia z ,,zespotu zydowskiego” oddziatu
Muzeum Okregowego w Gorzowie.

Dyrektor R. Bukartyk w pismie do Urzgdu do Spraw Wyznan
z dnia 2 lutego 1988 r. (Wz 8086/2/88) informowal, ze w odniesieniu
do nakladéw finansowych w zakresie renowacji i porzadkowania kir-
kutéw Wydziat do Spraw Wyznan nie zrealizowal zadnych prac
w 1987 r., a plan na rok 1988 obejmowal inwentaryzacj¢ macew na
gorzowskim cmentarzu, co zamykato si¢ kwota 500 tys. zt. Bukartyk

20 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej:
Ud/sW), sygn. 132/286, s. 6.
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zawiadamiat dalej w piSmie, ze trwaly rowniez prace przygotowawcze
zwigzane z budowa mauzoleum na stubickim kirkucie, planowana
przez Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego w PRL?'.

W kolejnym pismie Bukartyka do Urzedu do Spraw Wyznan
z dnia 19 kwietnia 1989 r. (Wz. 8086/1/89), dotyczacym aktualizacji
materiatldw odnoszacych si¢ do kirkutéw na terenie wojewddztwa
gorzowskiego, zostaly podane obszerniejsze dane. W latach 1987-
1988 sporzadzono ewidencj¢ cmentarzy, opracowano karty cmenta-
rzy, ktore objety nazwe, wielko$¢, czas zalozenia, lokalizacje, wska-
zaly najstarsze zachowane macewy. Ich uzupelnieniem byla doku-
mentacja fotograficzna i mapka. Dziatania te finansowat wojewddzki
konserwator zabytkéw. Na terenie kirkutu w Stubicach prowadzono
prace przy jego ogrodzeniu finansowane z funduszy Fundacji Nissen-
bauméw. Zachowaly si¢ fragmenty muru, tarasowy uktad i zielen
cmentarza. Stwierdzono réwniez istnienie fragmentéw, a nawet ca-
tosci budynkow posynagogalnych uzywanych do zgota odmiennych
celow. W Trzcielu taki obiekt zajmowata Straz Pozarna, a w Pszczewie
budynek stanowit wtasnos$¢ prywatna rolnika. W pismie stwierdzono
brak zainteresowania ,,tymi sprawami”, poza Wydzialem do Spraw
Wyznan, wojewddzkim konserwatorem zabytkéw oraz naczelnikami
miast i gmin. Sprawa bardzo trudng jawito si¢ angazowanie spote-
czenstwa do porzadkowania ,,tego typu” obiektéw. Wskazano row-
niez na podejmowanie przez Wydziat dziatania na rzecz porzadko-
wania kirkutéw ze strony duchownych rzymskokatolickich i innych
wyznan, jednakze bez wickszych skutkéw??.

W nowej rzeczywistosci politycznej po 1989 r. mozna bylo spoj-
rze¢ na nowo na zachowanie dziedzictwa judaizmu. Nowego ducha
dobrze oddaje pismo z dnia 12 listopada 1990 r. dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
(SO I1I-8086/1/90) do prezydenta, wéjtéw, burmistrzow i kierownika
Urzedu Rejonowego na terenie wojewddztwa gorzowskiego. Infor-
muje on w nim, ze minister-szef Urzedu Rady Ministrow Jacek Am-
broziak zwrdcit si¢ do wojewody gorzowskiego o osobiste zaintere-

2l Tamze, s. 19.
22 Tamze, s. 9, 10, 11-12.
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sowanie si¢ sprawa opuszczonych cmentarzy zydowskich. Wynikato
to z ducha wspotdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi dla
ochrony wspdlnego dziedzictwa kultury, a takze z uznania specyfiki
religii i tradycji zydowskiej, z ktérego wynika szacunek dla sakral-
nosci i nienaruszalnosci miejsc pochéwku zydowskich zwtok. Stad
zasada postepowania bylo zachowanie wszystkich istniejacych kirku-
téw w Polsce, a takze zakaz naruszania, likwidacji badzZ przeznacza-
nia na inne cele miejsc pochéwku i cmentarzy zydowskich. To réow-
niez obligacja do dbalosci o zapewnienie wtasciwej formy upamiet-
nienia, zgodnej z charakterem miejsca. W pisSmie tym zrekapitulowa-
ne zostaly najwazniejsze zasady judaizmu dotyczace kirkutéw, m.in.
nieistnienie terminu ,,likwidacja” cmentarza. Znalazlo si¢ przypom-
nienie, iz po Il wojnie §wiatowej wiele kirkutow potraktowano jako
obiekty opuszczone, dokonujac ich upanstwowienia i wlaczajac do
obszarow zielonych, laséw, nieuzytkéw. Wiele z nich zabudowano.
Do lat 70. XX w. uznawano je za ,,normalne” opuszczone cmentarze,
co skutkowato ich likwidacja i przeznaczeniem na inne cele. W pismie
wskazano elementy genezy nowego podejscia do nekropolii judaiz-
mu, wynikajace wowczas m.in. z wejscia w zycie ustawy z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze otwarcia
si¢ Polski na $wiat, co spowodowalo naturalne zainteresowanie
wspolnoty zydowskiej za granica sanktuariami judaizmu, czyli kirku-
tami. W pismie podkreslono, iz wspolnym wysitkiem wiadz lokalnych
oraz Fundacji Nissenbauméw dokonano czg¢sciowego uporzadkowa-
nia cmentarzy w Stubicach i w Trzcielu. Zalecano gotowos¢ wspiera-
nia wszelkich zbiorowych badZ prywatnych inicjatyw stuzacych upa-
mietnianiu kirkutéw, np. ogradzajac teren, budujac pomnik lub in-
stalujac tablice okolicznosciowa™.

% Dokument w posiadaniu autora. Istnienie gmin zydowskich na ziemiach za-
chodnich i pétnocnych upamietniaja nazwy miejscowosci, w ktérych funkcjonowaty
one w okresie przedhitlerowskim, a ktdre sa wyryte w kamieniu na terenie Doliny
Gmin (The Valley of Communities), stanowiacej czg$¢ Instytutu Yad Vashem w Jero-
zolimie.
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5. SYTUACJA AKTUALNA W POENOCNEJ CZESCI WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO

W péinocnej czesci wojewddztwa lubuskiego, ktére powstato
1 stycznia 1999 r., w miejscowosci Skwierzyna, znajduje si¢ drugi
co do wielkosci kirkut na tym terenie. Lokalni spotecznicy, gléwnie
nauczyciele historii>*, we wspéldziataniu z miejscowym Skwierzysi-
skim Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodarczego opracowali projekt
uporzadkowania cmentarza. Zatozony okoto potowy XVIII w. kirkut
zostal uporzadkowany gltéwnie ze Srodkéw Fundacji Forda. W maju
2002 r. w ramach projektu ,,Przywréci¢ pamigé”, wspotrealizowane-
go przez Skwierzyriskie Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego,
zostato zredagowane przez Andrzeja Kirmiela wydawnictwo Zydzi
w Skwierzynie, sfinansowane przez Fundacj¢ Forda. Zawarto w nim
dzieje skwierzynskiej gminy zydowskiej i innych instytucji wspdlno-
towych. Na otwartym wiosng 2002 r. skwierzynskim kirkucie znajdu-
je sie 250 macew®. W Skwierzynie trwa postepowanie regulacyjne
w sprawie placu, na ktérym znajdowala si¢ synagoga.

W Miedzyrzeczu znajduje si¢ jedyna sposréd ocalonych synagog
na terenie wojewddztwa lubuskiego. W okresie PRL dyrektor Wy-
dzialu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
25 lutego 1986 r. informowal pismem (Wz 8086/1/86) Urzad do
Spraw Wyznan o przeznaczeniu obiektu tej synagogi — jak to zostato
ujete — ,,na cele kultury”. Uwarunkowane to bylo jednak odtworze-
niem dla dotychczasowych uzytkownikéw innej bazy, o duzym na-
kladzie finansowym?®. W innym pismie z dnia 12 maja 1986 r.
(Wz 8086/2/86) tenze dyrektor zawiadamiat Urzad do Spraw Wy-
znan, iz w Miedzyrzeczu znajduje si¢ w dobrym stanie obiekt — daw-
niej synagoga wyznania mojzeszowego, obecnie magazyn GS.
W przysztosci miata by¢é tu umiejscowiona galeria sztuki?’.

24 Gtéwnie Andrzej Kirmiel i Tomasz Watros.

% R. Ochwat, To byto miejsce przeklgte, ,,Gazeta Wyborcza — Zielona Géra —
Gorzéw Wlkp.”, S lipca 2002 r., s. 5.

26. AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 16.

27 Tamze, s. 4.
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Szczecinska gmina wyznaniowa zydowska w 1998 r. rozpoczeta
rozmowy z dwczesnym wiascicielem budynku synagogi, spétdzielnia
produkcyjna, zadajaca wysokiego odszkodowania za jej zwrot. Gmi-
na szczecinska zainicjowata réwniez postepowanie regulacyjne w tym
przedmiocie®®. 15 marca 2001 r. budynek synagogi — po upadku spét-
dzielni — przejeta gmina Miedzyrzecz. Wystapita ona do Komisji Re-
gulacyjnej z propozycja zagospodarowania obiektu przez gming wy-
znaniowa zydowska ze Szczecina, nie narzucajac jej odgornie sposo-
bu jego wykorzystywania”. Po zakoriczeniu postepowania regulacyj-
nego gmina wyznaniowa chcialaby w tej ortodoksyjnej synagodze
typu bet ha-kneset, wzniesionej w 1824 r., urzadzi¢ stalg ekspozycje,
ukazujaca styl zycia, kulturg i religi¢ istniejacej do wybuchu II wojny
Swiatowej wspdlnoty zydowskiej. Miato si¢ to dokonaé przy wsparciu
powstatej w 1987 r. Fundacji Ronalda S. Laudera, ratujacej swiadec-
twa zydowskiej kultury materialnej, w tym wtasnie obiekty synago-
galne i kirkuty’. Na obecna chwile ekspozycja jeszcze nie powstata.

Regulacja majatkowa w odniesieniu do Gorzowa Wlkp. dotyczy-
la przede wszystkim cmentarza zydowskiego. Temat kirkutu stat si¢
aktualny w latach 80. XX w. W pi$mie stanowigcym odpowiedZ dy-
rektora Wydzialu do Spraw Wyznan Urzgdu Wojewddzkiego w Go-
rzowie WIkp. do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie z dnia
28 lutego 1985 r. (Wz 8086/1/85) znajdujemy wzmianke o opracowa-
niu w 1984 r. dokumentacji ewidencyjnej m.in. cmentarza zydowskie-
go w Gorzowie Wlkp. Na 1985 r. wojewddzki konserwator zabytkéw
ztozyl wniosek do Ministerstwa Kultury i Sztuki o przyznanie kwoty
500 tys. zl na inwentaryzacje i wstepne zabezpieczenie gorzowskiego
kirkutu®".

28 Wyrazila ona réwniez zainteresowanie przejeciem zrujnowanego budynku sy-
nagogi w Pszczewie.

2 R. Romanowski, Synagoga znow zydowska, ,,Ziemia Gorzowska”, 22 marca
2001, s. 10.

3 Muzeum w synagodze. Rozmowa R. Ochwat ze Stefanem Millerem, przewod-
niczqcym zarzqdu Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Szczecinie, ,,Gazeta Wyborcza
— Zielona Gora — Gorzéw WIkp.”, 16-17 czerwca 2001 r., s. 3.

31 AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 15.
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W pisSmie z dnia 25 lutego 1986 r. (Wz 8086/1/86) dyrektor
wzmiankowanego Wydzialu informowal UdsW o dzialaniach na
rzecz ratowania pozostalosci cmentarzy zydowskich. Stwierdzit, ze
gorzowski kirkut ma pelng dokumentacje¢ i inwentaryzacje konser-
watorska, a w 1986 r. planowane bylo odbudowanie jego ogrodzenia
i uprzatnigcie na koszt miasta, jak rowniez sfinansowanie z tego sa-
mego Zrédta odtworzenia zabytkowej bramy cmentarnej.

W dniu 28 wrzesnia 1987 r. szef Biura Zwiazku Religijnego Wy-
znania Mojzeszowego w PRL Michat Biatkowicz skierowat do pre-
zydenta Gorzowa WIkp. pismo (nr 1194/87), w ktérym wyrazit za-
niepokojenie faktem systematycznej dewastacji gorzowskiego kirku-
tu i urzadzenia stolarni w budynku synagogi. Zwrdcit si¢ do prezy-
denta miasta w imieniu ZRWM o: przeznaczenie budynku dawne;j
synagogi na inny, stosowniejszy cel dla tego obiektu, zabezpieczenie
cmentarza przed dalsza dewastacja, wytyczenie pieszego, bezkolizyj-
nego dojscia do jego terenu, jak rowniez rozwazenie mozliwosci upo-
rzadkowania terenu kirkutu, zwazywszy na fakt, ze Zwigzek nie dys-
ponowat srodkami finansowymi na ten cel. Pismo zostato skierowane
do wiadomosci Urzedu do Spraw Wyznan i Wydziatu do Spraw Wy-
znafd w Gorzowie®®. Prezydent Gorzowa Krzysztof Spychaj pismem
z dnia 30 pazdziernika 1987 r. (GK ZUK) zwrdcit si¢ do wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow Wiladystawa Chrostowskiego o po-
danie — w zwigzku z pismem ZRWM — warunkéw konserwatorskich
1 propozycji Zrédetl finansowania niezbednego zakresu robdt, zwa-
zywszy na zabytkowy charakter kirkutu. Prezydent wspomnial, ze
w latach 1986 i 1987 zostaly zorganizowane cztery ,,czyny spoteczne”,
polegajace na porzadkowaniu terenu cmentarza™,

Po wejsciu w zycie ustawy z 20 lutego 1997 r. Gmina Wyznaniowa
Zydowska w Szczecinie w dniu 25 kwietnia 2001 r. skierowata do
Komisji Regulacyjnej wniosek o wszczgcie postgpowania regulacyj-
nego w przedmiocie przeniesienia na nig wiasnosci nieruchomosci
potozonej przy dzisiejszej ul. Walczaka 13/14. Wedlug informacji

32 Tamze, s. 16.
33 Tamze, s. 5.
34 Tamze, s. 18.
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wnioskodawcy miescit si¢ tam Zydowski Dom Starcéw Prowincji
Brandenburgia i Marchii Granicznej, majacy 50 t6zek dla pensjona-
riuszy, a zatozony w 1927 r. W dniu 25 wrzesnia 2001 r. naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Barbara
Napiorkowska wystosowata do wnioskodawcy pismo (GN III KK
72240/52/01), w ktérym informowata o mylnym oznaczeniu obecnego
potozenia nieruchomosci®®. Sprawa nie byta dalej kontynuowana.
W dniu 20 lipca 2001 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich skierowal do Komisji Regulacyjnej wniosek o przeniesienie
wlasnosci czesci nieruchomosci w Gorzowie przy ul. Lazienki 2-4.
W okresie przedwojennym byla ona wlasnoscia gminy zydowskiej,
w tym w wymaganym ustawowo dniu 30 stycznia 1933 r. Dziatka byta
zabudowana budynkiem synagogi przy éwczesnej JudenstraBe 1°°.
Dnia 25 wrzesnia 2001 r. naczelnik Wydziatu Gospodarki Nierucho-
mosciami wystosowala do wnioskodawcéw odpowiedz (GN III KK
72240/51/01), w ktdrej zostat przywotany art. 30 ust. 4 ustawy. Zwa-
zywszy na fakt sprzedazy lokali mieszkalnych osobom fizycznym,
Zarzad Miasta Gorzowa WIkp. nie przychylit sic do wniosku ZGWZ.
Dnia 27 wrzesnia 2001 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich skierowat wniosek o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci po-
tozonej w Gorzowie przy ul. Luzyckiej, stanowiacej plac po domu
gminnym (budynku zarzadu gminy synagogalnej). Odpowiedz zostata
podpisana przez prezydenta Gorzowa w pismie (GN 111 KK 72240/51/
01) z dnia 8 grudnia 2001 r. Wedtug jego stanowiska ksigga budynko-
wa nie dokumentuje rzeczywistej lokalizacji i w przedwojennym pla-
nie miasta Landsberg an der Warthe®’ nie istniala BrauerstraBe 2,

3 Opis nizej wymienionych wnioskéw o wszczecie postepowania regulacyjnego
w odniesieniu do Gorzowa zostat oparty na badaniach aktowych autora, jakie zostaly
przeprowadzone w dniu 21 paZzdziernika 2008 r. w Wydziale Gospodarki Nierucho-
mosciami Urzedu Miasta Gorzowa WIkp.

3 Na dowdd czego zostata zalaczona kopia publikacji Fiikrer durch die Jiidische
Gemeindeverwaltung und Wohlfahrtspflege in Deutschland 1932-1933 [b.m.r.], gdzie
na s. 66-67 znajduje si¢ informacja o istnieniu w tym miejscu gminy synagogalnej,
Mieszczanskiego Instytutu Pomocy oraz Prywatnej Kasy dla Ubogich. Na temat sy-
nagogi gorzowskiej m.in. Z. Linkowski, Gorzowska synagoga, ,,Ziemia Gorzowska”,
6 kwietnia 2006 r., s. 17.

%7 Taka byla urzedowa nazwa dzisiejszego Gorzowa Wilkp. do poczatkéw 1945 .
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o ktorej to lokalizacji nadmieniat wnioskodawca. Zarzad Miasta Go-
rzowa WIkp. uznat wniosek za niewystarczajaco udokumentowany.

W dniu 13 stycznia 2002 r. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich zainicjowal postepowanie regulacyjne w najistotniejszej ze
spraw na terenie miasta Gorzowa WIkp. — przeniesienie wlasnosci
cmentarza zydowskiego®®. Przez dhugi czas wtadze miasta ignorowaty
problem wandalizmu na terenie kirkutu, odmawiajac takze partycy-
pacji w kosztach jego sprzatania, zastaniajac si¢ niejasnoscia stanu
prawnego wobec trwajacego postepowania regulacyjnego, mimo
ze miasto byto w czerwcu 2000 r. wspolorganizatorem obchodow
300-lecia istnienia cmentarza®. W dniu 30 listopada 2007 r. Stowa-
rzyszenie Otwarta Rzeczpospolita (dzialajace gtéwnie na polu zwal-
czania antysemityzmu i ksenofobii) wystosowato list do prezydenta
Gorzowa Tadeusza Jedrzejczaka (OP/62/07) z zapytaniem m.in.
o plany przeciwdziatania na przysztos¢ aktom profanacji cmenta-
rza®®. List zostal podpisany przez prezes zarzadu Stowarzyszenia
Paule Sawicka.

W dniu 13 grudnia 2007 r. pelnomocnik do spraw restytucji
Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich Tomasz Puto skierowat
do prezydenta Gorzowa pismo, w ktérym informowat o odstapieniu
od zamiaru podpisania ugody z miastem na forum Komisji Regula-
cyjnej w sprawie dotyczacej przeniesienia wlasnosci cmentarza zy-
dowskiego z tytulu niepodejmowania dziatan zapobiegajacych jego
profanacji. Jednoczesnie zadeklarowat w imieniu ZGWZ wole ugo-
dowego zatatwienia ich wniosku, po uprzednim przywrdceniu nalez-

% Udokumentowaniem wniosku byta kopia opracowania F.R. Barrana, Staedte —
Atlas Ostbrandenburg, Leer 1990, s. 60, zawierajaca mape z potwierdzeniem wlasnosci
cmentarza przez landsberska gmine synagogalna w dniu 30 stycznia 1933 r.

3% Zob. M. Arent, Zabrzmiata modlitwa na zydowskim cmentarzu, ,,Ziemia Go-
rzowska”, 22 czerwca 2000 r., s. 11.

40 Kserokopia w posiadaniu autora dzigki uprzejmosci pana Dariusza Barariskie-
go, dziennikarza ,,Gazety Wyborczej — Zielona Géra — Gorzéw Wlkp.”, od wielu lat
zaangazowanego w sprawe uhonorowania w §wiadomosci spolecznej gorzowskiego
kirkutu i przeciwdzialaniu aktom wandalizmu na jego terenie. List Stowarzyszenia
zawiera istotny passus w kontekscie odpowiedzialnosci w przysztosci za kirkut: ,,Réw-
niez po zmianie prawnego opiekuna cmentarza oczekiwalibySmy od magistratu ak-
tywnego wlaczenia si¢ w opieke nad tym cennym zabytkiem gorzowskiej historii”.
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nego szacunku temu miejscu*!. Tak si¢ w koricu stalo w kwietniu
2008 r.

Dnia 17 wrzesnia 2008 r. przed Pierwszym Zespotem Orzekajacym
Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
zostala zawarta ugoda miedzy uczestnikami postepowania (ZGWZ,
miastem Gorzéw WIkp. oraz wojewoda lubuskim). Postanowiono, ze
w mySl jej zapiséw miasto Gorzow WIkp. przenosi nieodplatnie w sta-
nie wolnym od wszelkich obciazeni na rzecz ZGWZ prawo wlasnosci
nieruchomosci przy ul. Gwiazdzistej, stanowiacej zamknigty cmentarz
zydowski, na ktérym nie ma mozliwosci dokonywania pochéwkow.
Ponadto bedzie informowalo Zwiazek o wszelkich wykonywanych
na terenie przylegajacych dziatek pracach budowlanych lub porzad-
kowych, ktére wigza si¢ z naruszeniem powierzchni gruntu, jak réw-
niez umozliwi Zwigzkowi Gmin — na jego prosb¢ — dokonywanie eks-
pertyz, zmierzajacych do ustalenia badZz zweryfikowania miejsc po-
chéwkéw. Zapewni takze ZGWZ prawo przechodu i przejazdu przez
zagospodarowang jako droga dojazdowa i plac manewrowy nierucho-
mos¢ sasiadujacy z kirkutem. Zwiazek zrzekt si¢ roszczert w stosunku
do dziatek przylegajacych do cmentarza. W mysl ugody (majacej moc
sadowego tytutu egzekucyjnego) wydanie nieruchomosci w stanie nie-
odbiegajacym od tego, w jakim znajdowala si¢ w dniu jej zawarcia,
nastapi w ciggu 30 dni od daty dorgczenia miastu odpisu ugody opa-
trzonego klauzula wykonalnosci na podstawie protokotu zdawczo-od-
biorczego podpisanego przez odpowiednio umocowanych przedstawi-
cieli stron*. Wspélprzewodniczacy Komisji Regulacyjnej opatrzyli
ugode klauzula wykonalnosci w dniu 8 pazdziernika 2008 r. Na pod-
stawie art. 33 ust. 4 ustawy ugoda stanowi podstawe dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej i w ewidencji gruntow.

W dniu 2 grudnia 2008 r. zostal podpisany przez miasto i Zwiazek
Gmin, reprezentowany przez pelnomocnika Alicj¢ Kobus, protokét
zdawczo-odbiorczy wydania nieruchomosci stanowiacej kirkut*’.

41 Kserokopia pisma w posiadaniu autora.

42 Kserokopia tresci ugody w posiadaniu autora.

4 R. Ochwat, Zydowski cmentarz ma nowych opiekundw, ,,Gazeta Lubuska”,
3 grudnia 2008 1., s. 4 d.
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Dnia 15 stycznia 2002 r. ZGWZ zlozyt do Komisji Regulacyjnej
wniosek o wszczecie postepowania o przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci polozonej w Gorzowie Wikp. przy ul. Fornalskiej 1, w czgs-
ci, w jakiej stanowila wlasnos$¢ zydowskiej osoby prawnej — wolno-
mularskiej Lozy Tolerancja, ktéra dzialala w formie stowarzysze-
nia**. W dniu 9 maja 2005 r. wiceprezydent Gorzowa udzielit odpo-
wiedzi na ten wniosek (GN SP KK 72241/5/05). Stwierdzit brak sta-
tutu Lozy Tolerancja, istotnego dla zbadania jej statusu w oswietleniu
tamtejszego porzadku prawnego oraz nieudokumentowanie aktual-
nego potozenia nieruchomosci, a ponadto powotat si¢ na art. 30 ust. 4
ustawy, wskazujac, iz lokale mieszkalne w budynku polozonym na
dziatce gruntu zostaly sprzedane osobom fizycznym, a udziat miasta
to 60199/199500 czesci i tylko w tym zakresie miasto moze nia roz-
porzadzad.

W dniu 6 maja 2002 r. ZGWZ zlozyt wnioski o przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci po Zydowskim Zwigzku Kobiet przy daw-
nej BergstraBBe, Zydowskim Towarzystwie Opieki nad Wedrownymi
Ubogimi, po dawnym budynku szkoty zydowskiej przy bylej
JudenstraBe oraz po Zydowskim Zwigzku Opieki nad Chorymi przy
dawnej RankestraBe®’. Sprawy oczekuja na merytoryczna finalizacje.

Najgtosniejsza w péinocnej czesci wojewddztwa lubuskiego spra-
wa byl kirkut stubicki ze wzgledu na rezonans tej kwestii na terenie
Stanéw Zjednoczonych zaréwno przed, jak i po 1989 r.

W 1985 r. kirkut w Stubicach otrzymal kart¢ cmentarng nr 94,
a jego walory lokalizacyjne, kompozycyjne, architektoniczne, artys-
tyczne (rzezba sepulkralna) i dendrologiczne udokumentowano*®.

Dnia 6 wrzesnia 1985 r. do éwczesnego dyrektora Wydziatu do
Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. skiero-

4 Zwiazek udokumentowat wniosek Zrédtem historycznym wymienionym
w Fiihrer durch die Jiidische, s. 546.

4 Tamze, s. 67.

46 Zob. Notatka shuzbowa Wojewddzkiego Konserwatora Wiadystawa Chros-
towskiego z 23 wrzesnia 1985 r., AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 23. W dokumencie
tym wymieniony jest podmiot o nazwie ,,Migdzynarodowa Komisja do Spraw Cmen-
tarzy Zydowskich w Polsce”, ktérej opinie pozytywna autor dokumentu wskazal jako
niezbedna dla kontynuacji dziatari renowacyjnych na kirkucie.
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wala pismo konsul naczelna Konsulatu USA w Poznaniu Mary Rose
Brandt. Skontaktowat si¢ z nig rabin Zvi Kestenbaum, dyrektor To-
warzystwa ds. Ochrony Cmentarzy Zydowskich, z prosba o kontakt
z R. Bukartykiem w sprawie cmentarza stubickiego. Pani konsul wraz
z rabinem Kestenbaumem odwiedzita tamtejszy kirkut i rozmawiata
z naczelnikiem miasta i gminy Stubice na temat jego ratowania, a ten
zasugerowatl kontakt z gorzowskim wydziatem. Rabin Kestenbaum
pragnat ogrodzi¢ murem czes¢ cmentarza, ktéra nie jest uzytkowana
przez ,,Zajazd Staropolski” i tam postawi¢ mauzoleum — pomnik ku
czci pochowanych tam rabinéw*’. Pismo to zostato przestane dyrek-
torowi Zespotu do Spraw Wyznan i Zwiazkéw Wyznaniowych Nie-
rzymskokatolickich w Urzedzie do Spraw Wyznan z prosba o szybkie
zajecie stanowiska*®. Odpowiedz dyrektora Zespotu Tadeusza Dusi-
ka z dnia 22 listopada 1985 r. (NK-803/18/B/1/85) zawierata zgode na
inicjatywe rabina Kestenbauma, warunkowang jej realizacja przez
Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego, do ktérego rabin miat
przekazaé projekty realizacyjne®.

Cmentarz stubicki stanowit do przedwojnia miejski kirkut dla
gminy zydowskiej we Frankfurcie nad Odra, gdyz dzisiejsze Stubice
byly jego przedmiesciem. Pierwszym udokumentowanym §ladem je-
go istnienia byt sporzadzony na pergaminie dokument rady miejskie;j
z 2 lipca 1399 r., potwierdzajacy jego istnienie na tzw. Gérze Zydow-
skiej. W 1976 r. do Sejmu PRL kandydowal z tego okregu dwczesny
wicepremier, cztonek Komitetu Centralnego i zastepca cztonka Biu-
ra Politycznego KC PZPR Tadeusz Wrzaszczyk. Zgodnie ze zwycza-
jem tamtej doby musial ,,zatatwi¢” tej gminie inwestycje finansowana
centralnie. Zdecydowal, ze w zwiazku ze zblizajaca si¢ w 1980 r.
olimpiada w Moskwie bedzie to zajazd, zgodnie z decyzja partii, by
przy drogach z Zachodu do ZSRR budowac sie¢ lokali gastronomicz-
nych. Zajazd w Stubicach byl pierwszy po przekroczeniu granicy od
strony NRD. Dla Wrzaszczyka nie mialo znaczenia, ze w miejscu,

47 AAN, Ud/sW, sygn. 132/286, s. 21.

48 Tamze, s. 20.

49 Tamze, s. 24. W aktach nie ma dalszych informacji o inicjatywie rabina Kes-
tenbauma.
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w ktérym stanat ten obiekt, znajduje si¢ cmentarz zydowski. W zwigz-
ku z przygotowaniami do budowy na sktadowisko odpadéw komu-
nalnych zostaly wywiezione zabytkowe macewy, z ktérych czes¢ na-
stepnie wykorzystano do prac budowlanych. Pozostala czg$¢ cmenta-
rza — nie zajeta przez ,,Zajazd Staropolski” — przekazano PKS i gmi-
nie Stubice™.

Wsrod amerykarnskich srodowisk zydowskich zaangazowanych
m.in. w projekty Fundacji Ronalda S. Laudera, upamigtniajace zabytki
zydowskiej kultury materialnej i duchowej na terenie Europy, sprawa
stubicka stata si¢ aktualna pod koniec lat 90. XX w. Rabin Berel Po-
latsek, byt gtéwnym inicjatorem tych upamigtniajacych stubicki kirkut
przedsigwzigé. Dnia 15 maja 2000 1. goscitwraz z delegacja u burmistrza
Stubic Stanistawa Ciecierskiego. Jest on mieszkaricem Nowego Jorku,
a niektorzy z cztonkéw tamtejszej spotecznosci zydowskiej maja ko-
rzenie w dawnej gminie zydowskiej Frankfurtu nad Odra".

Dnia 9 pazdziernika 2000 r. Gmina Wyznaniowa Zydowska
w Szczecinie zlozyla do Komisji Regulacyjnej wniosek o wszczgcie
postepowania w sprawie przeniesienia wilasnosci nieruchomosci
cmentarza zydowskiego w odniesieniu do dziatki nr 71/2, ktérej wias-
cicielem jest gmina Stubice. Wniosek ten zostat uzupetniony pismem
z dnia 7 listopada 2000 r. o rozszerzenie zakresu postepowania regu-
lacyjnego o dwie dodatkowe dziatki — 70/1, objetej uzytkowaniem
wieczystym przez osob¢ prawna, i 71/1, bedacej przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego os6b fizycznych. Uczestnikami postgpowania
w obu pismach okreslono wojewode lubuskiego, staroste powiatu
stubickiego oraz burmistrza miasta Stubice™.

Komisja Regulacyjna dnia 11 grudnia 2000 r. wydala zarzadzenie
0 wszczeciu postepowania w odniesieniu do wszystkich wzmianko-
wanych we wniosku dziatek™.

30 E. Michalik, P. Lisiewicz, Dom uciech na zydowskim cmentarzu, ,,Gazeta
Polska” 2002, nr 2(443), s. 3; por. tez: B. Bielecka, Nocny klub na cmentarzu, ,,Gazeta
Lubuska”, 18 stycznia 2002 r., s. 3.

51 Tamze, s. 4. Autor dysponuje kopia listu rabina do burmistrza z 25 maja 2000 1.

52 Kserokopie obu wnioskéw Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Szczecinie
w posiadaniu autora.

33 Kserokopia zarzadzenia w posiadaniu autora.
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Dnia 9 stycznia 2001 r. dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego Marek Lewandowski zwrdcit
sie¢ pisemnie (SO.LLMAnd.5050-Z-3/00) do Komisji Regulacyjnej
0 umorzenie postgpowania w czesci dotyczacej dziatek 70/1 oraz
71/1, zwazywszy na art. 30 ust. 4 ustawy, ktory chroni prawa nabyte
0s6b trzecich™. W swoim pismie do naczelnika Wydzialu Mniejszosci
Narodowych w MSWiA dyrektor M. Lewandowski informowal, ze
wiosng 2001 r. miato miejsce spotkanie reprezentantéw strony zy-
dowskiej (w tym rabina B. Polatska) z wtadzami Stubic i przedstawi-
cielem wojewody lubuskiego. Wiadze gminy Stubice zobowiazaly si¢
pomdc stronie zydowskiej w nawigzaniu kontaktu z aktualnymi uzyt-
kownikami wieczystymi dziatki 71/1 celem mozliwego jej odkupienia
przez szczeciniska gmine wyznaniowa. Burmistrz Stubic zobowiazat
sie do partycypacji gminy w kosztach wykupu tej dziatki™.

Bulwersujaca z punktu widzenia m.in. zasady judaizmu jest kwes-
tia potraktowania przez wtadze w latach 70. XX w. cmentarza w Stu-
bicach. Potraktowano go identycznie jak cmentarze ewangelickie,
ktdére réwniez niszczono. Nieprzychylny klimat polityczny oraz sfor-
mutowania prawa funeralnego (mozliwosé likwidacji cmentarza po
25 latach) sprzyjaly lekcewazeniu tych kwestii. Nie zawsze respekto-
wano wymog uzyskania zgody zwiazku wyznaniowego na ich zamy-
kanie®. Tymczasem np. synagoga czy tez mykwa moze by¢ sprzedana
(np. gdy gmina przenosi si¢ na inne miejsce), a kirkut zawsze pozo-
staje cmentarzem i nie moze speinia¢ innych funkcji. Dzialek pod
cmentarz nie mozna dzierzawi€ czy zapisywaé w testamencie. Mozna
je wylacznie kupié¢. W odlegtosci siedmiu i pét stopy od grobu nie
wolno niczego robi¢, albowiem jest to strefa nalezaca do zmartego.

54 Kserokopia pisma w posiadaniu autora.

3 Pismo dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich Lubuskiego Urzedu Woje-
wadzkiego Marka Lewandowskiego z dnia 24 stycznia 2002 r., SO.1.MWes 5018-1/02,
do Dobiestawa Rzemieniewskiego, Naczelnika Wydzialu Mniejszosci Narodowych
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA. Kserokopia w posiadaniu autora.

36 Cmentarze sq swiadectwem pamieci. Z Monikq Krawczyk, dyrektorem gene-
ralnym Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego rozmawia K. Jutkiewicz-Kubiak,
»Midrasz” 2007, nr 4(120), s. 13. W tym samym numerze pisma na s. 23-25 znajduje si¢
Lista Zydowskich cmentarzy w Polsce opracowana przez Jana Jagielskiego.
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Stare drzewa tez sg wlasnoscig zmartych, gdyz ich korzenie dotykaja
kosci i z tego wzgledu nalezy sie¢ im szacunek. Na cmentarzu nie
mozna prowadzi¢ zadnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz ziemia na
kirkucie nalezy do zmarlych, a na nich nie powinno si¢ zarabiaC.
Cmentarz istnieje zawsze, nawet wtedy, kiedy nie ma na nim macew”".

W czasie wizyty w USA w styczniu 2002 r. premier Leszek
Miller spotkat si¢ z amerykariskimi Srodowiskami zydowskimi zrze-
szonymi w Konferencji Gléwnych Organizacji Zydowskich.
Oswiadczyl, ze szef Gabinetu Politycznego Lech Nikolski bedzie
jego reprezentantem w dalszych rozmowach z tymi Srodowiskami
na temat restytucji majatkowej obejmujacej osoby fizyczne®.
W trakcie tych rozméw przekazano szefowi polskiego rzadu infor-
macje o zaniepokojeniu stanem cmentarza zydowskiego w Stubi-
cach. Po powrocie do kraju uruchomiono wielorakie dziatania ad-
ministracyjne, majace na celu wlasciwe rozwiazanie tego zagadnie-
nia. Do rozmow z wladzami gminy intensywnie wiaczyl si¢ wojewo-
da lubuski Andrzej Korski. Dzigki jego pomocy gmina Stubice
otrzymata ok. miliona z} ze §rodkéw centralnych™. Sfinansowano
z nich wykup dwéch dzialek.

Pod koniec 2002 r. Komisja Regulacyjna przeniosta na gmine
wyznaniowg ze Szczecina wlasno$¢ dziatki 71/2, ktéra nalezata dotad

ST Zycia nie starczy... Z Aleksandrem Wqsowiczem, konsultantem Komisji Rabi-
niczej do Spraw Cmentarzy rozmawia P. Paziriski, ,Midrasz” 2007, nr 4(120), s. 7, 8.
Jak to ujat Naczelny Rabin Berlina Izchak Ehrenburg, ,,W religii zydowskiej jest taka
zasada: kazdy zmarly kupil kiedys swéj gréb. I dopdki nie nastanie dzierd, w ktérym
wszyscy zmartwychwstana, on jest jego wlasnoscig. Nagrobek powinien sta¢ tam
wiecznie”. Groby rabinow. Rozmowa D. Barariskiego z Izchakiem Ehrenburgiem,
Naczelnym Rabinem Berlina, ,,Gazeta Wyborcza — Zielona Géra — Gorzéw Wlkp.”,
23 kwietnia 2002 r., s. 1.

38 K. Szelestowska, Miller w USA, ,,Trybuna”, 12-13 stycznia 2002 r., s. 3; B. Weg-
larczyk, Przepraszamy, pomagamy, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 stycznia 2002 r., s. 10.

3% R. Ochwat, To nie jest Eden, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 stycznia-1 lutego 2004 r.,
s. 4. Autor artykutu jako doradca wojewody lubuskiego Andrzeja Korskiego uczestni-
czyt w jego imieniu w rozmowach dotyczacych kwestii stubickiej z cztonkami Gabinetu
Politycznego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Krzysztofa Janika. Mini-
strowi Spraw Wewng¢trznych i Administracji poszczegdlni premierzy powierzaja dziat
administracji rzadowej ,,wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”
moca rozporzadzenia.
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do gminy Stubice®. Z kolei w 2004 r. sfinalizowano ostatecznie
sprawe wykupu pozostatych dziatek, a Rada Gminy w Stubicach
podjeta uchwale o przekazaniu tych terendw na rzecz Gminy Wy-
znaniowej Zydowskiej w Szczecinie, tak by zachowac integralnosé
cmentarza.

ZAKONCZENIE

Formalnoprawne zamknigcie postgpowan regulacyjnych otwiera
nowy etap zmagan o zachowanie zydowskiego dziedzictwa material-
nego i duchowego. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, sa-
me gminy i ich filie potrzebuja duzych srodkéw na zachowanie, ale
i renowacj¢ odzyskanych sktadnikéw mienia. Sg to m.in. koszty zwia-
zane z obmurowaniem kirkutéw. W tym kontekscie istotne jest
wsparcie Fundacji Nissenbauméw czy tak istotnej dla odbudowy zy-
dowskich spotecznosci w Europie Srodkowo-Wschodniej Fundacji
Ronalda S. Laudera. Doniosta role odgrywa tu takze m.in. Fundacja
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, a takze mozliwos¢ pozyskiwa-
nia na te cele funduszy krajowych (np. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego), jak i zewnetrznych, w tym europejskich. Powaznym
problemem jest naruszanie wolnosci religijnej wyznawcéw judaizmu
w wymiarze wspolnotowym, poprzez pogwalcenie swietosci kirku-
téw, poprzez ich dewastacje. Na tym obszarze jest wszedzie do wy-
konania (w tym w pétnocnej czgsci wojewddztwa lubuskiego) wielka
praca instytucji rzadowych, pozarzadowych i samorzadowych. W tym
ostatnim przypadku chodzi réwniez o aktywno$¢ — tam, gdzie sa
powolane — strazy gminnych. W tym kontekscie za Monika Krawczyk
trzeba podkresli¢ duza rolg wydziatléw spraw obywatelskich usytuo-
wanych w strukturze urzedéw wojewddzkich®. Duza rola przypada
tu pelnomocnikom komendantéw wojewddzkich Policji do spraw
praw cztowieka, ustanowionych w 2004 r., jak réwniez Pelnomocni-

%0 B Bielecka, Kadisz pod kasztanem, ,,Gazeta Lubuska”, 13 maja 2003 r., s. 1.
51 Cmentarze sq $wiadectwem pamieci, s. 16.
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kowi Komendanta Giéwnego Policji i Zespotowi do Spraw Ochrony
Praw Cztowieka w Gabinecie Komendanta Giéwnego.

Istotne jest monitorowanie m.in. synagog i kirkutow przez funk-
cjonariuszy prewencji oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskich (w tych
gminach, gdzie je powotano).

W péinocnej czgsci wojewddztwa lubuskiego zasadniczo regula-
cja majatkowa wobec gmin zydowskich prawie dobiegla korica.
Istotna jest jakos$¢ wspodlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
Skwierzyny, Miedzyrzecza, Gorzowa i Stubic réwniez z ZGWZ
w realizacji réznorodnych projektéw edukacyjnych, kulturalnych
itp. celem zmian w postawach cze¢sci lokalnych spolecznosci w duchu
pluralistycznego spoleczeristwa obywatelskiego.

PROPERTY REGULATIONS PERTAINING TO THE JEWISH PROPERTY
IN THE NORTH PART OF LUBUSKIE VOIVODESHIP

Summary

The issue of restitution of Jewish property in East-Central Europe is —
due to the Holocaust — of great significance for the reparation for the of
the Second World War. This matter has been either the subject of general
or particular restitution regulations, as pointed out in the title of this paper
treating of the Polish legal backdrop. The author provides a synthesis of
the state’s attitude to Jewish religious communities in the interwar period
and discusses the provisions of the Act on the Relation of the State to
Jewish Religious Communities on the subject of property regulations
pertaining to fixed property. It should be noted that the act mentions only
Jewish legal persons, that is, religious communities represented by the
Association of Jewish Religious Communities. Hence, the act omits to
include the claims of other Jewish legal persons residing in the 2nd Repu-
blic of Poland or Jewish natural persons having the status of Polish citi-
zens on 1st September 1939, including their legal successors. This question
shall be normalised in the reprivatisation bill. The author outlines the
normative scheme of the so-called ,regulatory procedure” concerning
the satisfaction of property claims of today’s Jewish communities and of
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the association through amicable settlement in which the decisions are
made by adjudication panels of the Regulatory Committee for the Jewish
Religious Communities made up of an equal number of religious and state
representatives. The article provides relevant statistics committee’s deci-
sions.

The actual geographical location of the problem in question is the
north part of today’s Lubuskie Voivodeship, formerly Gorzowskie Voi-
vodeship (up to 31st December 1998). Before the Potsdam Agreement of
2nd August 1945, this area had been part of Germany. This reveals certain
differences in the substantive character of the regulatory procedure im-
plemented in the region, as opposed to other parts of the Republic of
Poland.

The author illustrates such processes by tracking the applications of
Jewish communities and the Association of Jewish Religious Communi-
ties for the transfer of ownership of fixed property in four gminas in the
area in question: Skwierzyna, Miedzyrzec, Gorzéw Wielkopolski and Stu-
bice. The practice of the regulatory procedure proves synagogue and ex-
synagogue buildings as well as Jewish cemeteries to be the most frequent-
ly listed items in the submitted applications. To secure funds for their
renovation is an urgent need. As a matter of fact, it refers to all locations
exhibiting Jewish spiritual and material culture.

Translated by Konrad Szulga



