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Fundusz Koscielny zostat powolany na mocy przepiséw ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejegciu przez Panstwo débr martwej reki,
porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworze-
niu Funduszu Koécielnegol, zwanej dalej ,,ustawa”. OkreSlenie nie-
ruchomosci mianem ,,débr martwej reki” wyjasnia si¢ tym, ze pocho-
dza one gtéwnie z zapiséw dokonywanych na rzecz kosciotéw przez
umierajacego na tozu smierci badz tez niezbywalnoscia tych débr,
bedacych zatem martwymi dla obrotu ziemia®.

Z dniem wejscia w zycie ustawy na wlasnos$¢ parstwa przeszly
wszystkie nieruchomosci ziemskie zwigzkéw wyznaniowych z wyjat-
kiem gospodarstw rolnych proboszczéw w granicach do 50 ha, a na
terenie wojewddztw poznariskiego, pomorskiego i §laskiego — do 100
ha, ktérych posiadanie ustawa proboszczom porgczyta (art. 1 ust. 1
w zw. z art. 4 ustawy). Dochody z przejetych od kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych nieruchomosci miaty zosta¢ przeznaczone wylacznie
na cele koscielne i charytatywne (art. 1 ust. 4 ustawy) i wraz z dota-
cjami pafstwowymi tworzy¢ mialy Fundusz Koscielny (art. 8 ustawy),
jednakze nigdy nie dokonano zewidencjonowania nieruchomosci
ziemskich przejetych na wtasnos$¢ paristwa na mocy ustawy i pomimo

! Dz.U. Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.
2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Pét wieku po konfiskacie przez paristwo débr
martwej reki, ,Res Humana” 2000, nr 3, s. 32.
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zobligowania Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych do ustalenia
szacunku dochodow z przejetych nieruchomosci obowiazek ten nie
zostal dopelniony.

W zwiazku z powyzszym Fundusz Koscielny zasilany jest wytacz-
nie z budzetu parstwa, przy czym trudno bytoby ustali¢ wysokos¢
srodkow, jakimi Fundusz ten dysponowat w latach 1950-1989. Obec-
nie kwota dotacji na Fundusz Koscielny kazdego roku jest okreslana
w ustawie budzetowe;.

Przyktadowe zestawienie dotacji budzetowych na Fundusz Kos-
cielny za lata 2002-2007 zawiera ponizsze zestawienie.

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Srodki Funduszu 75 719 000,00{78 333 000,00 78 333 000,00|78 333 000,00{93 685 000,00 (96 684 000,00
Koscielnego w zt

Kwota przekazana na |64 405 177,00(66 506 292,80 (66 398 888,14|70 164 463,06|80 043 000,00 (85 216 000,00
ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne
duchownych w zt

charytatywno- | 3 126 823,00 | 3 286 000,00 | 3 292 000,00 | 1 920 000,00 | 2 992 000,00 | 2 520 000,00
opiekuricza

oswiatowo- 2 100 000,00 | 2 373 000,00 | 2 242 000,00 | 1 740 000,00 | 2 420 000,00 | 2 030 000,00
wychowawcza

Dziatalnosé

remonty zabyt- | 6 087 000,00 | 6 167 707,20 | 6 400 111,86 | 4 508 536,94 | 8 230 000,00 | 6 918 000,00
kowych obiek-
tow sakralnych

W ustawie budzetowej na 2008 r. na Fundusz Koscielny zostata
zapisana kwota 97 908 000,00 zt.

Do 2006 r. Fundusz Koscielny funkcjonowat zgodnie z podstawa-
mi organizacyjnymi okreslonymi w statucie Funduszu Koscielnego,
stanowiacym zalacznik do uchwaly nr 148 Rady Ministréow z dnia
7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego®. Uchwa-
la ta zostata przyjeta na mocy przepisu art. 10 ust. 2 w zw. z art. 10 ust.
3 ustawy. Zatem statut, uchwalony przez Rad¢ Ministréw, okresli¢
miat organizacje Funduszu Koscielnego, sposéb tworzenia jego or-

3 MP Nr 39, poz. 279.
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ganow i zasady dzialalnosci; zabezpieczaé miat tez przeznaczenie na
cele danego zwiazku wyznaniowego dochodéw ptynacych z nierucho-
mosci przejetych od tego zwigzku oraz zapewnia¢ udziat duchowieni-
stwa i wierzacych w organach Funduszu Koscielnego.

Stosownie do § 2 statutu organem zarzadzajaco-wykonawczym
Funduszu Koscielnego byt jego Zarzad, sktadajacy si¢ z dyrektora
generalnego w Urzedzie Rady Ministrow — dyrektora Biura do
Spraw Wyznan, dyrektora Zespotu Ogolnego Biura do Spraw Wy-
znan i wicedyrektora Zespolu Ogdlnego do Spraw Funduszu Kos-
cielnego; oswiadczenia woli w imieniu Funduszu Koscielnego skta-
dato dwéch przedstawicieli Zarzadu.

Zadania i kompetencje zniesionego urzgdu Ministra-Szefa Urze-
du Rady Ministréw oraz Urzedu Rady Ministréw przekazane zostaty
na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administra-
cji publicznej* Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, kt6-
ry jest obecnie ministrem wlasciwym w sprawach wyznan religijnych
1 dysponentem czesci 43. budzetu parstwa — wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’.

Fundusz Koscielny nie ma osobowosci prawnej, nie stanowi tez
wyodrebnionego rachunku bankowego, dlatego nie mozna go uznaé
za fundusz celowy w rozumieniu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych®. Fundusz ten stanowi zatem wy-
odrgbniona pozycje w czesci 43. budzetu paristwa — wyznania religij-
ne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, w dziale 758 — r6zne roz-
liczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny.

Fundusz Koscielny, stosownie do zasady réwnouprawnienia kos-
ciotléw i innych zwiazkéw wyznaniowych wyrazonej w art. 25 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.”,

4 Dz.U. Nr 106, poz. 497 z pézn. zm.
5 Dz.U. Nr 216, poz. 1604.

% Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
7 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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dziata na rzecz wszystkich koscioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych majacych uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Srodki Funduszu Koscielnego, stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy
oraz § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego’, prze-
znacza si¢ na nastepujace cele:

1) finansowanie czgsci sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych;

2) wspomaganie koscielnej dziatalnosci o$wiatowo-wychowa-
wczej 1 opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze
zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakre-
sie organow administracji rzadowej z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi;

3) odbudowe, remonty i konserwacj¢ obiektéw sakralnych o war-
tosci zabytkowe;j.

1. W obowiazujacym stanie prawnym zasady ubezpieczenia zdro-
wotnego os6b duchownych zawarte sa w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych!®. Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f i ust. 21
cytowanej ustawy obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
podlegaja osoby duchowne oraz alumni wyzszych seminariow du-
chownych i teologicznych, postulanci, nowicjusze i juniorysci zako-

8 Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym koscioly i inne zwiazki wy-
znaniowe maja nast¢pujace formy regulacji ich sytuacji prawne;j:

1) stosunki mi¢dzy Paristwem a Kosciotem Katolickim okresla umowa miedzy-
narodowa ze Stolica Apostolska oraz ustawy, a zwlaszcza ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.);

2) 14 kosciotéw dziata na podstawie partykularnych ustaw;

3) na dzieri 30 sierpnia 2009 r. 154 koscioty i inne zwigzki wyznaniowe na mocy
decyzji administracyjnej zostaly wpisane do rejestru kosciotléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych, na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.).

® Dz.U. Nr 61, poz. 354.
10" Tekst jedn. Dz.U. z 2008 1., Nr 164, poz. 1027.
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noéw meskich i zerskich i ich odpowiednicy, ktérzy nie ukonczyli
25 lat, z dniem przyjecia do wyzszego seminarium duchownego lub
teologicznego, lub do zakonu, lub jego odpowiednikéw (art. 73 pkt 5
cytowanej wyzej ustawy). Zwazy¢ nalezy, ze w Swietle przepisow
niniejszej ustawy z obowiazku ubezpieczenia alumnéw, nowicjuszy,
postulantow i juniorystéw, ktérzy nie ukoriczyli 25 lat, wylaczeni sa
ci, ktérzy nie maja obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) (art. 66 ust. 1 pkt 21 w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw
wyzszych seminariéw duchownych i teologicznych, postulantéw, no-
wicjuszy i juniorystéw oraz ich odpowiednikéw, z wytaczeniem os6b
duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub zryczaltowanego podatku dochodowego od przycho-
déw os6b duchownych, sg finansowane z Funduszu Koscielnego, na
co Fundusz Koscielny otrzymuje dotacje z budzetu panstwa (art. 86
ust. 415 ustawy o §$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych).

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest
kwota odpowiadajaca wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego przy-
stugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych
(art. 81 ust. 10 cytowanej wyzej ustawy).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczer spolecznych!' osoby duchowne obligatoryjnie
podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz ubezpie-
czeniu wypadkowemu (art. 6 ust. 1 pkt 10, art. 12 ust. 1 cytowane;j
wyzej ustawy), natomiast ubezpieczenie chorobowe tych oséb jest
fakultatywne (art. 11 ust. 2). Obowiazkowo ubezpieczeniom spotecz-
nym osoby duchowne podlegaja w okresie od dnia przyjgcia do stanu
duchownego do dnia wystapienia z tego stanu, a w przypadku alum-
noéw seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantéw i juniorys-
téw — od dnia ukonczenia 25 lat (art. 13 pkt 10). Natomiast alumnom

' Dz.U. 22007 ., Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.
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seminariéw duchownych, nowicjuszom, postulantom i juniorystom
do ukoriczenia 25. roku zycia przysluguje prawo do dobrowolnego
objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi (art. 7 pkt 5).

Jak stanowi art. 16 ust. 10 1 10a ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych, Fundusz Koscielny fi-
nansuje sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe
duchownych niepodlegajacych tym ubezpieczeniom z innych tytutéw
w wysokosci 80%, a za cztonkéw zakonow kontemplacyjnych klau-
zurowych i misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych
w 100%.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we uzalezniona jest od tytulu ubezpieczen spotecznych. Zasady usta-
lania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne regulu-
ja art. 18 i 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb du-
chownych stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg usta-
lonego na podstawie odrebnych przepiséw. Jezeli podstawa wymiaru
sktadek — w przeliczeniu na okres miesigca kalendarzowego — z tytutu
stosunku pracy, czlonkostwa w spoétdzielni lub stuzby jest nizsza od
kwoty minimalnego wynagrodzenia, duchowny podlega rowniez
obowiagzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu bycia osoba du-
chowna. Podstawe wymiaru skladek z tytutu bycia osoba duchowna
stanowi w takim przypadku réznica pomigedzy kwota minimalnego
wynagrodzenia a kwota podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spot-
dzielni lub stuzby (art. 9 ust. 1a w zw. z art. 18 ust. 4c ustawy o sys-
temie ubezpieczeri spotecznych).

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe oraz
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. gérnej
rocznej podstawy wymiaru sktadek (ograniczenie to stosuje si¢ tylko
w odniesieniu do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).
Stopy procentowe skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe sg jednolite dla wszystkich ubezpieczonych (art. 22
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych). Natomiast zasady
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ustalania wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe — obowiazujacej w danym roku sktadkowym ptatnika skta-
dek — zawarte sa w ustawie z dnia 30 paZzdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych'?.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie ma wplywu na
wysokos¢ obcigzen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne duchownych. Finansowanie skladek pochiania obecnie
znaczaca wiekszos¢ srodkéw Funduszu Koscielnego. Zgodnie z § 23
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczeg6lowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania
sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych'®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
dokonuje wplaty sktadek na wskazany rachunek ZUS w wysokosci
wynikajacej z dokumentacji zbiorczej kwot sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za duchownych podlegajacych
finansowaniu przez Fundusz Koscielny, sporzadzonej na podstawie
deklaracji rozliczeniowej i deklaracji korygujacych.

2. Dotacje z Funduszu Koscielnego na wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywnej, koscielnej dziatalnosci o$wiatowo-wy-
chowawczej i opiekuniczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigza-
nych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspétdziatania w tym
zakresie organdw administracji rzagdowej z kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi udzielane sa m.in. na zaklady opiekunczo-lecz-
nicze, domy opieki spolecznej, specjalistyczne zaklady dla gleboko
uposledzonych dzieci i dorostych, domy starcow, domy samotne;j
matki, schroniska dla bezdomnych i jadlodajnie, zaktady wychowa-
wcze i specjalnej troski, domy dziecka, ochronki, ztobki, przedszkola,
szkoly podstawowe i Srednie ogdlne i specjalistyczne, bursy, interna-
ty, Swietlice itp. placowki prowadzone przez koscielne osoby prawne.
Dotacje przeznaczone sa gtéwnie na budowe, rozbudowe, remonty,
adaptacje i modernizacje¢ tych placéwek. W nielicznych szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach z Funduszu finansuje si¢ réwniez zakup

2 Dz.U. Nr 199, poz. 1673 z pé7n. zm.
13 Dz.U. Nr 78, poz. 465.
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wyposazenia i pomocy dydaktycznych o charakterze trwatym. Srod-
koéw z Funduszu nie przeznacza si¢ na pokrywanie kosztéw biezacego
utrzymania tych placowek (takich jak np. nosniki energii, zywnosc,
odziez, Srodki czystosci, lekarstwa i1 artykuly sanitarne, ustugi eks-
ploatacyjne, wynagrodzenia itp.).

3. Dotacje z Funduszu Koscielnego sa udzielane wylacznie na
remonty i konserwacj¢ zabytkowych obiektéw o charakterze sakral-
nym, i to tylko na wykonywanie podstawowych prac zabezpieczaja-
cych sam obiekt (w szczegdlnosci remonty dachéw, stropéw, Scian
1 elewacji, osuszanie i odgrzybianie, izolacje, remonty 1 wymian¢ zu-
zytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromo-
wej, przeciwwlamaniowej i przeciwpozarowej itp.). Z Funduszu nie
finansuje si¢ remontéw i konserwacji obiektéw towarzyszacych (ta-
kich jak np. dzwonnice wolno stojace, krzyze), ruchomego wyposa-
Zenia obiektéw sakralnych (takich jak np. obrazy, ikonostasy, stalle,
epitafia, szaty i naczynia liturgiczne, instrumenty muzyczne, dzwony)
oraz otoczenia §wiatyni, a takze stalych elementéw wystroju wnetrz
(takich jak np. polichromie, freski, witraze i posadzki).

Decyzje o przyznaniu dotacji ze srodkéw budzetowych Funduszu
Koscielnego podejmuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. W swietle obowiazujacych przepiséw, a w szczegdlnosci art. 106
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotacje z Funduszu Koscielnego
maja charakter celowy i moga by¢ udzielane i wykorzystywane wytacz-
nie na zadania przyszle, okreslone w decyzji o ich przyznaniu, a wigc na
prace, ktére nie zostaty wykonane do daty ich przyznania i tylko przez
koscielna jednostke organizacyjna, ktérej dotacja zostata przyznana.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymywania srodkéw Funduszu
Koscielnego sa osoby prawne: Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innych kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych dziala-
jacych na podstawie ustaw o stosunku Paristwa do koscioléw oraz
zwiazkéw wyznaniowych, a takze kosciotléw i zwiazkéw wyznanio-
wych wpisanych do rejestru kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Srodki na realizacje zadan przekazywane sa na wniosek upraw-
nionych podmiotéw. Wniosek sktada si¢ na formularzu dostgpnym
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (www.mswia.gov.pl) wraz z dokumentacja.
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Do wniosku o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego na wspo-
maganie koscielnej dziatalnosci charytatywnej, koscielnej dziatalnosci
oswiatowo-wychowawczej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicja-
tyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspétdzia-
tania w tym zakresie organ6w administracji rzadowej z kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi zatacza si¢ nastepujace dokumenty:

1) uprawnienie do reprezentowania wnioskodawcys;

2) zaswiadczenie o posiadaniu koscielnej osobowosci prawnej
przez podmiot wnioskujacy;

3) dokumenty okreslajace tytul prawny wnioskodawcy do obiek-
tu, w ktérym ma by¢ realizowane zadanie;

4) aktualny petnoobmiarowy kosztorys przedwykonawczy spo-
rzadzony zgodnie z zasadami kosztorysowania przez osob¢ majaca
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
lub zweryfikowany przez taka osobe, zawierajacy ceny jednostkowe
materialéw, robocizny i sprzetu i/lub ofertg cenowa przedmiotéw
wchodzacych w sktad ewentualnego wyposazenia;

5) aktualne pozwolenie budowlane, o ile jest wymagane przepi-
sami prawa budowlanego;

6) wpis do ewidencji placowek oswiatowych lub opiekuniczych,
statut placéwki objetej wnioskiem i/lub program dziatalnosci;

7) w przypadku braku wpisu do ww. ewidencji — potwierdzenie
przez wladze koscielne i samorzadowe prowadzenia przez wniosku-
jaca koscielng osobe prawna dzialalnosci oswiatowo-wychowawczej
lub charytatywno-opiekuniczej;

8) w przypadku gdy dzialalnos¢ prowadzona jest w obiekcie za-
bytkowym — aktualna decyzje wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kow, zawierajaca numer, pod jakim obiekt figuruje w rejestrze za-
bytkéw, oraz zezwalajaca na przeprowadzenie prac budowlanych
objetych wnioskiem, lub opini¢ wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw — w przypadku gdy obiekt ujety jest w ewidencji zabytkéw, a nie
w rejestrze;

9) dokumentacj¢ zdjeciowa stanu zachowania obiektu objetego
wnioskiem o udzielenie dotacji.

Do wniosku o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego na re-
monty i konserwacje obiektéw sakralnych o wartosci zabytkowe;j
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zalacza si¢ dokumenty, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 3, 51 9 powyzej,
oraz aktualny pelnoobmiarowy kosztorys przedwykonawczy sporza-
dzony zgodnie z zasadami kosztorysowania przez osob¢ majaca
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
lub zweryfikowany przez taka osobe, zawierajacy ceny jednostkowe
materiatéw, robocizny i sprzetu, a takze aktualnag decyzjge wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow, zawierajaca numer, pod jakim obiekt
figuruje w rejestrze zabytkéw, oraz zezwalajaca na przeprowadzenie
prac budowlanych objetych wnioskiem lub tez, w przypadku gdy
obiekt ujety jest w ewidencji zabytkéw, a nie w rejestrze, opini¢
wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Dotacje na realizacj¢ zadan sa przekazywane zgodnie z art. 130
ustawy o finansach publicznych na podstawie umowy zawartej po-
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a wniosko-
dawca. Umowa o realizacj¢ dotowanego zadania okresla w szczegol-
nosci:

1) zadanie, na jakie dotacja zostata przyznana;

2) wysokos¢ dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grud-
nia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji.

Nalezy réwniez wskazaé, ze niewykonanie lub nieprawidlowe
wykonanie umowy oznacza dla beneficjenta dotacji poniesienie od-
powiedzialnos$ci na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'?.

Obecnie czgsto podnosi si¢, ze Fundusz Koscielny w swoim do-
tychczasowym ksztalcie jest instytucja archaiczng. Znamienny jest
fakt, ze grupa senatorow w 2004 r. wniosta do Marszalka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zniesieniu Funduszu
Koscielnego wraz z projektem ustawy i jej uzasadnieniem. Analiza

14 Dz.U 22005 1., Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.
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projektu ustawy wskazuje jednak, ze zawiera on uchybienia legisla-
cyjne i ma charakter negatywny, poniewaz przewiduje zniesienie
Funduszu Koscielnego bez zadnej pozytywnej alternatywy w tym
zakresie. Nalezy podkresli¢, ze w swietle obowiazujacych przepiséw,
a zwlaszcza art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 22 ust. 2 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 1.,
Rzeczpospolita Polska nie ma legitymacji do przyjmowania rozwia-
zan arbitralnych w zakresie regulacji stosunkéw wyznaniowych. Zob-
ligowana jest zatem do wspdlpracy z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi w sprawach m.in. zmiany przepisow dotyczacych
Funduszu Koscielnego'®.

THE CRITERIA FOR THE EXPENDITURE
OF THE CHURCH FUND RESOURCES

Summary

The Church Fund was established pursuant to Article 8 of the 20
March 1950 Act on the Seizure by the State of the Property in Mortmain,
on the Guarantee of Arable Farms to Pastors and on the Establishment of
the Church Fund as a form of compensation to churches for the property
expropriated from them by the state. The fund, in accordance with the
principle of equal rights for churches and other religious associations as
worded in Article 25(1) of the Constitution, provides for churches and
other religious associations of established legal status in Poland. The
Church Fund is a separate budgetary heading in Part 43 of the state
budget administered by the Minister of Internal Affairs and Administra-
tion.

The Church Fund resources are expended on the following aims:

1) social security and healthcare contributions of the clergy as provi-
ded for in relevant insurance regulations;

15 Dz.U. 21998 1., Nr 51, poz. 318.
16 7ob. P. Borecki, Opinia prawna o projekcie ustawy o zniesieniu Funduszu
Koscielnego (druk senacki nr 771).
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2) supporting charitable as well as educational activity of the Church
and also her initiatives in the area of counteracting social pathologies; the
liaison with public administration, churches and other religious associa-
tions in this respect;

3) renovation and conservation of sacred buildings of historical va-
lue; the subsidies are granted exclusively to the renovation and conserva-
tion of sacred facilities of historical value.

It is the Minister of Internal Affairs and Administration who allocates
the budgetary means from the Church Fund. The subsidies are paid under
a contract concluded between the minister and an ecclesiastical legal
person.

Translated by Konrad Szulga



