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WPROWADZENIE

Od kilkunastu lat, chociaz z r6znym natg¢zeniem i w odpowiedzi
na rézne propozycje, trwa w Polsce dyskusja nad zmiana modelu
finansowania instytucji koscielnych. Jej aktualng faze otworzyto pod-
pisanie i ratyfikacja Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska. W tresci tej umowy miedzynarodowej znalazto si¢
zobowiazanie do stworzenia specjalnej komisji, ktéra zajetaby si¢
koniecznymi zmianami w sprawach finansowych instytucji i débr kos-
cielnych. Strony Konkordatu przyjely, ze punktem wyjscia prac nad
nowymi regulacjami stanie si¢ obowigzujace ustawodawstwo polskie
i przepisy koscielne, a przy opracowywaniu nowych zasad zostana
uwzglednione potrzeby Kos$ciota, wyznaczone przez jego misje oraz
dotychczasowa praktyke zycia koscielnego w Polsce (art. 22 ust. 2)'.

Pomimo uplywu dziesieciu lat od ratyfikacji Konkordatu prace
nad zapowiadang reforma wilasciwie nie posunety sie do przodu. Co
prawda Komisje Konkordatowe zostaly powotane, a w ich ramach
utworzono nawet zespoly zajmujace si¢ sprawami finansowymi, ale
prace Komisji koncentrowaly si¢ jednak de facto na zagadnieniach

! Konkordat miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polska podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318).
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zupelnie innej natury. Sposrdéd spraw finansowych opracowano jedy-
nie nowe zasady udziatu Funduszu Koscielnego w finansowaniu wy-
datkéw zwiazanych z ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym oséb duchownych, co okazalo si¢ konieczne w zwigzku
z reforma systemu ubezpieczen spotecznych dokonang pod koniec lat
90. XX w. Do dnia dzisiejszego nie wypracowano natomiast zadnej
kompleksowej koncepcji zmian zasad finansowania instytucji kosciel-
nych w Polsce?.

Brak satysfakcjonujacych efektéw prac Komisji Konkordato-
wych wywoluje coraz mocniejsza krytyke. Prowokuje rowniez do
stawiania pytan o przyczyny braku realizacji postanowieni obowigzu-
jacego Konkordatu: czy wygasta juz dostrzegana przed kilkunastu
laty potrzeba zmiany systemu finansowania Kos$ciota Katolickiego
i innych zwiazkéw wyznaniowych, czy tez przyczyn istniejacego stanu
inercji nalezy szuka¢ jedynie w braku potrzebnej woli politycznej?’

Odpowiadajac na te pytania, nalezy przeanalizowac¢ obowiazuja-
cy system finansowania instytucji koscielnych w Polsce i oceni¢ jego
zgodnos$¢ z normami obowigzujacej Konstytucji. Natomiast wzorcéw
nowego modelu nalezy szukaé przede wszystkim w rozwigzaniach
przyjmowanych w innych demokratycznych panstwach swieckich.

1. AKTUALNY SYSTEM FINANSOWANIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE

Podstawowym Zrédlem finansowania dziatalnosci kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych jest dzi§ w Polsce ofiarnos$¢ wiernych.
Obowiazujace przepisy ulatwiaja podmiotom wyznaniowym pozys-
kiwanie z tego Zrédta sSrodkéw na prowadzong dziatalnosé. Zbieranie

% Dotychczasowe prace Komisji Konkordatowych charakteryzuje W. Adam-
czewski, Kompetencje ,, Komisji Konkordatowych” w Polsce, w: Konkordat polski
w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wroceniski, H. Pietrzak, War-
szawa 2008, s. 177-192.

3 Podobne pytania stawia J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r. w pol-
skim porzqdku prawnym, w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z kon-
ferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 121-122.
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ofiar na cele religijne, koscielng dzialalnos$¢ charytatywno-opiekun-
cza, naukowa, os§wiatowa i wychowawcza, a takze na utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakonéw — jesli jest realizowane w obrebie
terendw koscielnych, w obiektach kultu oraz w miejscach i okolicz-
nosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob trady-
cyjnie ustalony — nie wymaga uzyskiwania pozwolen, o ktérych mo-
wa w przepisach ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidérkach publicz-
nych?. Natomiast przepisy podatkowe przewiduja mozliwos¢ (limito-
wanego) obnizenia podstawy opodatkowania darczyricéw podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych o kwoty daro-
wizn przekazywanych na cele kultu religijnego oraz na dziatalnos¢
pozytku publicznego®. Szczegdlnie korzystny jest rezim prawny, kt6-
ry dotyczy darowizn dokonywanych przez osoby fizyczne na kosciel-
na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza zgodnie z przepisami ustaw
o stosunku paristwa do niektérych zwiazkéw wyznaniowych®. W od-

* Dz.U. Nr 22, poz. 162 ze zm.

5 Zob. art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, zgodnie z ktérym dokonywane na tej podstawie odliczenia nie
moga przekroczy¢ 6% dochodu (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w ktérym gérny limit omawianych odliczen zostat ustanowiony na poziomie
10% dochodu (Dz.U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.). Na temat omawianych daro-
wizn pisze T. Stanistawski, Darowizny jako sposob finansowania zadan publicznych
zwiqzkow wyznaniowych, w: Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych.

Materiaty 111 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny,
16-18 maja 2006), red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 231-235.

6 Zob. art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.); art. 40 ust. 7
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Parnistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323 ze zm.); art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 324 ze zm.); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 1. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Parnstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczy-
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niesieniu do tych darowizn nie maja zastosowania limity ogranicza-
jace wysokosé dokonywanych odliczeri’. Rozwiazaniem wspieraja-
cym pozyskiwanie przez zwiazki wyznaniowe srodkow na prowadzo-
na dzialalnos¢ jest réwniez mozliwos$¢ przekazania 1% podatku do-
chodowego od oséb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie status tego rodzaju or-
ganizacji moga uzyskiwac réwniez osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych®,

Wazne 7rédto finansowania podmiotéw wyznaniowych w Polsce
stanowi Fundusz Koscielny utworzony przed ponad pigecdziesieciu
laty w zwigzku z upanstwowieniem nieruchomosci ziemskich naleza-
cych do kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych’. Ze wzgledu na
niewlasciwe wykonanie przez wtadze paristwowe obowigzkéw zwia-
zanych z przejmowaniem tych nieruchomosci Fundusz ten jest dzis
zasilany bezposrednio z budzetu panstwa. Wysokos¢ udzielanych

pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 481 ze zm.); art. 27 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego Mariawitéow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. Nr 41, poz. 252 ze zm.); art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 253 ze zm.); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 41, poz. 254 ze zm.).

7 Przedstawiona teze potwierdzila m.in. Izba Finansowa NSA w uchwale z dnia
14 marca 2005 r. (sygn. akt FPS 5/04), ,, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2005, nr 2-3, s. 77-95. Poglad ten wywotuje jednak réwniez sprzeciwy, o czym
$wiadczy m.in. zgloszone do tej uchwaly zdanie odrgbne 8 sedziéw (zob. tamze,
s. 95-102).

8 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm. Zob. W. Wnuk, Osoby prawne Kosciota Katolic-
kiego jako podmioty uprawnione do uzyskania statusu organizacji pozytku publiczne-
go, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 353-374.

® Do przejecia tych nieruchomosci przez paristwo doszto na podstawie ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo débr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz.U. Nr 9, poz. 87, sprost. Dz.U. Nr 10, poz. 111 ze zm.). Zob. M. Winiarczyk-
Kossakowska, Przejecie przez paristwo ,,dobr martwej reki” (w piecdziesigtq rocznice),
,Parstwo 1 Prawo” 2000, z. 12, s. 52-65.
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dotacji okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej'®. Podstawo-
wym celem Funduszu Koscielnego jest optacanie czgsci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oséb duchow-
nych. Oprécz tego z Funduszu dotowana jest dziatalnos¢é charytatyw-
no-opiekunicza, oswiatowo-wychowawcza, opiekuriczo-wychowaw-
cza koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz realizowane
przez nie inicjatywy zwigzane ze zwalczaniem patologii spolecznych.
Ostatnim z celéw Funduszu jest odbudowa, konserwacja i remonty
obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j''.
Rozwiazania dotyczace Funduszu Koscielnego pozostaja w pew-
nym napieciu z unormowaniami zawartymi w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'®. Zgodnie z art.
10 ust. 2 (in principio) tego aktu normatywnego ,,panistwo i panstwo-
we jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych”. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze
wola ustawodawcy nie bylo ustanowienie bezwzglednego zakazu fi-
nansowania jakiejkolwiek aktywnosci zwiazkéw wyznaniowych ze
Srodkéw publicznych. W tym samym przepisie przyjeto bowiem in
fine, ze ,,wyjatki od tej zasady reguluja ustawy lub przepisy wydane
na ich podstawie”. Na zasadzie wyjatku — a ponadto przy poszano-
waniu szeregu zasad zwigzanych z przyjeta w Polsce koncepcja swiec-
kosci paristwa — podmioty wyznaniowe moga wigc korzystaé (i rze-
czywiscie korzystaja) z ré6znorodnych dotacji pafistwowych. Z budze-
tu panistwa finansowana jest w szczegdlnosci dziatalnos¢ kilku wyz-

10 W ustawie budzetowej na rok 2008 (zatacznik 2, czgsé 43, dziat 758, rozdziat
75822) ustalono wysokosé dofinansowania Funduszu Koscielnego na 97 908 000 zt
(Dz.U. z 2008 1., Nr 19, poz. 117).

"' Do okreslenia aktualnego katalogu celéw, na jakie $wiadczy Fundusz Kosciel-
ny, nie wystarczy uwzglednienie zmian, jakich dokonano w cytowanej wyzej ustawie
z 20 marca 1950 r. Konieczne jest réwniez wzigcie pod uwage rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu
Koscielnego (Dz.U. Nr 61, poz. 354) oraz statutu, ktdry stanowi zatacznik do uchwaty
nr 148 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Kosciel-
nego (MP Nr 39, poz. 279). Zob. P. Stanisz, Finansowanie kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2008, s. 223-226.

12 Dz.U. 22005 ., Nr 231, poz. 1965 ze zm.
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szych uczelni koscielnych'®. W art. 22 ust. 1 Konkordatu oraz art. 21a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania przyjeto ponadto, ze dzialalnos$¢ stuzaca celom humanitar-
nym, charytatywno-opiekuriczym, naukowym i oswiatowo-wychowa-
wczym, podejmowana przez osoby prawne Kosciota Katolickiego
oraz innych zwiazkéw wyznaniowych, jest zrédwnana pod wzgledem
prawnym z dzialalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzona
przez instytucje panstwowe. Trudno mie¢ watpliwosci, ze zasada ta
odnosi si¢ réwniez do kwestii finansowych'.

Ostatnim Zrédlem finansowania koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce jest ich wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.
Obowiazujace przepisy panstwowe nie ograniczaja podmiotéw wy-
znaniowych w prowadzeniu dzialalno$ci nastawionej na zysk. Co
wigcej, zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od oséb prawnych srodki uzyskane przez zwiazki wy-
znaniowe z tego Zrédta moga by¢ zwolnione z opodatkowania po-
datkiem dochodowym od 0séb prawnych. Zwolnienie obejmuje te
dochody, ktdre zostana przeznaczone na finansowanie kultu religij-
nego, cele o§wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charyta-
tywno-opiekunicze, konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw
katechetycznych oraz inwestycje sakralne (tj. budowe, rozbudowe
i odbudowe koscioléw i kaplic oraz adaptacje innych budynkéw na
cele sakralne), a takze inwestycje przeznaczone na punkty kate-

13 Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu paristwa (Dz.U. Nr
203, poz. 1268) do finansowania dziatalnosci tej szkoly wyzszej w pehi stosuje si¢
zasady okreslone dla uczelni publicznych (zob. ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r.
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu parstwa, Dz.U.
Nr 61, poz. 259 ze zm.). Z budzetu panstwa finansowane sa réwniez: Papieska Aka-
demia Teologiczna w Krakowie (zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 103,
poz. 605 ze zm.), Papieskie Wydzialy Teologiczne w Warszawie i Wroctawiu oraz
Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Krakowie (zob. ustawy
z dnia 5 kwietnia 2006 r., Dz.U. Nr 94, poz. 648-650). W ich przypadku finansowanie
nie obejmuje jednak inwestycji budowlanych.

14 7Zob. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 167-169.
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chetyczne i zaklady charytatywno-opiekuricze (zob. art. 17 ust. 1
pkt 4a i 4b)".

Roéwniez poza podatkiem dochodowym od os6b prawnych wy-
stepuja zwolnienia podatkowe odnoszace si¢ do zwigzkéw wyznanio-
wych oraz ich jednostek organizacyjnych. Zwolnienia te moga by¢
zasadnie traktowane jako posrednie finansowanie grup religijnych
z funduszy publicznych. Przyktadéw dostarczaja przepisy odnoszace
si¢ do podatku od nieruchomosci, na podstawie ktorych poszczegol-
ne zwiagzki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne zostaty zwol-

nione od opodatkowania szeregu kategorii nieruchomosci'®.

2. KRYTERIA KONSTYTUCYJNOSCI ROZWIAZAN SKEADAJACYCH SIE
NA POLSKI SYSTEM FINANSOWANIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Przy ocenie polskiego systemu finansowania zwigzkow wyzna-
niowych mozemy stosowaé bardzo rézne kryteria. Z prawnego punk-
tu widzenia niewatpliwie najwazniejsza jest odpowiedZ na pytanie,
czy skladajace si¢ na ten system rozwigzania odpowiadaja temu mo-
delowi panstwa, ktéry zostal nakreslony przez ustrojodawce w obo-
wiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'”.

15 Zgodnie z art. 17 ust. 1a cytowanego aktu normatywnego zwolnienie nie do-
tyczy jednak dochodéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyro-
béw przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, wyrobéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udzia-
fem tych metali, a ponadto dochodéw pochodzacych z handlu tymi wyrobami badz
uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na oddaniu srodkéw trwatych lub wartosci nie-
materialnych i prawnych do odptatnego uzywania na warunkach okreslonych w prze-
pisach dotyczacych opodatkowania stron leasingu.

16 Zob. przepisy ustaw o stosunku paristwa do poszczegdlnych zwiazkéw wyzna-
niowych oraz przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, do ktdérych odsyla art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 ze zm.). Obowiazujace
unormowania charakteryzuje B. Pahl, Opodatkowanie majqtku nieruchomego bedg-
cego w posiadaniu kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ,,Finanse Komunal-
ne” 2006, nr 4, s. 5-18.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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W ustawie zasadniczej znajdujemy caty szereg zasad, ktére moga
si¢ okazaC uzyteczne przy ocenie systemu finansowania kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Najwazniejsza jest zasada wolnos-
ci sumienia i religii (zob. art. 53), ktéra powinna stanowi¢ punkt
odniesienia przy ocenie wszelkich rozwigzan prawnowyznaniowych
w catym demokratycznym $wiecie. Wolnos¢ ta niewatpliwie oznacza
swobode finansowego wspierania kosciotow i innych zwigzkéw wy-
znaniowych. Wynika z niej jednak réwniez wolnos¢ od przymusu
Swiadczenia na zwigzki wyznaniowe (lub tez organizacje oparte na
swiatopogladzie ateistycznym), do ktorych si¢ nie nalezy. Z wolnoscia
religijng nie da si¢ bowiem pogodzi¢ rozwiazan, ktdre oznaczaja
przymus finansowego partycypowania w rozszerzaniu $§wiatopogla-
du, ktérego sie nie podziela'®.

System finansowania instytucji koscielnych w Polsce powinien
odpowiada¢ réwniez innym normom konstytucyjnym, a w szczegol-
nosci zasadzie réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkow wy-
znaniowych (art. 25 ust. 1), bezstronnosci wtadz publicznych w spra-
wach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych (art.
25 ust. 2) oraz rownosci wszystkich bez wzgledu na wyznanie (art.
32). Srodki publiczne nie powinny by¢é wiec wykorzystywane bezpo-
srednio w celu rozszerzania okreslonego §wiatopogladu (czy to reli-
gijnego, czy tez niereligijnego). Krytycznie nalezatoby ocenié row-
niez rozwigzania, ktore odnoszac si¢ do kwestii finansowych, rézni-
cowalyby uprawnienia obywateli na podstawie kryteriéw wyznanio-
wych. Jako niedopuszczalne nalezaloby oceni¢ takze finansowe
wspieranie jednego tylko zwiazku wyznaniowego lub grupy takich
podmiotow, ktére zostalyby arbitralnie wyréznione sposréd pozos-
talych. Jednoczesnie trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze zgodnie z trescig
Preambuly do obowiazujacej ustawy zasadniczej polska kultura jest
zakorzeniona m.in. ,,w chrzescijaiiskim dziedzictwie Narodu”, a na-
fozony na wladze publiczne obowigzek zachowania bezstronnosci

18 . Pacillo, Cooperazione dello Stato con le comunita religiose e finanziamenti
pubblici, ,,Annuario DiReCom” 2008, t. 7, s. 241. Podobna opini¢ prezentuja réwniez
S. Ferrari i I.C. Ibdn, krytykujac rozwiazania przyjete w Grecji i Danii (zob. Diritto e
religione in Europa occidentale, Bologna 1997, s. 137-138).
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Swiatopogladowej powinien by¢ realizowany w spos6b zapewniajacy
nalezyta ochron¢ i promocje polskiej tozsamosci narodowej. Nie
mozna réwniez zapominaé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada réwnouprawnienia koscioléw 1 innych
zwigzkow wyznaniowych (podobnie jak i zasada réwnosci in genere)
nie oznacza schematycznego egalitaryzmu. Obowiazek jednakowego
traktowania odnosi si¢ do tych podmiotéw, ktére w takim samym
stopniu odznaczaja si¢ okreslona cecha istotng'’.

Reguly finansowania instytucji koscielnych w Polsce nie moga
ponadto prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady autonomii
i wzajemne] niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych oraz panstwa,
kazdego w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 in principio). Rozwiazania
dotyczace kwestii finansowych powinny wiec szanowac regule orga-
nizacyjnego i kompetencyjnego oddzielenia struktur religijnych i pan-
stwowych. Wzajemne stosunki panstwa oraz zwiazkow wyznanio-
wych maja by¢ jednak ksztaltowane réwniez z poszanowaniem za-
sady ich wspdlidziatania, ktére ma by¢ realizowane dla dobra czto-
wieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3 in fine). Omawiane wspot-
dziatanie moze mie¢ réwniez swoj wymiar finansowy.

Ze wzgledu na praktyki, jakie wobec Kosciota Katolickiego i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych byly stosowane przez wiladze pan-
stwowe w okresie tzw. Polski Ludowej, przy ocenie aktualnego sys-
temu finansowania podmiotéw wyznaniowych powinno by¢ brane
pod uwage réwniez konstytucyjne unormowanie, zgodnie z ktérym
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2).

19 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 . (K 13/02; sen-
tencja: Dz.U. Nr 62, poz. 577); D. Dudek, Réwnouprawnienie kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo wyzna-
niowe w systemie prawa polskiego. Materiaty I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003 r.), red. A. Mezglewski, Lublin
2004, s. 203-205; J. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy paristwem a Kos-
ciotem katolickim oraz innymi kosciotami i zwiqzkami wyznaniowymi, w: Ustrdj kon-
stytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 105-106. Odmien-
ny poglad wyrazili M. Pietrzak i P. Borecki, publikujac krytyczng glos¢ do powotanego
wyzej wyroku (,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 96-113).
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Sprawiedliwos¢ ta wymaga w szczegdlnosci naprawienia krzywd wy-
rzadzonych w przesztosci obywatelom i ich wspdélnotom przez wtadze
panstwowe.

Przy ewentualnej zmianie modelu finansowania instytucji kos-
cielnych, oprécz znalezienia rozwigzarn odpowiadajacych podanym
juz kryteriom, konieczne bedzie jeszcze przestrzeganie zasady bila-
teralnosci, wynikajacej z art. 25 ust. 4 i 5 obowiazujacej Konstytucji.
Zgodnie z tymi przepisami uregulowania dotyczace spraw skladaja-
cych si¢ na stosunki migdzy parstwem a zwigzkami wyznaniowymi
powinny znajdowaé oparcie w umowach zawartych przez wtasciwych
przedstawicieli obu stron”. Organy wladzy publicznej nie moga jed-
nostronnie regulowaé spraw wchodzacych w zakres tych stosunkoéw,
a wigc rowniez kwestii odnoszacych si¢ do modelu finansowania
podmiotéw wyznaniowych. Nalezy bowiem przyjaé, ze uzyte w Kon-
stytucji pojecie ,,stosunki” miedzy panstwem a poszczegdlnymi
zwigzkami wyznaniowymi obejmuje rowniez kwestie zwigzane z fi-
nansowaniem dziatalnosci grup religijnych®'. Niczego w tej kwestii
nie zmienia brzmienie pkt 6 Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Pol-

20 Odnoszac si¢ do przywotanych w tekscie przepiséw ustawy zasadniczej, Try-
bunat Konstytucyjny stwierdzil, ze wynika z nich wiazacy wtadze publiczne ,,obowia-
zek poszukiwania w sferze stosunkéw z kosciotami i [innymi] zwigzkami wyznaniowy-
mi rozwigzan prawodawczych o charakterze konsensualnym, ktdére znajduja akcepta-
cje adresatéw”. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze dostrzegajac réznice brzmienia art.
25 ust. 4 oraz art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Trybunat wyrazit przekonanie, iz ,,wymog
weczesniejszej umowy miedzy Rada Ministréw a przedstawicielami Kosciota stosuje si¢
rowniez do uchwalania ustaw regulujacych stosunek Paristwa do Kosciota Katolickie-
g0”. Zob. cytowany wyzej wyrok z 2 kwietnia 2003 r.

21 Przekonuje o tym chociazby tresé obowiazujacych dzi§ ustaw o stosunku parn-
stwa do poszczegdlnych koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Na przyktad
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) sprawom majatkowym kosciel-
nych oséb prawnych poswigcono obszerny dziat IIT (art. 52-59), a ponadto wsréd
przepiséw przejsciowych i koricowych usytuowano unormowania dotyczace regulacji
spraw majatkowych Kosciota (art. 71). Do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez
odniesienie si¢ do praktyki, ktéra wypracowano we Wtoszech na podstawie podob-
nych do polskich unormowan konstytucyjnych. Zob. P. Stanisz, Porozumienia w spra-
wie regulacji stosunkow miedzy paristwem a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi
we wloskim porzqdku prawnym, Lublin 2007, s. 253-262.
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skiej z dnia 15 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym ,,Konkordat uznaje
okreslone ustawodawstwem polskim kompetencje organéw pan-
stwowych do regulowania kwestii finansowych i podatkowych kos-
cielnych oséb prawnych i fizycznych”, a strona parstwowa — przed
uregulowaniem tych kwestii — ma jedynie obowiazek zapoznania si¢
z opinig strony koscielnej”>. Obowiazek uktadowego regulowania
kwestii zwigzanych z finansowaniem kos$ciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych wynika bowiem wtasnie z ustawodawstwa polskiego
(a scislej — z przepiséw polskiej Konstytucji)™.

3. OCENA DOTYCHCZASOWYCH ROZWIAZAN

Zestawienie wskazanych regut z rozwigzaniami skladajacymi sie
na obowiazujacy dzi§ w Polsce system finansowania koscioléw i in-
nych zwigzkow wyznaniowych jest zadaniem bardzo ztozonym. Da-
zac do sformulowania pelnej oceny, nalezaloby poddaé analizie
wszystkie szczegélowe normy, ktére chociazby posrednio odnosza
si¢ do finansowania grup religijnych. Na realizacje tak komplekso-
wego celu nie pozwalaja waskie ramy niniejszego opracowania. Dla-
tego tez ocena zostanie ograniczona do rozwiazan o charakterze sy-
stemowym.

Trudno o powazne argumenty przeciwko przyjmowaniu reguly,
zgodnie z ktdra zasadniczy ciezar funkcjonowania grupy religijne;j
powinien spoczywac na jej cztonkach. Unormowania prawa polskie-

22 Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej
wykladni przepiséw Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Pol-
ska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r., MP z 1998 r., Nr 4, poz. 51.

2 Odmienna opinig prezentuje P. Borecki, ktéry w glosie do uchwaly catej Izby
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. stwierdza
m.in., ze ,,[...] ewentualna rewizja stanu prawnego w analizowanej dziedzinie [tj.
w kwestiach dotyczacych odliczen podatkowych z tytutu darowizn na koscielna dzia-
falnos¢ charytatywno-opiekuricza] nie wymaga zgody zainteresowanych zwiazkéw wy-
znaniowych”. Uzasadniajac t¢ tez¢, odwotuje si¢ wlasnie do pkt 6 rzadowej deklaracji
interpretacyjnej z 1997 r. (,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2005,
nr 2-3, s. 156-157).
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go, ktére stanowia wyraz akceptacji tej reguly, pozostaja w petnej
harmonii z zasadami wolnosci sumienia i religii oraz niezaleznos$ci
panstwa i zwigzkow wyznaniowych. W maksymalnym stopniu szanu-
ja réwniez zasad¢ bezstronnosci wladz publicznych w sprawach prze-
konan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych.

Zasadniczych zastrzezen nie powinny budzi¢ réwniez ulgi po-
datkowe, ktére moga by¢ wykorzystane przez podatnikéw sktadaja-
cych darowizny na dziatalno$¢ podmiotow wyznaniowych. Ustawy
o podatkach dochodowych przewiduja bowiem mozliwos¢ obnizania
podstawy opodatkowania o kwoty darowizn skfadanych na bardzo
rézne cele, stuzace zaspokojeniu potrzeb obywateli oraz zagwaran-
towaniu lepszych warunkéw realizacji przystugujacych im praw>*.
Nie mozna réwniez zapominaé, ze przepisy pozwalajace na (limito-
wane) obnizanie podstawy opodatkowania darczyricéw o kwoty da-
rowizn sktadanych na rzecz podmiotéw wyznaniowych zostaly przy-
jete w wickszosci paristw Europy Zachodniej*. Trudniej natomiast
uzasadni¢ fakt, ze do darowizn na koscielng dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekurncza, o ktérych mowa w niektdérych ustawach o stosunku
paristwa do poszczegdlnych zwiazkow wyznaniowych, nie stosuje si¢
ograniczen przewidzianych w ustawach podatkowych. Chociaz de
lege lata wniosek taki jest w pelni uprawniony, jednak nalezy si¢
zgodzi¢ z teza, ze rozwiazania te pozostaja w sprzecznosci z zasadami
rownosci wszystkich wobec prawa oraz réwnouprawnienia kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych?®.

Obiekcji nie moze budzi€ przyjecie, zZe jednym ze Zrédet finanso-
wania podmiotéw wyznaniowych moze by¢ ich wlasna dzialalnosé
gospodarcza. Rozwiazanie to w zaden sposéb nie koliduje z wola
ustrojodawcy, ktory zdecydowal, ze filarami spotecznej gospodarki
rynkowej, stanowiacej podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypos-

24 Zob. art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych.

25 S, Ferrari, 1.C. Ibdn, Diritto e religione, s. 142-144.

26 Zwraca na to uwage P. Borecki w cytowanej wyzej glosie do uchwaty catej Izby
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (zob. zwta-
szcza s. 151-153).
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politej, sa wtasnos$¢ prywatna oraz swoboda dziatalnosci gospodar-
czej (art. 20 Konstytucji RP).

Na osobng refleksj¢ zastuguja unormowania, zgodnie z ktérymi
dochody i nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych sa w znaczacej
mierze zwolnione z opodatkowania. Oceniajac to rozwigzanie, nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze odpowiada ono logice przyjetej przez ustawo-
dawce. Wykorzystujac rozwigzania prawnopodatkowe, zdecydowat
si¢ on na wspieranie réznych podmiotow, ktérych dziatalnos¢ skie-
rowana jest na stworzenie warunkow lepszej realizacji praw przystu-
gujacych obywatelom. Z tego powodu wolne od podatku — w czgsci
przeznaczonej na cele statutowe — sa rowniez dochody tych podatni-
koéw podatku dochodowego od os6b prawnych, ktérzy prowadza
dziatalno$§¢ naukowa, oswiatowa, kulturalng lub dobroczynnq”.
Trzeba rowniez podkresli¢, ze uprzywilejowane traktowane zwigz-
kéw wyznaniowych (podobnie jak organizacji non profit) na gruncie
prawa podatkowego jest standardem w panstwach Unii Euro-
pejskiej®®.

Idea udzielania zwigzkom wyznaniowym dotacji z funduszy pu-
blicznych na realizacje celéw majacych znaczenie ogdlnospoteczne
znajduje swoje uzasadnienie przede wszystkim w wyrazonej w Kon-
stytucji regule wspdétdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi oraz w zasadzie pomocniczosci, ktéra zgodnie
z deklaracjami ustrojodawcy jest jednym z zalozenn decydujacych
o ksztalcie przyjetych rozwigzan (zob. Preambuta do Konstytucji
RP). Dzigki niektérych rodzajom aktywnosci podmiotéw wyznanio-
wych (np. charytatywnej lub oswiatowej) zmniejsza si¢ zakres zadan
obciazajacych instytucje publiczne. Przeznaczanie srodkéw publicz-
nych na taka dziatalno$¢ nie powinno by¢ wiec uwazane za forme
finansowania zwigzkéw wyznaniowych, lecz raczej postrzegane jako
koszt realizacji zadar publicznych®’. Ewentualna negatywna ocena
przyjetych rozwigzan mogtaby by¢ jedynie konsekwencja naruszenia

27 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 . o podatku dochodowym
od oséb prawnych.

28 Zob. S. Ferrari, I.C. Tbdn, Diritto e religione, s. 141-144.

2 M. Winiarczyk-Kossakowska trafnie zwraca uwage, ze prawdziwa korzysé z te-
go rodzaju rozwigzan odnosza osoby korzystajace z dotowanych rodzajéw dziatalnosci
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zasady bezstronnosci wladz publicznych w sprawach przekonar $wia-
topogladowych, a takze regut réwnosci wszystkich wobec prawa oraz
rownouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
Przyjecie tej logiki wcale nie jest sprzeczne z idea swieckosci pan-
stwa. Przekonuje o tym przyktad Francji, w ktorej wszystkie szkoty
wyznaniowe — zgodnie z ustawa z 1959 r. — moga korzysta¢ nawet
z kompletnego dofinansowania ze $rodkéw publicznych™.

Wiele réznych watpliwosci dotyczy natomiast istnienia Funduszu
Koscielnego, chociaz ma ono mocne uzasadnienie historyczne.
Utrzymywanie specjalnego funduszu panstwowego, przeznaczonego
na dzialalnos¢ podmiotéw religijnych, budzi zastrzezenia z perspek-
tywy reguly bezstronnosci §wiatopogladowej wltadz publicznych oraz
zasady §wieckosci paristwa. Natomiast przyjety sposéb wydatkowa-
nia $srodkéw Funduszu nie uwzglednia w nalezytym stopniu woli
podatnikéw (a wigce réwniez ich wolnosci sumienia i religii). Fundusz
Koscielny stusznie uznawany jest wigc za rozwiazanie anachronicz-
ne*'. O podobnych rozwiazaniach w wielu innych paristwach Europy
zdotano juz zapomnieé. Rézne formy bezposredniego zaangazowa-
nia panstwa w finansowanie dziatalnosci instytucji koscielnych oraz
utrzymanie oséb duchownych, wykorzystywane w przesztosci w ta-
kich panstwach jak Wtochy, Niemcy czy Wegry, zostaly zastgpione
nowoczesnymi modelami finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, chociaz — podobnie jak w Polsce — znajdowaly one
uzasadnienie we wczesniejszym przejeciu przez panstwo dobr kos-
cielnych®.

podmiotéw wyznaniowych (Prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warsza-
wa 1999, s. 93).

30 V. Pacillo, Cooperazione, s. 228-229; A. Czohara, Francuski model rozdziatu
Kosciota od Paristwa po stu latach, w: Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale
Kosciotow i Paristwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 33-34.

31 Zob. Trzeba wypracowaé nowy system finansowania Kosciota w Polsce. Roz-
mowa z bp. Wiktorem Skworcem, przewodniczgcym Rady Ekonomicznej Episkopatu
Polski, ,Wiadomosci KAI”, 2 marca 2003 r., s. 18.

32 7Zob. N. Fiorita, Remunerazione e previdenza dei ministri di culto, Milano 2003,
s. 63-68; M. Kosek, Podatek koscielny w niemieckim systemie prawnym, Plock 2004,
s. 28-29; B. Schanda, System finansowania Kosciota na Wegrzech, w: Systemy finanso-
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Zgodnie z mechanizmami zastosowanymi w powolanych wyzej
paristwach, a takze w zgodzie z zasada bilateralnosci, nowe zasady
finansowania instytucji koscielnych powinny zosta¢ opracowane
z udzialem przedstawicieli kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych?. Zasadne jest wigc pytanie o konsekwencje dokonania postu-
lowanych zmian dla mozliwosci realizowania przez te podmioty wias-
ciwej im misji. Patrzac na te kwestie z perspektywy Kosciota Kato-
lickiego, nie mozna pomingé faktu, ze na pierwszym etapie prac
Komisji Konkordatowych strona koscielna optowata za restruktury-
zacja (a wiec utrzymaniem) Funduszu Koscielnego™. Stanowisko to
nie jest trudne do zrozumienia, jesli spojrzy si¢ na nie przez pryzmat
troski o nalezyte zabezpieczenie uzasadnionych potrzeb Kosciota.
W pelni mozna zrozumie¢ obawy przed takimi zmianami, ktére po-
legatyby jedynie na zniesieniu omawianego Funduszu. Na takie roz-
wigzanie nie pozwala jednak pamig¢ o okolicznosciach jego utworze-
nia oraz o sposobach jego wykorzystywania w okresie tzw. Polski
Ludowej. Ewentualnej likwidacji Funduszu Koscielnego powinno
towarzyszy¢ ustanowienie nowych, ale podobnie efektywnych me-
chanizméw finansowania dziatalnosci koscielnej. Kierowanie sie
tym zatozeniem przez stron¢ koscielna w negocjacjach prowadzo-
nych z przedstawicielami paristwa bedzie w pelni zrozumiate, a to
z kolei przynajmniej ostabi obawy, ze likwidacja Funduszu Kosciel-
nego moze ograniczy¢ mozliwosci realizacji zadan stojacych przed
instytucjami koscielnymi®”.

wania instytucji koscielnych w Europie. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. San-
domierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 86-89.

3 7 uwagi na nieuwzglednianie tego postulatu na krytyke zastuzyt projekt usta-
wy o zniesieniu Funduszu Koscielnego, ktdéry zostat przediozony przez grup¢ senato-
réw w 2004 r. (druk senacki nr 771).

34 Zob. K. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce. Problema-
tyka w aspekcie de lege lata i de lege ferenda, w: Systemy finansowania instytucji kos-
cielnych w Europie. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14
wrzesnia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 140-141.

35 Doswiadczenia wloskie przekonuja, ze mozliwe jest opracowanie takiego sys-
temu finansowania instytucji koscielnych, ktéry nie tylko bedzie zgodny z zasadami
panstwa $wieckiego, ale nadto przyniesie Kosciotowi satysfakcjonujace efekty finan-
sowe. Z dostepnych danych wynika, ze dochody pochodzace z wloskiej asygnaty
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4. ROZWIAZANIA STOSOWANE W INNYCH PANSTWACH

Poszukujac rozwigzan, ktérymi mozna byloby zastapi¢ Fundusz
Koscielny, nalezy zwrdci¢ uwage na modele, ktére przyjeto w innych
paristwach europejskich. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze na-
wet Francja dos$¢ daleko juz odeszta od radykalnego rozumienia re-
guly wyrazonej w art. 2 ustawy z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kos-
ciotow i paristwa, zgodnie z ktérym ,,Republika [...] nie optaca ani nie
subwencjonuje zadnej religii”. W tym samym przepisie zawarto zre-
szta wyjatek od zacytowanej reguly. Przyjeto mianowicie, ze z fundu-
szy publicznych moga by¢ finansowane ,,wydatki zwigzane z postuga-
mi duszpasterskimi, zapewniajace swobodne wykonywanie praktyk
religijnych w zaktadach publicznych”®. W pézniejszych latach do
tego wyjatku dodano kolejne. Wspotczesnie ze srodkéw publicznych
mozna finansowaé we Francji np. dzialalno$¢ szkét prowadzonych
przez podmioty koscielne, ponadto bardzo korzystny jest status po-
datkowy stowarzyszen kultu i stowarzyszeri diecezjalnych®’. Wszystko
to prowadzi do wniosku, ze zakaz wyrazony w art. 2 ustawy z 1905 r.
w niewielkim tylko stopniu wptywa na ksztattowanie wspotczesnych
rozwigzan odnoszacych si¢ do finansowania podmiotéw wyznanio-
wych we Francji*®.

Wzorcow dla przysztych rozwigzan polskich nalezy szuka¢ przede
wszystkim w tych parstwach, w ktérych przyjeto podobny model
panstwa Swieckiego. Zasady finansowania grup religijnych zawsze

podatkowej ustabilizowaly si¢ w ostatnich latach na poziomie 900 mln euro. G. Feli-
ciani, L’applicazione della legge 20 maggio 1985, n. 222. Gli esiti di una ricerca, ,,Diritto
Ecclesiastico” 2006, cz. 1, z. 3-4, s. 456-458.

% Ttumaczenie ustawy (w jej pierwotnym brzmieniu) na jezyk polski w: Francu-
ska ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Kosciotow i Paristwa z perspektywy stu lat,
red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 229-240.

37 B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i Kosciét we Francji, w: Paristwo i Kosciot
w krajach Unii Europejskiej, thum. J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroc-
taw 2007, s. 139-140; A. Czohara, Francuski model, s. 33-34; V. Pacillo, Cooperazione,
s. 228-229.

3 V. Pacillo twierdzi wrecz, ze omawiany zakaz stanowi dzi§ juz tylko atrape,
maskujaca obowiazujace w rzeczywistosci rozwiazania (zob. Cooperazione, s. 245-
-246).
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pozostaja bowiem funkcja przyjetego systemu relacji panistwo—kos-
ciér’. Nie mozna sie wigc dziwié, ze uwaga polskich badaczy kiero-
wana jest zazwyczaj na rozwigzania niemieckie i wloskie.

Istote niemieckiego modelu finansowania zwiazkéw wyznanio-
wych stanowi istnienie odrgbnego podatku koscielnego (Kirchen-
steuer), bez ktérego trudno byloby dzi§ sobie wyobrazi¢ funkcjono-
wanie najliczniejszych w Niemczech grup religijnych®’. W przepisach
konstytucyjnych przyjeto, ze prawo pobierania tego podatku na pod-
stawie list podatkowych i zgodnie z regulacjami obowigzujacymi
w poszczegdlnych landach maja te zwigzki wyznaniowe, ktdre sa
korporacjami prawa publicznego. Decydujace znaczenie dla powsta-
nia obowiazku podatkowego ma przynalezno$¢ wyznaniowa, powia-
zana z zamieszkaniem na terytorium okres$lonego landu. W konsek-
wencji do wygasnigcia obowigzku podatkowego dochodzi jedynie na
skutek oficjalnego wystapienia ze zwigzku wyznaniowego, utraty
miejsca stalego zamieszkania na terytorium danego landu oraz smier-
ci podatnika. Zazwyczaj Kirchensteuer stanowi swego rodzaju dopta-
te do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Podstawe opodat-
kowania podatkiem koscielnym stanowi wéwczas kwota zobowigza-
nia z tytutu podatku dochodowego. O wysokosci stawki podatko-
wej decyduja instytucje koscielne, ustalajac ja obecnie zwykle na
poziomie 8-9% . Zwolnione od obowigzku ptacenia podatku kosciel-
nego sg jednak osoby, ktére nie osiagaja okreslonego w przepisach
dochodu*'.

3 J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie. Wpro-
wadzenie do problematyki, w: Systemy finansowania instytucji kosScielnych w Europie.
Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red.
J. Krukowski, Lublin 2000, s. 16.

40 7godnie z danymi z 2004 . dochody z podatku koscielnego stanowia ok. 80%
budzetu Kosciota Katolickiego i Kosciota Luterariskiego. R. Astorri, I/ finanziamento
delle confessioni nel sistema tedesco: I'imposta ecclesiastica, ,,Diritto Ecclesiastico”
2006, cz. I, z. 3-4, s. 430.

41 Zob. M. Kosek, Podatek koscielny, s. 89-196; H. Marré, Niemiecki system
finansowania Kosciota, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red.
J. Krukowski, Lublin 2000, s. 33-40.
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Przedstawiony system finansowania zwigzkéw wyznaniowych
sprawdzit si¢ i utrwalil w realiach niemieckich, czego dowodem jest
fakt, ze po reunifikacji Niemiec podatek koscielny zostal wprowa-
dzony réwniez we wschodnich landach. Przeszczepianie rozwigzan
niemieckich do porzadkéw prawnych innych parstw §wieckich jest
jednak trudne do wyobrazenia. Zaangazowanie instytucji parnstwo-
wych w gromadzenie srodkow stuzacych podmiotom wyznaniowym
wymaga bowiem uzasadnieri podobnie mocnych jak te, ktore spoty-
kamy na gruncie niemieckim. Konstytucyjne gwarancje prawa do
pobierania podatku koscielnego oraz wyrazne przyznawanie zwigz-
kom wyznaniowym osobowosci publicznoprawnej stanowia jednak
rozwiazania charakterystyczne dla Republiki Federalnej Niemiec*.
Dodatkowa przeszkode we wprowadzeniu podobnego podatku
w Polsce stanowi gwarantowane w polskiej ustawie zasadniczej ,,pra-
wo do milczenia” (art. 53 ust. 7), ktére trudno bytoby pogodzi¢ z po-
wigzaniem obowigzku podatkowego z przynaleznoscia wyznaniowa.

Od wielu lat szczeg6lng uwage badaczy polskich przyciagaja na-
tomiast rozwigzania wtoskie. Podstawowe konstrukcje obowigzuja-
cego we Wiloszech systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych
zostaly opracowane w trakcie realizacji postanowienn Konkordatu
2 1984 1.* Zgodnie z przyjetymi wéwczas przepisami przyznano po-
datnikom prawo decydowania o przeznaczeniu czesci Srodkéw (0,8%
— otto per mille) uzyskiwanych przez parstwo z podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych. Ustalono, ze kwoty skiadajace si¢ na wska-
zang cze$¢ podatku moga by¢ — zgodnie z wolg podatnikéw — skie-
rowane do Kosciota Katolickiego lub pozostawione w dyspozycji
paristwa. Przyjeto przy tym, ze kwoty odpowiadajace odsetkowi po-

4 7ob. R. Astorri, Il finanziamento, s. 416-425.

4 Podpisujac Konkordat, uktadajace sie strony zdecydowaly, ze zadanie przygo-
towania norm odnoszacych si¢ do finansowania Kosciota zostanie powierzone specjal-
nie powolanej parstwowo-koscielnej komisji parytetowej. Wypracowane w ramach
tego gremium unormowania zostaly wprowadzone do wloskiego porzadku prawne-
go na podstawie ustaw z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206 i 222). Zob. F. Finocchiaro,
Diritto ecclesiastico, Bologna 2003, s. 13; S. Berlingo, Fonti del diritto ecclesiastico,
w: S. Berlingo, G. Casuscelli, S. Domianello, Le fonti e i principi del diritto ecclesiastico,
Torino 2000, s. 29.
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datnikéw, ktérzy przy wypelnianiu rocznej deklaracji podatkowe;j
zrezygnowali z wyrazania swej woli co do przeznaczenia 0,8% po-
datku, zostang podzielone zgodnie z proporcjami wyznaczonymi
przez podatnikéw, ktérzy skorzystali z przystugujacego im prawa*.
Zaréwno Kosciol, jak i parnstwo zobowigzano do wydatkowania
sSrodkow uzyskanych z tego Zrédta wyltacznie na $cisle okreslone cele.
Podatnikom podatku dochodowego od 0séb fizycznych przyznano
ponadto prawo pomniejszenia podstawy opodatkowania o kwoty da-
rowizn sktadanych na rzecz nowo utworzonego Centralnego Instytu-
tu do Spraw Utrzymania Duchowieristwa (Istituto Centrale per il
Sostentamento del Clero) do kwoty 2 min liréw w roku®.

Dzigki opisanym rozwigzaniom mozliwe stalo si¢ stworzenie no-
wego systemu finansowania duchownych katolickich. Wazna role
w tym systemie odgrywaja Instytuty do spraw Utrzymania Ducho-
wienstwa, ktére — obok Instytutu Centralnego — utworzono w po-
szczegllnych diecezjach. Na te wlasnie Instytuty ztozono obowigzek
materialnego zabezpieczenia duchownych pozostajacych w stuzbie
diecezji*. Jednoczesnie przeniesiono na nie wtasnosé dotychczaso-
wych majatkow beneficjalnych oraz przyjeto, ze dochody ze zgroma-
dzonych w ten sposéb débr beda wykorzystywane w celu material-
nego zabezpieczenia duchowieristwa. Subsydiarnie odpowiedzialnos-
cig za realizacj¢ tego zadania obcigzono Instytut Centralny, dyspo-

4 Trzeba mieé¢ swiadomosé, ze we Wioszech podatnik nie decyduje o przezna-
czeniu 0,8% swojego podatku, ale raczej — na zasadzie pewnego rodzaju gtosowania —
uczestniczy w okresleniu proporcji, wedtug ktdrej zostanie podzielona cato$¢ wplywéw
7 0,8% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Zob. G. Feliciani, L’applicazione,
s.460; G. Vegas, L otto per mille a vent’anni dalla revisione del Concordato lateranense,
»Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 2004, nr 1, s. 189.

4 7Zob. C. Cardia, Manuale di diritto ecclesiastico, Bologna 1996, s. 378-380;
M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 335-337.

46 Zgodnie z ustawa nr 222 z 1985 r. wysokosé kwoty gwarantujacej duchownym
»~sprawiedliwe i godne utrzymanie” okresla periodycznie Konferencja Episkopatu
Witoch. Ustalila ona, ze bezposrednio po Swigceniach kaptan ma dzi§ prawo do wy-
nagrodzenia nieznacznie przekraczajacego 800 euro, natomiast biskup zblizajacy si¢
do granicy wieku emerytalnego moze liczy¢ na niemal 1250 euro. L. Misto, I/ sistema di
sostegno economico alla Chiesa italiana: una sfida ancora aperta, ,Diritto Ecclesias-
tico” 2006, cz. 1, z. 3-4, s. 474.
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nujacy darowiznami sktadanymi przez wiernych oraz czgscia srod-
kow z asygnaty podatkowej, ustalong na mocy decyzji Konferencji
Episkopatu Wioch®’.

Rozwigzania przyjete w odniesieniu do Kosciota Katolickiego
zaczeto nastepnie wykorzystywaé jako wzorzec dla unormowarn do-
tyczacych niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych. Przy zawieraniu
porozumien w sprawie regulacji ich stosunkow z paristwem wyraznie
nawigzywano do przepiséw majacych zastosowanie do Kosciota Ka-
tolickiego, niekiedy wprowadzajac do nich jednak pewne modyfika-
cje. W efekcie rozwigzania dotyczace poszczegdlnych grup religij-
nych sa do siebie zblizone, chociaz nie tworza obrazu calkowicie
jednolitego*®.

Najistotniejsze dla wtoskiego modelu finansowania instytucji kos-
cielnych jest rozwigzanie, ktére polega na pozostawieniu podatni-
kom prawa decydowania o przeznaczeniu kwoty stanowiacej 0,8%
wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Kwota ta jest
dzielona zgodnie z wola podatnikéw pomigedzy uprawnione koscioty
1inne zwiazki wyznaniowe oraz panstwo. Prawo korzystania z docho-
dow z tego Zrédta ma Koscidt Katolicki oraz pozostale zwiazki wy-
znaniowe, ktérych stosunki z panistwem zostaty okreslone w ustawach
uchwalonych na podstawie porozumien zawartych przez Rade Mi-
nistréw z ich przedstawicielstwami*.

W stosunku do wigkszosci zwiazkéw wyznaniowych, ktérych re-
lacje z panistwem zostaly okreslone w odrebnej ustawie, przewiduje
si¢ uczestnictwo nie tylko w podziale sum, ktérych przeznaczenie
zostalo wyraZnie okreslone przez podatnikéw, lecz takze partycy-

47 G. Rivetti, La disciplina tributaria degli enti ecclesiastici. Profili di specialita tra
attivita no profit o for profit, Milano 2008, s. 169-176; N. Fiorita, Remunerazione, s. 69-
70; S. Ferrari, Paristwo i Kosciot, s. 400.

48 7Zob. P. Stanisz, Porozumienia, s. 253-262.

4 Wigkszo$¢ zwigzkéw wyznaniowych z tej grupy korzysta z przystugujacego im
prawa. Na partycypowanie w podziale kwot pochodzacych z asygnaty podatkowej nie
zdecydowala si¢ jedynie Unia Ewangelicko-Baptystyczna Wiloch. Zob. G. Vegas,
L’otto per mille, s. 183-198; F. Scaramuccia, L’intesa battista: un’identita rispettata,
»Quaderni della Scuola di Specializzazione in Diritto Ecclesiastico e Canonico”,
t. VI: Le intese viste dalle confessioni, red. M. Tedeschi, Napoli 1999, s. 84-88.
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pacje w podziale srodkéw, w odniesieniu do ktérych podatnicy nie
okreslili swej woli w sposéb wyrazny. Nalezy zauwazyé, ze rozwia-
zanie to ma bardzo duze znaczenie praktyczne. W ostatnich latach
stale rosnie liczba podatnikéw, ktérzy rezygnuja z decyzji zwigzane;j
z wyraznym okresleniem destynatariusza $§rodkéw pochodzacych
z 0,8% podatku dochodowego®".

Dos¢ zréznicowane sa katalogi celdw, na ktére moga by¢ prze-
znaczane kwoty uzyskane przez zwigzki wyznaniowe z 0,8% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. We wszystkich ustawach uwzgled-
niajacych ten sposéb finansowania dziatalnosci instytucji religijnych
przewiduje si¢ mozliwo$¢ wydatkowania tych kwot na dziatalnos¢
o charakterze socjalnym i humanitarnym, prowadzona zaréwno
w kraju, jak i za granica’>. Zazwyczaj dopuszcza sie réwniez finanso-
wanie z tego Zrédia dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez pod-
mioty wyznaniowe>>. W niektérych aktach normatywnych uwzgled-
niono ponadto szczegdlne cele, na ktére mozna wykorzystywac srod-
ki uzyskane dzigki mechanizmowi asygnaty podatkowej. Najbardziej
pojemna formule zastosowano w przepisach uzgodnionych ze Zwigz-
kiem Wioskich Gmin Zydowskich. W ustawie odnoszacej sie do tej
grupy religijnej przyjeto, ze kwoty pochodzace z omawianego Zrédta
moga by¢ wydatkowane réwniez na instytucjonalne cele Zwiazku>*.

30 Jedynie dwie formacje religijne korzystaja dzi§ wytacznie z kwot, w stosunku
do ktérych podatnicy zlozyli wyrazng deklaracj¢. Sa to Zgromadzenia Boze we Wio-
szech oraz (do czasu ustawowej aprobaty porozumienia z 2007 r.) St6t Waldenséw.

51 Odsetek podatnikéw dokonujacych wyraznego wyboru destynatariusza srod-
kéw pochodzacych 7 0,8% od szeregu lat jest nizszy od 50%. Zob. G. Vegas, L’otto per
mille, s. 185-186; G. Feliciani, L’ applicazione, s. 457-460.

32 W przypadku Zgromadzeri Bozych mozliwo$¢ finansowania dziatalnosci pro-
wadzonej za granica jest ograniczona wylacznie do krajéw Trzeciego Swiata. Nato-
miast w przepisach dotyczacych Zwigzku Wioskich Gmin Zydowskich dokonano eg-
zemplifikacji tego rodzaju celéw, podkreslajac mozliwos¢ finansowania dziatar zmie-
rzajacych do ochrony mniejszosci przed rasizmem i antysemityzmem.

53 Wyjatek stanowia rozwiazania dotyczace Kosciota Katolickiego oraz Zgroma-
dzer Bozych. Natomiast w odniesieniu do Gmin Zydowskich zastosowano rozbudo-
wang formule, obejmujacy dziatalnos¢ kulturalng oraz troske o zachowanie dziedzic-
twa historycznego, artystycznego i kulturalnego.

54 Zgodnie z przepisami ustawy regulujacej jego sytuacje prawna Zwiazek tro-
szczy sie o religijne interesy Zydéw we Wioszech, dba o zachowanie tradycji i débr
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W przepisach dotyczacych Kosciota Katolickiego oraz Kosciota
Ewangelicko-Luterarnskiego zawarto natomiast unormowanie, ze
mozliwe jest wydatkowanie tych sum na utrzymanie oséb sprawuja-
cych funkcje kultowe oraz na cele zwigzane z kultem®”.,

Warto zwrdécic uwage, ze rowniez te kwoty, ktére poprzez system
asygnaty podatkowej zostaly przeznaczone parstwu, powinny by¢
wydatkowane na $cisle okreslone cele. Katalog tych celéw obejmuje
zwalczanie gtodu na $wiecie, usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
pomoc uchodzcom oraz konserwacje débr kultury™.

Duzo wicksza jednolitoscia odznaczajg si¢ natomiast unormowa-
nia, ktére odnosza si¢ do odliczert podatkowych dokonywanych ze
wzgledu na darowizny przekazywane na rzecz zwiazkéw wyznanio-
wych. Trzeba jednak podkresli¢, ze stan ten jest efektem ewolucji,
gdyz poczatkowo miedzy rezimami dotyczacymi réznych zwigzkéw
wyznaniowych istniaty dos¢ znaczace rozbieznosci®’.

kultury zydowskiej, koordynuje i uzupelnia dziatalnos¢ poszczegdlnych gmin oraz
zachowuje kontakty z zydowskimi wspdlnotami i jednostkami organizacyjnymi z in-
nych panstw. Zob. F. Finocchiaro, Diritto, s. 345.

35 W przepisach odnoszacych si¢ do Kosciota Ewangelicko-Luterariskiego wsréd
celéw, na ktére moga by¢ wydatkowane srodki uzyskiwane z asygnaty podatkowej,
znajduje si¢ réwniez prowadzenie dziatalnosci ewangelizacyjne;j.

56 Zob. C. Cardia, Manuale, s. 393.

57 Jeszcze w 1996 r. whoski Sad Konstytucyjny (w orzeczeniu z 27-31 maja 1996 r.,
nr 178) uwypuklat réznice istniejace w unormowaniach odnoszacych si¢ do poszcze-
gblnych formaciji religijnych. Sad Konstytucyjny uznat wéwczas za niedopuszczalne
badanie konstytucyjnosci przepiséw podatkowych ograniczajacych prawo do odliczerd
z tytulu darowizn jedynie do tych sytuacji, w ktoérych zostato to przewidziane w od-
rgbnej ustawie, normujacej stosunki pomigdzy paristwem a danym zwigzkiem wyzna-
niowym zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej. Jako argument uza-
sadniajacy te¢ decyzje wskazano brak jednolitego wzorca, ktéry — w konsekwencji
orzeczenia uznajacego niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego rozwigzania — mozna byltoby
rozciagna¢ na wszystkie zwiazki wyznaniowe (G.U. nr 23 z 5 maja 1996 r.). Wkrétce po
wydaniu tego orzeczenia usuni¢to jednak rozwigzania najbardziej odstajace od mode-
lu najczesciej przyjmowanego w unormowaniach uktadowych. Zmieniono bowiem
przepisy dotyczace Wioskich Gmin Zydowskich, upodabniajac je do rozwiazan maja-
cych zastosowanie w innych formacjach religijnych. Jeszcze przed dokonaniem tych
zmian twierdzenie Sadu o niemozliwosci odtworzenia jednolitego wzorca rozwigzan
dotyczacych odliczeri podatkowych, ktére przewidziano w ustawach opartych na po-
rozumieniach z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi, spotkato si¢ ponadto z kry-
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We wszystkich przepisach odnoszacych sie do poszczegdlnych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych obowigzuje aktualnie
jednolity limit odliczen, ktérych moga dokonac od podstawy opodat-
kowania podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z racji
uprzedniego przekazania darowizn na rzecz okreslonych podmiotéw
wyznaniowych. Limit ten pierwotnie zostal okreslony na poziomie
2 miln liréw, a po wprowadzeniu waluty europejskiej wynosi on
1032,91 euro. W przepisach dotyczacych wigkszosci zwigzkow wy-
znaniowych, posiadajacych indywidualna regulacje¢ prawna, wyraznie
okreslono réwniez cele, na ktére powinny by¢ wydatkowane uzyska-
ne z tego zrédta srodki’®. Katalogi tych celéw odznaczaja si¢ pewnym
zréznicowaniem. Regulacje dotyczace niekatolickich zwigzkéw wy-
znaniowych odbiegaja przy tym od wzorca przyjetego w przepisach
dotyczacych Kosciota Katolickiego, w ktérych przyjeto, ze omawiane
darowizny powinny by¢ przekazywane Centralnemu Instytutowi do
spraw Utrzymania Duchowienistwa (a wiec powinny by¢é wykorzys-
tywane wylacznie na cele zwigzane z utrzymaniem duchownych).
W ustawach odnoszacych si¢ do niekatolickich zwiazkéw wyznanio-
wych jednolicie stanowi si¢ natomiast, ze srodki pochodzace z daro-
wizn odliczanych od podstawy opodatkowania moga by¢ wykorzys-
tywane przede wszystkim na potrzeby kultu*’. Zgodnie z unormowa-
niami zawartymi w kilku ustawach $rodki te mozna wydatkowaé

tyka wyrazona w doktrynie. Zob. B. Randazzo, Norme finanziarie pattizie Stato —
confessioni religiose acattoliche: un difficile bilanciamento tra ragionevolezza e ,,bisog-
no di differenza”, ,,Giurisprudenza Costituzionale” 1997, s. 569-581.

8 Wyjatek stanowi Zwiazek Wioskich Gmin Zydowskich, w przypadku ktérego
cele te zostaty okreslone w sposéb bardzo ogdlny. Jedyna wskazowke dotyczaca spo-
sobu wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z tego 7rédta przez Gminy Zydowskie
stanowi unormowanie, przewidujace, ze odliczeniu podlegaja nie tylko dobrowolne
ofiary wiernych, lecz takze kwoty wplacone przez nich gminom tytulem obowigzko-
wego opodatkowania. Podatki te — zgodnie z przepisami regulujacymi sytuacje prawng
Zwigzku Wtoskich Gmin Zydowskich — sa wykorzystywane na dziatalnos¢ prowadzo-
na przez gminy. Natomiast obszerny katalog zadan wlasciwych gminom jest zawarty
w ich obowiazujacym statucie (zob. jego pkt 1). Tekst statutu w: Il codice di diritto
ecclesiastico, red. P. Moneta, Piacenza 2002, s. 229-244.

59 W przepisach dotyczacych Zgromadzeri Bozych jako osobny cel wymienia sie
réwniez troske o dusze.
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réwniez na takie cele, jak: utrzymanie oséb sprawujacych funkcje
kultowe (Unia Chrzescijaniskich Kosciotéw Adwentystéw Dnia Siéd-
mego, Zgromadzenia Boze, Kosciét Ewangelicko-Luteranski), dzia-
talnos¢ wychowawcza i dobroczynna (Stot Waldensow i Unia Chrzes-
cijansko-Baptystyczna) oraz ewangelizacja (Unia Chrzescijariskich
Kosciotléw Adwentystéw Dnia Siodmego i Kosciét Ewangelicko-Lu-
teranski). W odniesieniu do Zgromadzen Bozych przewidziano po-
nadto mozliwos¢ wykorzystywania §rodkéw uzyskanych z tego 7réd-
la na potrzeby administracji koscielnej®.

W zwigzku z korzystaniem z kwot uzyskiwanych dzigki przedsta-
wionym rozwigzaniom prawnopodatkowym Kosciot Katolicki i inne
zwiazki wyznaniowe zostaly obcigzone obowiazkami sprawozda-
wczymi. Zobowigzano je mianowicie do corocznego przekazywania
Ministrowi Spraw Wewngtrznych sprawozdan dotyczacych wyko-
rzystania uzyskanych kwot oraz do rozpowszechniania informacji
zawartych w tych sprawozdaniach. Natomiast ze wzgledu na trudnos-
ci w jednoznacznej ocenie przyszlych skutkéw przyjetych rozwigzan
ustanowiono mechanizmy okresowej ich weryfikacji. W przepisach
odnoszacych sig do poszczegdlnych grup religijnych przewidziano
ustanawianie specjalnych komisji dwustronnych, powotanych do oce-
ny funkcjonowania ustanowionego systemu oraz upowaznionych do
formutowania propozycji ewentualnych zmian®'.

Omowiony model finansowania zwigzkéw wyznaniowych spoty-
ka si¢ we Wiloszech ze zréznicowanymi ocenami. Obok stanowczo
formutowanych ocen pozytywnych®® w doktrynie prezentowane s
takze réznego rodzaju zastrzezenia i watpliwosci®. Nie dotycza one
jednak zazwyczaj istoty przedstawionych rozwiazan, ale raczej r6z-
nego rodzaju kwestii szczegétowych. Wskazuje sie przede wszystkim
na niewtasciwos¢ rozwigzania, zgodnie z ktérym prawo udziatu w opi-
sanym systemie maja tylko te zwigzki wyznaniowe, ktére uzyskaty
indywidualng regulacje ustawowa oparta na uprzednim porozumie-

%0 7ob. P. Stanisz, Porozumienia, s. 260-261.

81 7Zob. tamze, s. 261-262.

Zob. np. G. Feliciani, L’applicazione, s. 455.

Zob. np. E. Vitali, Il modello di finanziamento italiano: considerazioni del
discussant, ,,Diritto Ecclesiastico” 2006, cz. 1, z. 3-4, s. 463-467.
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niu wlasciwych przedstawicieli tych grup oraz paristwa. Poszanowa-
nie zasad wolnosci religijnej oraz réwnosci domaga si¢ bowiem, aby
wszystkie zwiazki wyznaniowe mialy takie same prawo korzystania
z finansowego wsparcia swoich cztonkéw. W obecnej sytuacji niewat-
pliwie mamy do czynienia z nieuzasadnionym zréznicowaniem
uprawnien réznych grup religijnych, co dodatkowo prowadzi do
znieksztalcenia oryginalnej funkcji porozumieri zawieranych przez
rzad z przedstawicielami niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych
zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wloskiej. Z instrumen-
téw ochrony wolnosci religijnej oraz tozsamosci zwiazkéw wyznanio-
wych coraz wyrazniej staja si¢ one jedyna droga wyzwolenia si¢ spod
restrykcyjnych unormowan o kultach dopuszczonych oraz jedynym
sposobem uzyskania uprawnien, ktére w demokratycznym paristwie
prawnym powinny przystugiwaé wszystkim bez wyjatku®*.

Drugi z czesciej wysuwanych zarzutow odnosi si¢ do proporcjo-
nalnego podziatu tej czgsci sSrodkéw pochodzacych z 0,8% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, co do ktérych podatnicy nie okres-
lili swej woli w spos6éb wyrazny. Twierdzi si¢ mianowicie, ze kwoty,
ktérych przeznaczenia podatnicy nie okreslili w sposéb jednoznacz-
ny, powinny pozostaé w dyspozycji panstwa. Teza ta jest jednak
oparta na dyskusyjnym zatozeniu, ze powstrzymanie si¢ od zlozenia
deklaracji w sprawie przeznaczenia 0,8% podatku oznacza niechegé
podatnika wobec finansowego wspierania ktéregokolwiek ze zwigz-
kéw wyznaniowych®. Podatnicy, ktérzy nie chcg sig przyczyniaé do
budowania materialnej bazy zwigzkéw wyznaniowych, moga po
prostu wskazaé paristwo jako destynatariusza §rodkéw, o ktérych
przeznaczeniu maja prawo zdecydowad. Brak jest podstaw, aby wy-
tacznie zwiazki wyznaniowe obcigza¢ konsekwencjami inercji podat-
nikéw oraz niedostatecznego zrozumienia przez nich obowiazuja-
cych konstrukcji prawnopodatkowych®. Wobec wieloletniego juz
funkcjonowania omawianych rozwigzan w prawie wloskim nie moz-
na ponadto wykluczyé, ze brak wyraZznego okreslenia beneficjenta

%4 V. Pacillo, Cooperazione, s. 248.
%5 Tak np. E. Vitali, Il modello, s. 463.
56 G. Feliciani, L’applicazione, s. 460-461.
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przekazywanych srodkéw jest wyrazem §wiadomie przyjetej opcji na
rzecz wszystkich uprawnionych podmiotéw, ktére powinny si¢ po-
dzieli¢ z uwzglednieniem reguty proporcjonalnosci®’.

Krytyke wzbudza ponadto sposéb korzystania przez panstwo ze
srodkéw pochodzacych z 0,8% podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, pochodzace z tego
Zrédta kwoty powinny by¢ wydatkowane wytacznie na takie cele, jak:
zwalczanie gltodu na swiecie, likwidowanie skutkéw klesk zywioto-
wych, pomoc uchodZcom, konserwacja dobr kultury. W praktyce
jednak srodki pochodzace z offo per mille traktowane sa czgsto jako
rodzaj nadzwyczajnej rezerwy, po ktéra mozna siggnaé w razie ja-
kichkolwiek finansowych klopotéw paristwa. Znakiem przyjecia tej
logiki byto np. sfinansowanie za pomoca tych srodkéw udziatu Wioch
w miedzynarodowych misjach pokojowych w latach 1999-2000. Wy-
mowng oceng¢ takich praktyk stanowi stale malejacy odsetek podat-
nikéw, ktorzy decyduja sie¢ na pozostawienie w dyspozycji panstwa
kwot pochodzacych z 0,8% podatku®.

Warto podkresli¢, ze wloskie rozwigzania, promujace finansowe
wspieranie przez podatnikéw dziatalnosci zwiazkéw wyznaniowych,
spotyka si¢ z niemal powszechna akceptacja tych ostatnich. Dziala-
jace we Wiloszech grupy religijne, ktére maja prawo do korzystania
z oméwionych rozwiagzan prawnopodatkowych, ciesza si¢ duzo wiek-
sza swoboda realizowania swej dzialalnosci, utrzymujac jednoczesnie
niezaleznos$¢ od struktur pardstwowych. Wymownym znakiem apro-
bowania przedstawionych rozwigzan przez grupy religijne jest syste-
matyczne uwzglednianie ich w porozumieniach, ktére maja stanowié
podstawe nowych ustaw regulujacych stosunki miedzy panstwem
i zwigzkami wyznaniowymi. Caly pakiet takich porozumien zawarto
w dniu 4 kwietnia 2007 . We wszystkich tych porozumieniach za-

57 Zob. R. Bachrach, L’Intesa tra la Chiesa Evangelica Luterana in Italia e lo Stato
italiano, ,,Quaderni della Scuola di Specializzazione in Diritto Ecclesiastico e Cano-
nico”, t. VI: Le intese viste dalle confessioni, red. M. Tedeschi, Napoli 1999, s. 95-97.

68 7Zob. E. Vitali, Il modello, s. 465-466.

% Stronami zawartych w tym dniu porozumier catosciowych byty: Chrzescijari-
ska Kongregacja Swiadkéw Jehowy, Wtoska Unia Buddyjska, Kosciét Jezusa Chrys-
tusa Swigtych Dni Ostatnich, Swicta Archidiecezja Prawostawna we Wioszech i Egzar-
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akceptowano rozwigzania wspierajace ofiarnos¢ wiernych poprzez
mozliwo$¢ obnizania podstawy opodatkowania o kwoty darowizn
sktadanych na rzecz wymienionych zwigzkéw wyznaniowych do
kwoty 1032,91 euro. WyraZniejsze réznice s3 widoczne w przepisach
dotyczacych asygnaty podatkowej. Trzeba jednak podkreslié, ze tyl-
ko Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich calkowicie zre-
zygnowat z korzystania ze srodkéw pochodzacych z tego zrédta’.
Zespot rozwiazan obowiazujacych we Wloszech mozna uznac za
dobry punkt wyjscia dla badaczy poszukujacych takiego modelu
finansowania kosciotléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktdry
w optymalnym stopniu zagwarantuje réwnoczesne poszanowanie
wolnosci religijnej oraz swieckosci paristwa’'. Jak na to wskazuje
przyklad wegierski, wzorce wloskie moga zostaé wykorzystane
w szczegllnosci przy opracowywaniu koncepcji zmian zasad finan-
sowania zwigzkéw wyznaniowych w specyficznych realiach paristwa
postkomunistycznego. Poczynajac od 1998 r., w miejsce rozwigzan
polegajacych na bezposrednim finansowaniu koscioléw z budzetu
panstwa, wegierskim podatnikom podatku dochodowego od oséb
fizycznych przyznano prawo przeznaczenia 1% placonego przez
nich podatku na wybrany zwiazek wyznaniowy’>. Oprécz tego —
zgodnie z przyjetymi wezesniej rozwigzaniami — kolejny 1% podatku
moze zosta¢ przeznaczony na finansowanie dziatalnosci organizacji
non profit. Na zasadzie normy przejsciowej przyjeto przy tym, ze
jesli pochodzacy z tego systemu dochdd poszczegdlnych zwiazkéw
wyznaniowych bedzie mniejszy niz udzielona im w 1998 r. bezpo-
Srednia pomoc z budzetu panistwa, naleza si¢ im paniistwowe subsydia

chat dla Europy Potudniowej, Kosciét Apostolski we Wloszech oraz Wiloska Unia
Hinduistyczna. Oprdcz tego zawarto wéwcezas porozumienia modyfikujace ze Stotem
Waldenséw oraz Wtoska Unig Chrzescijariskich Koscioléow Adwentystéw Dnia Siod-
mego. Do dnia 15 stycznia 2009 r. zadne z tych porozumien nie zostalo jednak apro-
bowane ustawowo.

70 Zob. P. Stanisz, Porozumienia, s. 256 (w przypisie).

"' V. Pacillo, Cooperazione, s. 247.

72 Warto jednak zwrécié uwage, ze w przeciwieristwie do rozwiazai wioskich
wegierscy podatnicy dysponuja 1% swojego podatku. Zob. B. Schanda, Paristwo i Kos-
ciot na Wegrzech, w: Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, ttum. J. Lopa-
towska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 385.
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uzupetniajace”. Z opisanej mozliwosci finansowania korzysta dzi§
na Wegrzech okoto 100 zwiagzkéw wyznaniowych, a odsetek podat-
nikéw wykorzystujacych ten sposéb finansowego wsparcia wlasnej
grupy religijnej systematycznie wzrasta’.

Rozwiazania wprowadzone na Wegrzech zastuguja na rekomen-
dacje réwniez w Polsce i przekonuja, ze przystugujaca juz polskim
podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych mozliwosé
przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
nie stanowi przeszkody w ustanowieniu podobnej mozliwosci w od-
niesieniu do kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Do takich
wlasnie wnioskéw doszedt takze wloski ustawodawca, ktory w 2006 r.
do funkcjonujacej od kilkunastu lat mozliwosci przeznaczenia 0,8%
podatku na rzecz zwiazkéw wyznaniowych dotaczyt prawo przeka-
zania 0,5% podatku organizacji pozytku publicznego”.

KONKLUZJE

Przeprowadzone analizy prowadza do wniosku, ze dostrzezona
przed kilkunastu laty przez strony Konkordatu potrzeba modyfikacji
polskiego systemu finansowania Kosciola Katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych nie utracila swej aktualnosci. Ze wzgledu
na brzmienie postanowieri obowigzujacego Konkordatu oraz Kon-
stytucji nowe rozwiazania powinny zosta¢ wypracowane z udziatem
wlasciwych przedstawicieli Kosciota Katolickiego i innych zwigzkéw
wyznaniowych. Za najbardziej godny polecenia wzorzec dla przy-

73 Odnoszac si¢ do pierwszych lat funkcjonowania opisanego systemu, B. Schan-
da zwraca uwagg, ze w przeciwieristwie do innych zwigzkéw wyznaniowych ,,Kosciot
katolicki nie zrobit uzytku z tej rekompensaty”, co dowodzi, Ze uzyskana przez niego
w 1998 r. bezposrednia pomoc z budzetu paristwa byla nizsza od dochodéw uzy-
skanych dzigki opisanym rozwigzaniom podatkowym. Zob. System finansowania,
s. 98-99.

74 B. Schanda, System finansowania, s. 95-99; tenze, Church and State in Hunga-
ry, w: Law and Religion in Post-Communist Europe, red. S. Ferrari, W. Cole Durham,
Jr., Leuven—Paris—Dudley, MA 2003, s. 135-136.

75 Zob. G. Rivetti, La disciplina tributaria, s. 183-190.
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sztych rozwigzan polskich nalezy uzna¢ wtoski model finansowania
zwigzkéw wyznaniowych. Nie znaczy to oczywiscie, ze model ten
powinien zosta¢ przejety bez zastrzezen. Niektore jego elementy po-
winny zosta¢ zmodyfikowane. Po wprowadzeniu potrzebnych korekt
moze si¢ on sta¢ doskonatym przyktadem réwnoczesnego poszano-
wania wolnosci religijnej oraz swieckosci paristwa.

THE PERSPECTIVES OF CHANGING THE SYSTEM OF FUNDING
CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS DENOMINATIONS IN POLAND

Summary

The Concordat between the Republic of Poland and the Holy See,
which is presently in force, comprises provisions anticipating a change in
the model of funding church institutions in Poland. Even though that
objective hasn’t been fulfilled to this day, the need to modify the Polish
system of funding the Catholic Church (together with other religious
denominations) has lost none of its relevance. The most serious objections
concern the existence of the Church Fund, which is granted yearly subsi-
dies from the state budget and which partially subsidizes the social and
health insurance of clergy, the renovation of historic churches as well as
some kinds of welfare activities of religious denominations. On account of
the wording of the provisions of the present Concordat and the Consti-
tution, new solutions should be developed with the participation of ap-
propriate representatives of the Catholic Church and other religious de-
nominations. It is recommended that the Italian model of funding reli-
gious denominations should serve as an example for prospective Polish
solutions. Although the model should not be adopted without reserva-
tions, on introducing some necessary modifications, it can become a per-
fect example of respect for religious freedom concomitant with respect for
the secularism of the state.

Translated by Piotr Stanisz



