M A T E R 1 A b Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 12 — 2009

DARIUSZ WALENCIK

WPLATY 1% PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH JAKO ZRODEO FINANSOWANIA
DZIALALNOSCI INSTYTUCJI KOSCIELNYCH"

WSTEP

Wpltywy z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych prze-
kazywanego dla organizacji pozytku publicznego z roku na rok ros-
na. W rozliczeniach PIT za 2006 r. kwota ta wyniosta 103 782 tys. zl.
To dziesie¢ razy wigcej niz w rozliczeniach PIT za 2003 r., gdy po-
datnicy po raz pierwszy skorzystali z mozliwosci wptat 1% podatku
na rzecz organizacji pozytku publicznego'. Niemniej na przekazanie
1% podatku dochodowego zdecydowato si¢ w ostatnim rozliczeniu
PIT zaledwie 6,7% podatnikéw?. Zgodnie ze sprawozdaniem opera-
tywnym z wykonania budzetu parstwa za 2007 r. opublikowanym

* Stan prawny z czerwca 2008 r.

! Wedtug danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczenia podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za
2003 r. 1% podatku przekazato: 80 194 podatnikéw opodatkowanych wedtug progre-
sywnej skali podatkowej (0,34% ogétu podatnikéw) na kwote 10 305 tys. zt oraz 126
podatnikéw opodatkowanych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
(0,02% ogotu podatnikéw). Ta grupa podatnikéw wplacita na rzecz organizacji po-
zytku publicznego 60 tys. zi. Por. http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/
roz_2003_zasady_ogolne.pdf (dostgp: 30 maja 2008 r.).

2 Por. http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/za_2006/pit_za_2006.pdf,
(dostep: 30 maja 2008 r.).
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przez Ministerstwo Finanséw dochody panstwa z tytulu podatku do-
chodowego od o0séb fizycznych wyniosty 35 358 000 tys. zF. 1% od tej
sumy to 353 000 tys. zt. Tyle zatem moglyby otrzymaé organizacje
pozytku publicznego, gdyby na przekazanie 1% podatku zdecydowat
si¢ kazdy z podatnikéw. Sprawozdania finansowe opublikowane
przez organizacje pozytku publicznego potwierdzaja, ze wptaty 1%
moga stanowi¢ dodatkowe Zrédio finansowania koscielnych oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych, jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®.

1. WARUNKI UZYSKANIA 1% PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH

1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych w obowiazuja-
cym stanie prawnym mozna przekazac jedynie na rzecz organiza-
cji, ktéra uzyskata status organizacji pozytku publicznego. O status
organizacji pozytku publicznego moga staraé si¢ wylacznie organi-
zacje pozarzadowe’, prowadzace dziatalnos¢ pozytku publiczne-

3 Por. http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=336&id=124272&typ
=news (dostep: maja 2008 r.).

* Por. P. Stanisz, Finansowanie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20082,
s.222-223; S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w swietle
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodal-
nych, Lublin 2007, s. 186-187.

5 Organizacjami pozarzadowymi s3 — zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie — niebg¢dace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. 22005 r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na
podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4
art. 3 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Przytoczona definicja jest nie-
ostra, stad prawidlowe okreslenie podmiotu jako organizacji pozarzadowej wymaga
analizy wielu przepisow prawa finansowego i gospodarczego, ktdre nie zawsze s3
spdjne. Szerzej na ten temat zob. 1. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,,orga-
nizacja pozarzgdowa”, ,Stuzba Pracownicza” 2005, nr 2, s. 25-30. W zwiagzku z tym
rodzi si¢ pytanie: czy koscielne osoby prawne i koscielne jednostki organizacyjne sa
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20°, z wytaczeniem organizacji wymienionych w art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-

organizacjami pozarzadowymi? Przepis ust. 3 art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie przewiduje, ze dziatalnos¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na
podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowa-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Ponadto art. 20 ustawy wyrazZnie wskazuje,
ze organizacja pozytku publicznego moga by¢ dwa rodzaje podmiotéw: organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, czyli koscielne osoby
prawne i koscielne jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Mozna wigc wnioskowac, ze taki dualizm podmiotowy zawarty w art. 3
wskazuje na wyrazne rozréznienie organizacji koscielnych i organizacji pozarzado-
wych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele doktryny zaliczaja koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe do szczegdlnej kategorii organizacji pozarzadowych (trak-
tujac organizacje pozarzadowe jako dobrowolne zrzeszenia), o ile prowadza one dzia-
falnos¢ pozytku publicznego. Por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna.
Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004°, s. 317-318.

5 Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnosé spotecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje pozytku publicznego w sferze zadar publicznych (art. 3
ust. 1). Sfere zadan publicznych okresla art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Obejmuje ona zadania w zakresie: 1) pomocy spolecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i 0séb; 2) zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zotnierzom zawodowym,
ktdrzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidz-
kiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom; 3) dziatalnosci charyta-
tywnej; 4) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 5) dziatalnosci na rzecz mniej-
szosci narodowych; 6) ochrony i promocji zdrowia; 7) dziatania na rzecz oséb niepet-
nosprawnych; 8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; 9) upowszechniania i ochrony praw
kobiet oraz dziatalnosé na rzecz réwnych praw kobiet i mezezyzn; 10) dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdéj przedsigbiorczosci; 11) dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; 12) nauki, edukacji, oSwiaty
i wychowania; 13) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy; 14) kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i tradycji; 15) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
16) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 17) porzad-
ku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;
18) upowszechniania wiedzy i umiejgtnosci na rzecz obronnosci panistwa; 19) upo-
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lontariacie (u.d.p.p.w.)’, do ktérych nie stosuje si¢ dziahu II tejze
ustawy®. O status organizacji pozytku publicznego moga tez ubie-
gac si¢ tzw. podmioty zréwnane w u.d.p.p.w. z organizacjami po-
zarzadowymi, czyli osoby prawne i jednostki organizacyjne koscio-
6w i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawne;j
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3
ust. 3)°. Na liscie podmiotéw zarejestrowanych jako organizacje
pozytku publicznego znajduja si¢ np. — poza fundacjami i stowarzy-

wszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji; 20) ratownictwa i ochrony ludnosci;
21) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kra-
ju i za granica; 22) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw; 23) dziatari na
rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspodtpracy miedzy spote-
czeristwami; 24) promocji i organizacji wolontariatu; 25) dziatalnosci wspomagajacej
technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe oraz
organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z ust. 2 tegoz artykulu Rada Ministréw
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz wczesniej jako
nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich szczegdlng spoteczng uzytecz-
noscig oraz mozliwoscia ich wykonywania przez organizacje pozytku publicznego,
w sposéb zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spotecznych. Do tej pory
Rada Ministréw nie skorzystata z tego uprawnienia. Jak wida¢, zakres zadan publicz-
nych zostat w art. 4 okreslony tak szeroko, ze znakomita wigkszo$¢ organizacji poza-
rzadowych nie bedzie miata problemu ze spelnieniem tego warunku. Jezeli ktorys
z celéw statutowych organizacji wykracza poza okreslong w ustawie sfer¢ zadan pu-
blicznych, to organizacja taka nie moze uzyska¢ statusu organizacji pozytku publicz-
nego.

7 Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

8 Sg to: partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, samo-
rzady zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Paristwa lub jed-
nostka samorzadu terytorialnego, chyba ze: a) przepisy odrgbne stanowia inaczej,
b) majatek tej fundacji nie jest w calosci mieniem paristwowym, mieniem komunalnym
lub mieniem pochodzacym z finansowania srodkami publicznymi w rozumieniu usta-
wy o finansach publicznych lub c¢) fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w zakresie
nauki, w szczegdlnosci na rzecz nauki — fundacje utworzone przez partie polityczne,
kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 81, poz. 889
z p6Zn. zm.).

¢ Por. M.H. Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku publicz-
nego, Warszawa 2008, s. 65-74.
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szeniami — parafia'®, seminarium duchowne!!, izby przemystowo-
handlowe'?, spétdzielnie socjalne'®, spétki kapitatlowe'*, straze
pozarne'®,

Z uzytego w art. 20 pkt 1 u.d.p.p.w. sformutowania, ze organizacja
pozytku publicznego moze zosta¢ organizacja pozarzadowa, ktora
~prowadzi dziatalnos¢ statutowa”, wyciaga si¢ wniosek, ze statusu
organizacji pozytku publicznego nie moga uzyska¢ nowo powstajace
organizacje, poniewaz nie moga si¢ one jeszcze wykazac¢ zadna kon-
kretng dzialalnoscig. Niestety, wymodg ,,prowadzenia dziatalnosci” nie
jest opisany w ustawie precyzyjnie. Wydaje si¢, ze kryterium to mozna
jednak stosowaé do organizacji istniejacych krétki czas. Decydujace
jest bowiem ,,prowadzenie dziatalnosci”, a nie samo istnienie organi-
zacji. Natomiast omawianego warunku nie spetniaja organizacje za-
rejestrowane czy tez utworzone wiele lat temu, ktére aktualnie nie
prowadza juz zadnej dziatalnosci. W celu potwierdzenia swojej do-
tychczasowej dziatalnosci organizacja moze przedstawi¢ m.in. wypis
z wlasciwego rejestru, wymagane na podstawie odrebnych przepiséw
sprawozdanie z dzialalnosci, deklaracje podatkowe (CIT) lub cho-
ciazby wycinki prasowe. W przypadku gdyby organizacja nie spetniata
tego wymogu, sad moze oddali¢ wniosek jako przedwczesny'®.

Ze statutu organizacji powinno wynika¢ ponadto, ze prowadzi
ona dzialalno$¢ na rzecz catego spoteczeristwa albo jakiej$ spotecz-
nosci, albo na rzecz pewnej grupy osob w trudnej sytuacji zyciowej

10 parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem $w. Jadwigi Krélowej — Bojano
(KRS nr 0000208974).

' Metropolitalne Seminarium Duchowne w Lublinie (KRS nr 0000213812).

12 Koszalitiska Izba Przemystowo-Handlowa w Koszalinie (KRS nr 0000057334),
Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w Przemyslu (KRS nr 0000016549), Izba
Przemystowo-Handlowa w Tarnowie (KRS nr 0000111616).

13 Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,,Ogniwo” w Kedzierzynie-Kozlu (KRS
nr 00000236687).

4 Warmirisko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
(KRS nr 0000014479), ,,Atlas Sztuki” sp. z 0.0. w Lodzi (KRS nr 0000156709).

15 Ochotnicza Straz Pozarna w Siedliskach (KRS nr 0000002676), Ochotnicza
Straz Pozarna w Szydtowie (KRS nr 0000009238).

16 Por. A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2003, s. 30-31,
37-39.
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lub materialnej w stosunku do spoteczenstwa (art. 20 pkt 1
u.d.p.p.w.). W statucie nie musi by¢ napisane wprost, na rzecz jakiej
spolecznosci lub grupy dziala organizacja, lecz powinno to jasno wy-
nikaé¢ ze sposobu okreslenia jej celow statutowych i sposobéw ich
realizacji. Przez dzialanie na rzecz ogétu spotecznosci nalezy rozu-
mie¢ takie dzialanie organizacji, ktére jest skierowane do pewnego
szerokiego kregu odbiorcéw, wyodrgbnionego ze wzgledu na rézne
kryteria, takie jak np. kryterium terytorialne — spotecznos¢ danego
osiedla, wsi lub miejscowosci, czy tez kryterium srodowiska — spo-
teczno$¢ szkolna, akademicka, kryterium etniczne — np. mniejszo$¢
etniczna w Polsce. Oczywiscie omawiany warunek zostanie spetniony
réwniez wtedy, kiedy organizacja nie ogranicza w zaden sposéb za-
kresu podmiotowego swojego dzialania i dziala na rzecz calego spo-
teczenstwa.

Status organizacji pozytku publicznego moze takze uzyskaé or-
ganizacja, ktéra nie dziala co prawda na rzecz calego spoteczernstwa
czy tez jakiej$ konkretnej spotecznosci, lecz wylacznie na rzecz okres-
lonej grupy, pod warunkiem wszakze, ze grupa ta jest wyodrebniona
ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowa lub materialng
w stosunku do ogétu spoteczeristwa. Za organizacje spetniajace oma-
wiany warunek mozna uzna¢ te podmioty, ktérych celem statutowym
jest np. praca na rzecz oséb ubogich, naduzywajacych alkoholu, uza-
leznionych od narkotykéw czy tez bezdomnych. W tym miejscu war-
to zauwazyd, ze na podstawie art. 20 pkt 3 u.d.p.p.w. — w odniesieniu
do stowarzyszen oraz klubéw sportowych dziatajacych w formie sto-
warzyszenia — za spelnienie wyzej wskazanego wymagania uznaje si¢
prowadzenie dziatalnosci réwniez na rzecz cztonkéw stowarzyszenia.
Zastrzezenie to wynika ze specyfiki stowarzyszenia, ktére bardzo
czgsto tworzone jest przez osoby dotknigte problemem, ktérego
przezwyciezanie jest celem statutowym organizacji (np. stowarzysze-
nia os6b bezrobotnych lub niepetnosprawnych). Nie spetniaja tego
warunku natomiast stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ wylacz-
nie na rzecz swoich cztonkéw'”.

7 Por. tamze, s. 40-48.
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Co do zasady prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie jest
przeszkoda w uzyskaniu statusu organizacji pozytku publicznego.
Trzeba jednak pamigta¢ o warunku okreslonym w art. 20 pkt 4
u.d.p.p.w., zgodnie z ktérym dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ pro-
wadzona ,,w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych”. Po-
jecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozmiarach stuzacych
realizacji celow statutowych nie jest sformutlowaniem nowym, wpro-
wadzonym przez omawiana ustaweg. Takie sformutowanie znalazio
si¢ juz w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'®
i wobec tego, dokonujac interpretacji tego pojecia, mozna korzystaé
z orzecznictwa sagdowego odnoszacego si¢ do wymienionego przepi-
su. Ogdlnie nalezy uznaé, ze dziatalno$¢ statutowa powinna by¢ pod-
stawowa dziatalnoscia organizacji, na ktérej skoncentrowana jest jej
aktywnos$¢. Natomiast dzialalnos$¢ gospodarcza powinna by¢ wylacz-
nie dziatalnoscia uboczna, pomocnicza, stuzaca pozyskiwaniu srod-
kow finansowych na prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci statuto-
wej. Innymi stowy, cel zarobkowy nie moze dominowa¢ nad celem
statutowym, jednak nie moze uzyskac statusu organizacji pozytku
publicznego ta organizacja, ktéra nie przeznacza catosci swoich do-
chodéw na dziatalnosé statutowg (art. 20 pkt 5 u.d.p.p.w.).

Statut organizacji musi w petni odpowiada¢ wymogom okreslonym
w pkt 617 art. 20 u.d.p.p.w., tj. organizacja musi posiadac statutowy
kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadza-
jacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli we-
wnetrznej lub nadzoru, a osoby zasiadajace w takim organie kontroli
musza spetnia¢ dodatkowe kryteria opisane w ustawie'”. W statucie®

18 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.

19 Osoby bedace cztonkami organu kontrolnego nie moga: by¢ cztonkami organu
zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w stosunku pokrewieristwa, powinowactwa lub
podlegtosci z tytutu zatrudnienia; byé skazane prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo z winy umyslnej. Moga natomiast otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim
organie zwrot uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz
okreslone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzanie osob kieru-
jacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2000 r., Nr 26, poz. 306 z pézn. zm.).

20 Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. III CZP 16/05,
OSNC 2006, nr 3, poz. 49.
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lub innym akcie wewnetrznym?®! organizacji pozytku publicznego po-
winien znaleZ¢ si¢ takze szereg zakazow, ktérych celem jest zachowa-
nie przejrzystosci dziatania organizacji oraz uniemozliwienie wypro-
wadzania majatku poza organizacje®.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do koscielnych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych w art. 21 u.d.p.p.w. zostaly ustalone od-
mienne zasady. Dzialalno$¢ pozytku publicznego powinna zosta¢ wy-
odrgbniona w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgle-
dem rachunkowym i organizacyjnym (w praktyce, co do zasady, oz-
nacza to istnienie odrgbnej jednostki organizacyjnej, prowadzacej
dzialalnosé pozytku publicznego®), nie ma jednak zastosowania
okreslony w art. 20 pkt 2 u.d.p.p.w. wymodg wytacznosci. Przepis
pkt 5 art. 20 u.d.p.p.w. stosuje si¢ do dochodu uzyskiwanego wytacz-
nie w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (jest to
istotne, gdyz wiele wyznaniowych os6b prawnych, zwlaszcza instytu-
ty zycia konsekrowanego — zakony — prowadza dziatalno$¢ gospodar-

21 Jedli o status organizacji pozytku publicznego wystepuje koscielna osoba praw-
na lub jednostka organizacyjna, wystarczy, iz wymagane przez u.d.p.p.w. zakazy sa
zawarte w prawie wewnetrznym danego zwigzku wyznaniowego.

22 Wspomniane ograniczenia to zakazy dotyczace: a) udzielania pozyczek lub
zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkéw, czton-
kow organéw lub pracownikow oraz oséb, z ktérymi pracownicy pozostaja w zwigzku
malzeniskim lub w stosunku pokrewieristwa, lub powinowactwa w linii prostej, pokre-
wieristwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzani
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli; b) przekazywania jej majatku na rzecz
ich cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to naste-
puje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach; c) wykorzystywania majatku na
rzecz cztonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasa-
dach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio
wynika ze statutowego celu organizacji; d) zakupu na szczegdlnych zasadach towaréw
lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztonkowie jej
organdéw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich.

2 Por. A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, s. 79. Niemniej przestanki
zawarte w przepisie art. 21 pkt 1 u.d.p.p.w. zostaja spetnione takze poprzez: wyodreb-
nienie ksiggowosci, zalozenie osobnego numeru rachunku bankowego oraz personal-
ne okreslenie zespotu ludzi zajmujacych si¢ dziatalnoscia pozytku publicznego, ktora
jest prowadzona w ramach dziatalnosci koscielnej osoby prawnej czy jednostki orga-
nizacyjne;j.
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cza, z ktorej dochody moga by¢ w catosci przeznaczane na cele kul-
towe), przepis pkt 6 zas, zawierajagcy wymag istnienia statutowego
organu kontroli lub nadzoru, odrgbnego od organu zarzadzajacego
i niepodlegajacego jego wladzy, stosuje si¢ odpowiednio, tzn. z u-
wzglednieniem szczegdtowych zasad organizacji i dziatania tych jed-
nostek®*. Tak jak podmioty $wieckie, tak samo i koscielne osoby
prawne i jednostki organizacyjne starajace si¢ o uzyskanie statusu
organizacji pozytku publicznego musza prowadzi¢ dziatalnos¢ pozyt-
ku publicznego na rzecz ogétu spolecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, co w tym przypadku oznacza, ze grupa ta nie moze
by¢ wyodrebniona jedynie na podstawie kryterium wyznaniowego®.

Organizacje pozarzadowe oraz pozostate podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego, spetniajace okreslone w u.d.p.p.w.
(art. 201 21) wymagania, uzyskuja status organizacji pozytku publicz-
nego z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego”. Orga-
nizacja, ktora chce ubiega¢ si¢ o status organizacji pozytku publicz-
nego, musi ztozy¢ wniosek do wtasciwego sadu rejestrowego. Wnio-
sek sktada si¢ osobiscie (w biurze podawczym sadu), koresponden-
cyjnie lub droga elektroniczng (do tego wymagany jest bezpieczny
podpis elektroniczny). Wniosek o nadanie statusu organizacji pozyt-
ku publicznego, tak jak wszystkie inne wnioski skladane do KRS,
musi byé zlozony na wiasciwym formularzu?’. Rejestracja statusu

24 W przypadku os6b prawnych i jednostek organizacyjnych Kosciota katolickie-
go wymog ten jest spelniony przez powotanie — zgodnie z normami prawa kanonicz-
nego (kan. 1278) — ekonoma.

% Por. 1. Szaniawska, Organizacje pozytku publicznego, ,,Shuzba Pracownicza”
2004, nr 4, s. 33; N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego.
Komentarz do art. 1-27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz innych przepisow regulujgcych rejestracje organizacji pozytku publicznego, Za-
kamycze 2005, s. 63.

26 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2001 1., Nr 17, poz. 209 z pézn. zm.).

?7 Formularze shuzace do wpisania statusu organizacji pozytku publicznego: 1) dla
organizacji juz wpisanych do KRS (np. zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji) —
KRS-Z20 oraz zatacznik KRS-W-OPP; 2) dla organizacji nowo rejestrowanych (ubie-
gajacych si¢ jednoczesnie o wpis do rejestru oraz o status organizacji pozytku publicz-
nego) — KRS-W20 oraz zatacznik KRS-W-OPP; 3) dla organizacji nierejestrowanych
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nie podlega optatom sadowym. Natomiast informacja o uzyskaniu
statusu organizacji pozytku publicznego jest oglaszana w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, co wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia
oplaty za ogloszenie w wysokosci 500 zi. Oplata ta musi zostaé
uiszczona w momencie sktadania wniosku.

Nalezy podkresli¢, ze status taki moga uzyskiwaé zaréwno orga-
nizacje zarejestrowane w KRS (np. fundacje, stowarzyszenia), jak i te,
ktdre nie podlegaja obowiazkowemu wpisowi do KRS, lecz rejestro-
wane sa w innych rejestrach (np. starosta prowadzi rejestr uczniow-
skich kluboéw sportowych, Departament Wyznani Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych prowadzi rejestr kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych i przyjmuje powiadomienia wias-
ciwych wladz koscielnych w sprawie utworzenia, zmiany lub zniesie-
nia koscielnych oséb prawnych).

2. PROCEDURA WPEAT 1%

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym 1% podatku nalez-
nego wynikajacy z zeznania rocznego PIT mozna przekazaé¢ na
rzecz jednej organizacji pozytku publicznego, ktéra znajduje sie
w wykazie organizacji majacych status organizacji pozytku publicz-
nego w dniu 30 listopada danego roku podatkowego, oglaszanym
corocznie w drodze obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci (art. 45 ust. Sc
w.p.d.£.?; art. 21 ust. 3a u.z.p.d.o.f.>°). Pierwszy taki wykaz ogtosit

w KRS (np. organizacji koscielnych) — KRS-W21 oraz KRS-W-OPP. Na podstawie
art. 19 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym wniosek niezlozony na urzedowym
formularzu lub nieprawidtowo wypetniony lub ztozony bez uiszczenia naleznej oplaty
sad rejestrowy zwraca wnioskodawcy bez wezwania do uzupelnienia brakow.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 1., Nr 144, poz.
930 z pézn. zm.).
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej w Monitorze Polskim z dnia
28 grudnia 2007 r.*® Poniewaz wykaz ten zawieral btedy — m.in.
umieszczono w nim organizacje, ktérym nie przystuguje mozliwosé
otrzymywania wplat 1% podatku — w Monitorze Polskim z 20 mar-
ca 2008 r. ukazato si¢ obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 12 marca 2008 r. zmieniajace obwieszczenie w sprawie
wykazu organizacji majacych status organizacji pozytku publiczne-
go na dzieri 30 listopada 2007 r.*! We wspomnianym wykazie nie
uwzglednia si¢ organizacji prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza,
polegajaca na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowar-
skiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo
z udziatlem tych metali, albo handlu tymi wyrobami (art. 45 ust. 5g
u.p.d.f).

Aby urzad skarbowy mdgt przekazac 1% dla organizacji pozytku
publicznego, musi zna¢ numer rachunku bankowego organizacji, na
ktéry maja byé wptacane kwoty 1% . Organizacja pozytku publicznego
powinna wigc poinformowac urzad, na jakie konto maja by¢ przeka-
zywane odpisy. Ustawodawca nie okreslit jednoznacznie, w jaki spo-
s6b urzedy skarbowe maja uzyskiwac informacje o numerach rachun-
koéw bankowych organizacji pozytku publicznego i czy moga np. wy-
korzysta¢ posiadane juz informacje o kontach bankowych organizacji
(uzywane do rozliczenn zwrotéw podatkowych). W zwiazku z tym
23 pazdziernika 2007 r. Ministerstwo Finansow wystosowato komuni-
kat z prosba, aby kazda organizacja pozytku publicznego zglosita do
dnia 20 listopada 2007 r. do wlasciwego dla niej urzedu skarbowego
informacj¢ o numerze rachunku bankowego, na ktéry maja by¢ prze-
kazywane wplaty 1% . Nie musi to byé dodatkowy rachunek banko-

30 Nr 99, poz. 1078.

31 Nr 23, poz. 233.

32 Tres¢ komunikatu opublikowana jest m.in. na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=4&dzial=609&id=99610
&typ=news (dostep: 30 maja 2008 r.).
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wy przewidziany tylko do wplat 1% . Moze to by¢ ten sam rachunek,
ktéry uzywany jest w organizacji do innych celéw, czyli de facto moze
to by¢ ten sam numer, ktéry urzad skarbowy juz zna, ale mimo to
trzeba urzad skarbowy o nim poinformowac¢. Jednoznaczne wskaza-
nie przez organizacj¢ pozytku publicznego, na jaki numer rachunku
bankowego ma by¢ przekazywany 1% podatku, jest wazne dla urze-
doéw skarbowych. Informacje te postuza bowiem do stworzenia ogol-
nopolskiego spisu kont organizacji pozytku publicznego do przyjmo-
wania wplat 1%. Spis ten bedzie dostepny dla wszystkich urzedéw
skarbowych. Dzieki temu mozliwe bedzie przekazanie wplaty 1%
podatku dla kazdej organizacji w kraju z kazdego urzedu skarbowego.

Informacja o numerze konta powinna zawiera¢ dane identyfiku-
jace organizacje (pelna nazwa, NIP, adres siedziby i nr KRS, numer
rachunku bankowego do wptat 1%) i musi zosta¢ opatrzona podpi-
sem osoby uprawnionej do reprezentowania organizacji. Do infor-
macji musi by¢ zalagczone potwierdzenie zgloszonego numeru banko-
wego przez bank (moze to by¢ poswiadczona kopia umowy z ban-
kiem, potwierdzenie banku o otwarciu rachunku lub zaswiadczenie
z banku o prowadzeniu zglaszanego rachunku; sa to dokumenty,
ktére bank wystawia przy zaktadaniu konta lub na prosbe posiadacza
rachunku). Przy okazji warto tez pamigtaé¢ o aktualnosci danych or-
ganizacji podawanych do urzgdu skarbowego w zgtoszeniu NIP-2.
Jesli jakies dane zgtaszane do urzgdu skarbowego (m.in. nazwa,
adres, miejsce przechowywania dokumentacji ksiggowej, powolanie
oddziatu) ulegaja zmianie, nalezy te zmiany zgtosi¢ do urzedu skar-
bowego w terminie dwdéch tygodni. Dotyczy to tez numeréw posia-
danych przez organizacje kont bankowych.

Podatnik, ktdry chce przekazac 1% swojego podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego, nie musi aktualnie sam doko-
nywa¢ wplaty na rachunek bankowy tej organizacji, a jedynie
w skladanym przez siebie zeznaniu podatkowym (PIT 28, PIT

3 Por. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2007 1.
w sprawie okreslenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych
obowiazujacych w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od niektdérych przy-
choddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2007 r., Nr 148, poz. 1045).
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364, PIT 36L%°, PIT 37°%, PIT 38°7) podaé wysokos¢ wnioskowa-
nej (zadeklarowanej) wptaty, ktéra nie moze przekroczyé kwoty
odpowiadajacej 1% podatku naleznego, oraz dane pozwalajace
na wiasciwe zidentyfikowanie organizacji pozytku publicznego, tj.
jej nazwe oraz numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
(odpowiednio w: PIT 28 — poz. 136-138; PIT 36 — poz. 312-314;
PIT 36L — poz. 108-110; PIT 37 — poz. 124-126; PIT 38 — poz. 60-
62)%. Wskazanie w zeznaniu podatkowym organizacji pozytku
publicznego poprzez podanie jej nazwy i numeru wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sadowego traktuje si¢ bowiem na réwni ze zto-
zeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. Sc art. 45 u.p.d.f. badZ ust.
3a art. 21 u.z.p.d.o.f. Wniosek taki mozna réwniez ztozy¢ na pi-
$mie w postaci odrgbnego podania. Nie mozna pomyli¢ si¢ w na-
zwie czy numerze KRS, nalezy dokladnie przepisac ja z ogloszo-
nego wykazu. Pomylka oznacza, ze wniosek nie zostat wlasciwie
ztozony i jako taki nie podlega rozpoznaniu. Pomytka w numerze
KRS moze prowadzi¢ do wskazania zupetnie innej organizacji.
W tej kwestii nalezy wigc by¢ absolutnie skrupulatnym. Warun-
kiem skutecznego skorzystania z mozliwosci przekazania 1%

34 Por. Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia
2007 r. w sprawie okreslenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan po-
datkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2007 r., Nr 148, poz. 1044).

35 Por. Zalacznik nr 5 do rozporzadzenia cyt. w przyp. 34.

3 Por. Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia cyt. w przyp. 34.

37 Por. Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia cyt. w przyp. 34.

% Prawa przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
pozbawieni sa nadal podatnicy karty podatkowej i osoby duchowne, ktére optacaja
podatek w formie ryczaltu od przychodéw z ofiar otrzymywanych z racji petnienia
funkcji o charakterze duszpasterskim. Trudno doszuka¢ si¢ racjonalnego uzasadnienia
takiej sytuacji. Jest to odstgpstwo od zasady réwnego traktowania obywateli, a ustawa
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne réznicuje sytuacje prawng podatnikéw w zakresie prawa do przekazy-
wania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego bez istnienia uzasadnio-
nego kryterium réznicowania podmiotéw prawa. Zob. takze: D. Walencik, Wptaty
z tytutu 1% podatku jako sposob refinansowania pomocy spotecznej, w: Funkcje pu-
bliczne zwigzkow wyznaniowych. Materiaty 111 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 245-246.
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podatku jest ponadto ztozenie zeznania w terminie (art. 45 ust. 5f
u.p.d.f,; art. 21 ust. 3d u.z.p.d.o.f.). Zeznania ztozone po terminie
nie daja prawa przekazania 1%, nawet jezeli odrgbny wniosek
zostat ztozony wczesnie;.

Przekazania kwoty 1% podatku na rachunek bankowy wybrane;j
przez podatnika organizacji pozytku publicznego — po pomniejszeniu
o koszty przelewu bankowego — dokonuje naczelnik urzedu skarbo-
wego wlasciwy miejscowo dla zlozenia zeznania podatkowego w ter-
minie trzech miesigcy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania po-
datkowego (art. 45 ust. Se u.p.d.f; art. 21 ust. 3¢ u.z.p.d.o.f.), czyli
maksymalnie do konca kwietnia (wptaty otrzymane od podatnikéw
podatku ryczattowego od przychodéw ewidencjonowanych) i do
korica lipca (w pozostalych przypadkach).

Wedtug nowych zasad podatnik moze przekazaé kwote od 10 gr
do 1% podatku naleznego wynikajacego z zeznania rocznego na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Oczy-
wiscie, przekazujac 1% w wiecej niz jednym zeznaniu rocznym (np.
gdy sktada za dany rok podatkowy PIT-36 i PIT-38), podatnik moze
przekazaé¢ 1% tylu organizacjom, ile sklada zeznan rocznych, tzn.
jednej organizacji przekazuje 1% podatku wynikajacy z jednego ze-
znania rocznego™ . Podatnik, chcacy przekazywaé 1% co roku, po-
winien co roku sktadaé odrebny wniosek (czy wypetniaé co roku
ponownie zeznanie roczne).

W deklaracjach podatkowych brak jest rubryki okreslajacej cel,
na ktéry ma by¢ przekazany 1% podatku, np. na imi¢ i nazwisko
osoby, ktérej pomoc za posrednictwem organizacji ma by¢ udzielona.
Dorazna proba rozwiazania tej kwestii jest przedstawiona przez Mi-
nisterstwo Finanséw propozycja, by podatnik w sktadanym przez
siebie zeznaniu podatkowym w rubryce ,Inne informacje, w tym
ulatwiajace kontakt z podatnikiem”, znajdujacej si¢ bezposrednio
nad wnioskiem o przekazanie 1% podatku (odpowiednio w: PIT
28 — poz. 135; PIT 36 — poz. 311; PIT 36L — poz. 107; PIT 37 — poz.
123; PIT 38 - poz. 59), wpisywatl konkretny cel, na ktéry chce prze-

% Por. J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 119.
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kazaé wplate 1% *°. Jednak taki nakaz, nawet wyrazony na pismie czy
opublikowany w serwisie internetowym Ministerstwa Finanséw, nie
wigze urzedéw skarbowych czy poszczegdlnych urzednikéw rozlicza-
jacych deklaracje podatkowe.

Ponadto w obecnym stanie prawnym podatnik nie ma mozliwosci
przekazania 1% podatku na rzecz konkretnej terenowej jednostki
organizacyjnej lub oddzialu organizacji pozytku publicznego niema-
jacej osobowosci prawnej, poniewaz kwota stanowiaca 1% nalezne-
go podatku wynikajacego z zeznania rocznego zostaje wplacona na
jeden wskazany przez organizacj¢ pozytku publicznego rachunek
bankowy. Nie dotyczy to terenowych jednostek organizacyjnych
lub oddzialéw majacych osobowos¢ prawna, poniewaz te powinny
uzyskaé¢ samodzielny status organizacji pozytku publicznego®'.

Emeryci i rencisci, ktérzy otrzymuja PIT roczny z ZUS, nie maja
obowigzku sktada¢ dodatkowego rozliczenia rocznego. Jezeli chca
jednak przekaza¢ 1% swojego podatku, powinni ztozy¢ PIT-37, wy-
petni¢ go w szczegdlnosci w rubrykach 124-126 i oczywiscie zlozy¢
w terminie.

Jezeli podatnik wptacit po 30 kwietnia tytutem 1% jakie§ kwoty
bezposrednio na rzecz organizacji pozytku publicznego, to kwot ta-
kich nie wykaze w zeznaniu w ramach 1%, moze je jednak odliczy¢
jako darowizne na cele pozytku publicznego, w ramach limitu i zgod-
nie z zasadami obowigzujacymi w przypadku ulgi na darowizng.
Mozna jednak — réwniez w porozumieniu z organizacja — wycofaé
darowizng czy uchylic¢ si¢ od jej skutkéw z powodu btedu i przekazaé
1% ponownie, tym razem w zeznaniu rocznym. Wplata 1%, przeka-
zywana bezposrednio przez urzad skarbowy, nie ma nic wspélnego
z darowiznami i odliczeniami z tytulu darowizn. Limity odliczenia
w zakresie darowizn i ulgi 1% sa niezalezne. Mozna jednak powie-

40 Por. Komunikat Ministerstwa Finanséw z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego za posrednic-
twem urzedéw skarbowych, http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=4&dzial=
609&id=107503&typ=news (dostep: 30 maja 2008 r.).

4! Szerzej na temat procedury przekazywania 1% podatku zob. D. Walencik,
Ewolucja procedury alokacji 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego,
»Przeglad Prawa Wyznaniowego” 20009, t. 1, s. 9-25.
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dzie¢, ze im wyzsze odliczenia, tym nizszy podatek nalezny, a zatem
i nizszy limit wptaty 1%.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz przepisy u.d.p.p.w. (zwla-
szcza art. 3 ust. 3, art. 211 27) — w obecnym brzmieniu — sg korzystne
dla koscielnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, ponie-
waz umozliwiaja im uzyskiwanie statusu organizacji pozytku pu-
blicznego. Wptaty 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych
moga stanowic i stanowia dodatkowe Zrédto finansowania instytucji
koscielnych, ktére oprécz dzialalnosci kultowej prowadza réwniez
dziatalno$¢ spotecznie uzytecznag w sferze zadan publicznych.
Wreszcie praktyka wskazuje, ze instytucje koscielne sa odpowied-
nio (niejednokrotnie nawet lepiej od innych podmiotéw) przygoto-
wane do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, otrzymuja
status organizacji pozytku publicznego oraz bez wigkszych trudnos-
ci pozyskuja wplaty 1% podatku, poniewaz transparentnie nimi
administruja.

1% DONATIONS OFF THE NATURAL PERSONS’ INCOME TAX AS
A SOURCE OF FUNDING FOR CHURCH’S INSTITUTIONS

Summary

The author discusses the prerequisites and procedures of obtaining
the status of a public benefit organisation by ecclesiastical legal persons
and organisational units; he further lists the conditions of their receipt of
the donations of 1% off the natural persons’ income tax. In the author’s
opinion, the effective regulations of the 24 April 2003 Public Benefit and
Volunteer Work Act (especially Article 3(3), Article 21 and 27) promote
ecclesiastical legal persons and organizational units. Furthermore, the
donations of 1% off the natural persons’ income tax provide additional
funding for Church’s institutions which, on top of cultural initiatives,
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undertake beneficial activities in the province of public objectives. Final-
ly, having referred to the act’s application in practice, the author conclu-
des that ecclesiastical institutions display particular fitness (often greater
than other that of other entities) to implement publically beneficial pro-
grammes and more readily obtain the 1% off-tax donations due to their
credibility when it comes to a transparent and efficient management of
finances.

Translated by Konrad Szulga



