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WPROWADZENIE

W wyniku przebiegu i konsekwencji II wojny swiatowej Polska
otrzymata nowe granice, ktérych wytyczenie zadecydowato o powaz-
nych zmianach struktury narodowosciowej kraju.

Przedwrzes$niowa Polska byta paniistwem wielonarodowym, Pola-
cy stanowili ok. 69,2% ludnosci, pozostate 30,8% mieszkaricow to
byty mniejszosci narodowe, wsrdd ktdrych najliczniejsza spotecznosé
stanowili Ukrairicy, Bialorusini, Niemcy i Zydzi. Wedhug oficjalnego,
pierwszego powojennego spisu mniejszosci narodowe stanowily po
1945 1. juz tylko ok. 2% obywateli nowej Polski'.

Polityka panstwa, w ktérym komunisci przejeli wtadze, zmierzata
do dyskredytowania faktu, ze Polske zamieszkuja takze obywatele
rézniacy sie od wigkszosci narodowoscia, jezykiem czy religia. Kie-
runki polityki mniejszosciowej wyznaczaly wladze polityczne, ktére
zmierzaly do budowy panstwa jednolitego pod wzgledem narodo-
wosciowym. Stosunek panstwa do zamieszkujacych Polske Zydoéw,

! K. Kersten, Przemiany struktury narodowosciowej Polski po II wojnie Swiato-
wej. Geneza i wyniki ,,Kwartalnik Historyczny” 1969, nr 2, s. 365.
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Niemcoéw, Ukraificéw, Litwinéw, Bialorusinéw, f.emkéw czy Ro-
méw byt zréznicowany, niekonsekwentny i niejednoznaczny?.

W Polsce nazwanej ,,Ludowa” utrzymywano zasade prymatu
paristwa i prawa panistwowego nad wszystkimi instytucjami spolecz-
nymi. Paristwo regulowato zycie obywateli, w tym zycie religijne.
Prawo wyznaniowe, ktére tworzylo komunistyczne panstwo, podbu-
dowane bylo czynnikami ideologicznymi i politycznymi. Ideologia
marksistowska i przyjety przez nowe wtadze §wiatopoglad materia-
listyczny silnie wptywaly na stosunki z wyznawcami religii. ,,Bezpo-
Srednig polityke wyznaniowa PRL wyznaczato kierownictwo Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Polityka wyznaniowa, mimo kiero-
wania si¢ tymi samymi dyrektywami ideologicznymi, okreslanymi
przez doktryne marksizmu-leninizmu, nie miata jednolitej i konsek-
wentnie realizowanej linii. Oscylowata miedzy opcja dogmatyczna,
dazaca do uksztaltowania paristwa i spoteczenstwa socjalistycznego,
uwolnionego catkowicie od inspiracji i wplywu religii, a opcja realis-
tyczna, uwzgledniajaca stan swiadomosci spoleczenistwa, przywiaza-
nego w ogromniej wickszosci do zasad i wartosci religijnych™.

Powojenne wysiedlenia Niemcéw, akcja ,,Wista” wobec Ukraifi-
cow, pogrom w Kielcach w 1946 r. czy wreszcie wypadki Marca 68,
prowadzace do opuszczania Polski przez obywateli nalezacych do
mniejszosci, mobilizowaty wladze rzadzacej Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotniczej do lansowania przekonan o jednolitym narodowo
charakterze polskiego spoteczenistwa, a ukoronowaniem pogladu sta-
ta si¢ uchwata III Plenum KC PZPR o ,,moralno-politycznej jednosci
narodu polskiego” podjeta w 1976 r.

W Polsce okresu PRL uprawnienia dla mniejszosci narodowych
byly administracyjnie koncesjonowane, a ich zakres zalezat od napigé
i przetoméw politycznych w panstwie i na §wiecie. Probowano zacie-
ra¢ roznice etniczne, pomijajac i bagatelizujac potrzeby grup naro-

2 Por. E. Mironowicz, Polityka narodowosciowa PRL, Biatoruskie Towarzystwo
Historyczne, Biatystok 2000.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 158.
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dowosciowych, czesto w asymilacji upatrywano remedium na rozwia-
zanie probleméw mniejszosciowych.

Mimo ,.kaprysnej” i niekonsekwentnej polityki wtadz PRL wo-
bec mniejszosci narodowych, spotecznosci te potrafity wykorzysty-
waé okresy lepszego nastawienia i za zgoda wladz tworzy¢ wlasne
towarzystwa spoteczno-kulturalne*, wydawaé wtasna prase, uzyski-
wacé wsparcie finansowe dla kurséw jezyka ojczystego w szkotach.

Analiza decyzji politycznych paristwa i koncesjonowanych admi-
nistracyjnie praw i wolnosci dla mniejszosci narodowych pozwala
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,,[...] bilans polityki narodowosciowej
wladz PRL byl niekorzystny zaréwno dla mniejszosci narodowych,
jak i panstwa polskiego. Wszystkie grupy ludnos$ci niepolskiej po-
niosty straty, bedace nastepstwem przesiedleri, emigracji lub asymi-
lacji. Panstwo stracito setki tysiecy, czesto najbardziej aktywnych —
obywateli, ktérzy swoja praca tworzyli trwale wartosci materialne
i duchowe. Nie zlikwidowano natomiast uprzedzer narodowych ani
ksenofobii, mlodziezy szkolnej zas, zamiast wiedzy historycznej, ofe-

rowano mitologie narodowa™.

1. PRZEXOM POLITYCZNY 1989 R.

Transformacja ustrojowa Polski w 1989 r. rozpoczela etap zupet-
nie nowej jakosciowo polityki paristwa wobec mniejszosci narodo-
wych, zmienita si¢ bowiem radykalnie ,,filozofia” w podejsciu wiadz
do kwestii mniejszo$ciowych.

Badacze problematyki narodowosciowej zgodnie podzielaja po-
glad, ze proces uznania mniejszosci narodowych za odrebne grupy
w parfstwie rozpoczal si¢ w Polsce wczesniej, przed 1989 r., i byt
zwiazany przede wszystkim z powstaniem ruchu ,,Solidarnosci”
w 1980 r.

* Gestern, Heute, Morgen. 50 Jahre Deutsche Sozial-Kulturelle Gesellschaft in
Niederschlesien, Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne we Wroctawiu,
‘Wroctaw 2007, s. 140.

5 E. Mironowicz, Polityka narodowosciowa, s. 266.
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W trakcie krajowego zjazdu delegatéw ,,Solidarnosci” w Gdarni-
sku w 1981 r. podjeto symptomatyczng uchwale: ,,Dbajac o rozwdj
kultury polskiej otwartej na dorobek innych narodéw, wyrazamy
wole wykazania nie mniejszej dbalosci o to, by obywatele polscy
nalezacy do innych narodéw i grup etnicznych — Biatorusini, Cyganie,
Grecy, Litwini, L.emkowie, Niemcy, Ukrairicy, Tatarzy, Zydzi i inne
narodowosci, znalezli we wspolnej z Polakami ojczyZnie warunki do
swobodnego rozwijania swej kultury i przekazywania jej nastepnym
pokoleniom”®.

W klimacie postepujacych zmian i ozywienia obywatelskiego
korica lat 80. jeszcze socjalistyczny Sejm X kadencji uchwalit nie-
zwykle wazna dla mniejszosci narodowych i etnicznych ustawe o wol-
nosci sumienia i wyznania’. Przyznawata ona kosciotom i zwiazkom
wyznaniowym nieistniejace do tej pory uprawnienia. Doniostym wy-
darzeniem bylo powotanie 2 sierpnia 1989 r. w tymze Sejmie X ka-
dencji Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
w sklad ktdrej weszli przedstawiciele tych grup spolecznych. Byt to
bardzo znaczacy fakt dla zycia mniejszos$ci. Po raz pierwszy po 1945 r.
w parlamencie znaleZli si¢ przedstawiciele, ktérych okregi wyborcze
zamieszkiwaly mniejszosci.

Uosobieniem ,,filozofii” nowego patistwa byla wypowiedZ Ta-
deusza Mazowieckiego, ktory 12 wrzesnia 1989 r. jako pierwszy nie-
komunistyczny premier konstatowat: ,,Polska jest paiistwem, ojczyz-
na nie tylko Polakéw. Zyjemy na tej ziemi z przedstawicielami innych
narodéw. Chcemy, by czuly si¢ tu u siebie, by kultywowaly swdj
jezyk, a swoja kultura wzbogacaty nasza wspélnote™®.

Wraz ze zmiang stosunku parstwa do mniejszosci narodowych
szybko postgpowaly zmiany instytucjonalne, tj. reorganizacja urze-
dow, w gestii ktérych mialy znalez¢ si¢ sprawy mniejszosciowe. Ten
proces, jak pisala wowczas prasa polityczna, miat by¢ przejawem

5 K. Podlaski, Biatorusini, Litwini, Ukrairicy, ,,Versus” 1990, s. 124.

7 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U.
z 1989 r., Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.

8 8. Lodziriski, Rownosc i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokra-
tycznym w Polsce po 1989, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 124.
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wsparcia i pomocy mniejszosciom ze strony panstwa, a nie kontrola
i administracyjnym rozdzielnictwem uprawnien z czaséw PRL.

Powotujac nowe urzgdy i podnoszac na forum centralnym réz-
norakie problemy mniejszosci, demokratyzujace si¢ paristwo polskie
dokonato sui generis aktu ,,uznania” mniejszosci, a budujac podwa-
liny nowego ustroju, potwierdzalo pozytywny stosunek do pluraliz-
mu, innosci czy ambicji grup narodowosciowych.

Tworzylo si¢ jednoczesnie, jak podkreslaja badacze problematy-
ki, sprzezenie zwrotne. Przedstawiciele grup mniejszosciowych za-
czynali mocno podkreslac¢ swoja odrebnosc etniczng, wyrazac poczu-
cie dumy z tej odrebnosci i odwaznie formutowaé postulaty pod
adresem nowego parstwa.

Na szczeblu administracji rzadowej centralnej sprawy mniejszosci
zostaly jesieniag 1989 r. przeniesione z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych do Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Uchwalg Rady Ministrow nr 142 z 7 wrzesnia 1990 r.
powotano Komisje do Spraw Mniejszosci Narodowych przy Minis-
terstwie Kultury i Sztuki. Miata ona doradza¢ Radzie Ministréw
w sprawach mniejszosci. Po reorganizacji w czerwcu 1997 r. Komisja
zostata nazwana Migdzyresortowym Zespotem do Spraw Mniejszos$ci
Narodowych, a od lutego 2002 r. Zespolem do Spraw Mniejszosci
Narodowych. Podstawg utworzenia Zespotu bylto zarzadzenie nr 49
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 1997 r. W sklad Zespotu po-
wotlane zostaty osoby reprezentujace Ministerstwo Kultury i Sztuki,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finansow, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, przedstawiciele Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenistwa,
a takze Gléwnego Urzedu Statystycznego. Powotany Zespdt byt ko-
legialnym organem opiniodawczo-doradczym premiera w sprawach
ksztaltowania kierunkéw polityki i dziatard rzadu wobec mniejszosci
narodowych. Ochrong praw mniejszosci zajmowac si¢ zaczal takze
Rzecznik Praw Obywatelskich, majacy reagowaé na skargi mniej-
szoscl.

Dalsza reorganizacja administracji centralnej spowodowata prze-
niesienie spraw mniejszosci narodowych do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji, w ktérym w styczniu 2000 r. powo-
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tano Wydziat Mniejszosci Narodowych, przyporzadkowany po kolej-
nej regulacji Departamentowi Wyznan Religijnych, Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych MSWiA. Departament zajat si¢: stosunkami
parstwo-koscioty i zwigzki wyznaniowe, Funduszem Koscielnym,
wspotdziataniem z Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych, sprawa
ubezpieczeri duchownych, mniejszo$ciami narodowymi, etnicznymi
i jezykiem regionalnym (od 2005 r.), rejestrem dziatajacych koscio-
téw i zwiazkéw wyznaniowych, urzegdowym rejestrem gmin, w kto-
rych uznany zostal jezyk pomocniczy, rejestrem gmin, na ktérych
obszarze zezwolono na wprowadzenie dwuj¢zycznych nazw. Po po-
wotaniu Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Departament zajal si¢ réwniez obstuga organizacyjna posiedzen
tego gremium.

Wydziatowi powierzono monitorowanie wykonania programéw
rzadowych skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
wykonywanie takich programéw, wreszcie opracowywanie propozy-
cji rozwiazan dotyczacych wspierania przez administracj¢ rzadowa
dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsa-
mosci i kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowa-
nia i rozwoju jezyka regionalnego.

Administracja terenowa réwniez otrzymala zadania zwigzane
z ochrong mniejszosci narodowych. Art. 22 ustawy o mniejszosciach
narodowych zlecit wojewodom koordynowanie dziatain podmiotéw
realizujacych ,,zadania na rzecz mniejszosci”, podejmowanie dziatan
antydyskryminacyjnych, ochrong praw oséb postugujacych si¢ jezy-
kiem mniejszosci. W niektdrych wojewddztwach (art. 22 pkt 3 usta-
wy: ,,wojewoda moze ustanowi¢ petnomocnika”) powotano pehno-
mocnikow wojewodow do spraw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych’. Tam, gdzie nie powotano petnomocnikéw wojewodéw, spra-
wy mniejszosci powierzono osobom petnigcym inne stanowiska.

® W 2008 r. na 16 wojewédztw w 9 funkcjonowali pelnomocnicy wojewody
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych: dolnoslaskim, lubuskim, 16dzkim, matopol-
skim, podkarpackim, podlaskim, warmirisko-mazurskim, wielkopolskim, zachodnio-
pomorskim.
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Wraz z reforma administracyjna paristwa w 1990 i 1998 r. oraz
nowym podzialem na jednostki samorzadowe zaréwno gminy, jak
i powiaty otrzymaly ustawowe zadania ochrony i pielegnacji lokalne;j
kultury, co stato si¢ szczegdlnie wazne takze dla mniejszosci zamiesz-
kujacych te tereny.

2. MNIEJSZOSCI NARODOWE I ETNICZNE W SWIETLE SPISU Z 2002 R.

Po 46 latach, ktére uplynety od pierwszego i jedynego spisu lud-
nosci uwzgledniajacego strukture narodowosciowa Polski (luty
1946), w 2002 r. przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Lud-
nosci i Mieszkan. Pytania, probujace ustali¢ narodowo$¢ mieszkan-
c6w, brzmiaty: 1. Do jakiej narodowosci si¢ Pan(i) zalicza? 2. W jakim
jezyku (jezykach) rozmawia Pan(i) najczgsciej w domu?

Wyniki spisu wywotaty wiele kontrowersji zar6wno wsréd przed-
stawicieli mniejszosci narodowych, jak i naukowcéw. Kwestionowa-
no i metody spisu, i jego wyniki'’. , Generalnie [mniejszosci — przyp.
E.W.] uznaly, ze uchwycit on jedynie liczbe zorganizowanych czton-
kow danej grupy oraz osoby najbardziej uswiadomione narodowo,
niezalezne i nienarazone na negatywne skutki swojej deklaracji na-
rodowosciowej”! .

Mimo ze do danych, jakie przynidst spis, nalezy podchodzi¢ z duza
ostroznoscia, wyniki staty si¢ wskazéwka dla wtadz realizujacych po-
lityke paristwa wobec mniejszosci zamieszkujacych obszar RP. Wed-
tug danych spisu przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych zadeklarowato 48,7 tys. Bialorusinéw, 0,8 tys. Czechow, 0,05
tys. Karaiméw, 5,8 tys. Litwinéw, 5,9 tys. Lemkoéw, 152,9 tys. Nie-
mcéw, 1,1 Ormian, 12,9 tys. Romow, 6,1 tys. Rosjan, 2 tys. Stowakow,

10 por. L. Adamczuk, S. Fodziriski, Mniejszosci narodowe w Polsce w Swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2006.

"B, Michalik, H. Chatupczak, Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach
transformacji oraz integracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2006, s. 263.
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0,5 tys.Tataréw, 31 tys. Ukraificéw, 1,1 tys. Zydéw'%. W zestawieniu
7 ogbtem obywateli mniejszosci w 2002 r. — wedtug wynikéw spisu —
stanowily 1,5% spolteczenstwa kraju.

Inne dane odnajdziemy w dokumencie sporzadzonym przez
MSWiA dla Rady Europy'’. W Raporcie (s. 9) czytamy, ze mniej-
szosci narodowe i etniczne to 253 273 osoby, co stanowi 0,7% oby-
wateli Polski.

Réwnolegle z kolejnymi zmianami instytucjonalnymi uchwalane
byly nowe akty prawne, ktére mialy poméc w realizacji demokra-
tycznej wizji polityki paristwa wobec mniejszosci. Na ksztalt rozwia-
zan prawnych wypracowywanych przez nowe wladze RP doniosty
wplyw wywieraly obligacje migdzynarodowe, zobowiazania podpisa-
ne jeszcze przez Polske okresu PRL w formie uméw wielostron-
nych', a takze umowy bilateralne zawierane juz przez nowe wladze.
Umowy bilateralne, wymieniajac tylko te zawarte z bezposrednimi
sasiadami — z Republikg Federalna Niemiec w 1991 r., z Czeska i Sto-
wacka Republika w 1991 r., Ukraina, Federacja Rosyjska i Republika
Biatoruska w 1992 r. oraz Republika Litwy w 1994 r. — gwarantowaty
szeroki katalog praw dla oséb nalezacych do mniejszosci naro-
dowych®™.

Wsrdd calej palety gwarancji mozna wymienic¢ prawa do: réwnos-
ci, niedyskryminacji, nauki w jezyku ojczystym, uzywania imion i na-
zwisk w brzmieniu oryginalnym, wyznawania i kultywowania wtasnej
religii, zaktadania i prowadzenia wlasnych organizacji i stowarzyszen,

12 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe
i rozwigzania polskie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004,
s. 89.

13 11 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzecz-
pospolita Polska postanowient Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych, Warszawa 2007, http://www.mswia.gov.pl.

4 Przyktadowo trzeba tu wymieni¢: Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka,
Konwencje przeciwko dyskryminacji w dziedzinie oswiaty UNESCO, Mig¢dzynarodo-
wa konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze regulacje prawna dotyczaca
wylacznie mniejszosci — Konwencje Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych ratyfikowang przez Polsk¢ w 2000 r.

15 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych, s. 121 nn.
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utrzymywania kontaktow z cztonkami mniejszosci w kraju i poza
granicami.

Odzwierciedleniem przyjetych rozwigzan migdzynarodowych
i zmian w polityce wewnetrznej panstwa staly sie zapisy nowej pol-
skiej Konstytucji. O wadze, jaka nowe, demokratyczne parnistwo przy-
wigzywato do ochrony mniejszo$ci narodowych, §wiadczyt fakt umie-
szczenia pos§wigconych temu przepiséw juz w rozdziale I1 Konstytucji
,» Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”.

Trzeba w tym miejscu dla poréwnania przypomnied, ze socjalis-
tyczna Konstytucja z 22 lipca 1952 r. zawierala tylko zapis o réwno-
uprawnieniu wszystkich obywateli bez wzgledu na pteé, urodzenie,
wyksztalcenie, zawdd, narodowos¢, rase, wyznanie oraz pochodzenie
i potozenie spoteczne'® oraz zabraniata pod grozba kary dyskrymi-
nowania we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, polityczne-
go, gospodarczego, spotecznego czy kulturalnego ze wzgledu na na-
rodowosé, rase czy wyznanie'”. O istnieniu czy potrzebie ochrony
mniejszosci narodowych brak bylo zapisu, ponadto wtadze PRL nie
respektowaly tych deklaracji, a stosowana praktyka daleka byta od
poprawnie brzmiacych zasad'®.

Zgodnie z nowa polityka paristwa wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w zapisie Konstytucji z 1997 r. znalazlo si¢ expressis
verbis nazwanie tych grup spotecznych i przyznanie im praw specjal-
nych, ale o charakterze indywidualnym.

Art. 35 Konstytucji stanowit: ,,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2. Mniejszosci
narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji

16" Art. 67, ust. 2, Dz.U. z 1952 1., Nr 33, poz. 232.

7" Art. 69 Konstytucji PRL: ,,1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania maja réwne prawa we wszystkich dzie-
dzinach zycia paniistwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.
Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie uprzywilejowa-
nie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu na narodowosé, ras¢ czy wyznanie pod-
lega karze”.

18 Por. M. Pietrzak, Prawo wyzhnaniowe, Warszawa 1999.
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edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamos-
ci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
ich tozsamosci kulturowej”. Taki zapis wyraznie wskazywat, ze pan-
stwo zobowiazuje si¢ do podejmowania dziatan, ktére beda wspoma-
galy mniejszosci w realizowaniu praw do zachowania wlasnej tozsa-
mosci kulturowej, jezyka czy wiary.

Jednocze$nie tworcy Konstytucji utrzymali konstrukcje gwaran-
cji praw indywidualnych dla cztonkéw mniejszosci narodowych i et-
nicznych'’.

3. PRAWNE ZABEZPIECZENIA UPRAWNIEN MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH I ETNICZNYCH W RP

Wypetnianiu postanowien Konstytucji stuzyly nowe ustawy i akty
wykonawcze w postaci rozporzadzen. Nie analizujac w tym miejscu
doktadnie ich tresci i nie wymieniajac wszystkich regulacji prawnych,
mozna przykltadowo — ze wzgledu na rodzaj gwarantowanych nimi
praw dla mniejszosci — wymienic:

A. Prawa w sferze religijnej dla mniejszosci wyznaniowych — wy-
mienione juz wczesniej: ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania z 17 maja 1989 r.?°, rozporzadzenie Ministréw Pracy i Po-
lityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z 11 marca 1999 r. w spra-
wie zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezacych do kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodzenia §wiat religijnych
niebedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy czy obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1998 r., zawierajace
wykaz stanowisk w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych, ktérych
zajmowanie pozwala na udzielenie slubu sakralnego, faczacego w so-
bie skutki cywilnoprawne?'. Obwieszczenie wymieniato 11 kosciotéw
1 zwigzkéw wyznaniowych, tacznie z Kosciotem Katolickim.

19°S. Lodzidski, Réwnos$¢ i réznica, s. 143.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

21 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 listopada
1998 r. (MP z 1998 1., Nr 40, poz. 554).
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Ponadto panstwo na przestrzeni kilku lat wydato liczne ustawy
regulujace stosunek wladz do konkretnego zwigzku wyznaniowego.
Mozna tu przykladowo wymieni¢: ustawe o stosunku Paristwa do
Kosciota Polskokatolickiego w RP (30 czerwca 1995), ustawe o sto-
sunku Parnstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w RP
(20 lutego 1997) czy ustawe o stosunku Paristwa do Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w RP (20 lutego 1997).

Zwigkszajaca si¢ lawinowo po 1989 r. liczba zarejestrowanych
nowych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz stowarzyszen sta-
wala si¢ potwierdzeniem realizowanego procesu demokratyzacji
paristwa i pozytywnego nastawienia jego wladz do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. W 2008 r. w Polsce bylo juz zarejestrowanych
149 koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz 5 stowarzyszen o cha-
rakterze religijnym.

B. Prawa jezykowe — zabezpieczaly ustawa o systemie o§wiaty
z 7 wrzesnia 1991 r.*? oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z 24 marca 1992 r.> w sprawie organizacji ksztalcenia, umoz-
liwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych.
Przejawem szacunku paristwa do odmiennosci etnicznej byly zapisy
ustawy z 29 grudnia 1992 r.** o radiofonii i telewizji: ,,programy
publicznej radiofonii i telewizji [...] powinny uwzgledniaé¢ potrzeby
mniejszosci narodowych i grup etnicznych”.

C. Prawa kulturalne — podstawa do zabezpieczenia tych praw
staty sie¢ oprocz przywolanych aktéw wydatki paristwa w formie do-
tacji na imprezy kulturalne organizowane przez stowarzyszenia
mniejszosciowe. ,, W ramach [..] mecenatu parstwa organizacje
mniejszosci narodowych wydaja czasopisma, prowadza zespoty artys-
tyczne, i dzialalno§é¢ edukacyjno-popularyzatorska™. W 2008 r.
w budzecie paristwa zarezerwowano na potrzeby mniejszosci ok.
14 min zi.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 220, poz. 1853).

2 Dz.U. 21993 1., Nr 7, poz. 34 z péZn. zm.

%5 S. Lodzitiski, ROWnos¢ i réznica, s. 178.
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D. Prawa polityczne — ,,uznanie” mniejszosci przez wtadze nowe;j
Polski oznaczato takze przyznanie reprezentantom tych spotecznosci
praw do udzialu w zyciu politycznym kraju. Ustawa z 12 kwietnia
2001 r. wprowadzata nowa ordynacje wyborcza do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej wymienione expressis verbis ,.ko-
mitety wyborcze utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zarejestro-
wanych organizacjach mniejszosci narodowych moga korzystac¢ ze
zwolnienia list tych komitetéw z warunkéw, o ktérych mowa w art.
133 ust. [...]"*°. Zarejestrowane komitety mniejszosci nie musialy
osiagnaé progu 5% gloséw wyborcow. Zwolnienie dotyczyto tylko wy-
boréw do Sejmu.

W ustawach samorzadowych (1990 i 1998) paristwo polskie nie
przyznato mniejszosciom narodowym i etnicznym specjalnych prefe-
rencji, mimo to w kolejnych wyborach samorzadowych we wiadzach
gmin czy powiatéw zasiedli przedstawiciele tych grup, takze w prze-
wadze na terenach, gdzie stanowili liczebna wickszos$¢ wobec polskiej
spotecznosci.

Z perspektywy wielu juz lat mozna zauwazy¢, ze wladze nowej
Polski ,,uczyly si¢” postepowania wobec mniejszosci, a kolejne refor-
my urzedow i nowe akty prawne byly odpowiedzia na poszukiwania
dobrej i skutecznej polityki wobec spotecznosci niepolskiej. Takze
mniejszosci narodowe i etniczne, uznane w pelni przez panstwo
i upodmiotowione, ustami swoich lideréw formutowaly konsekwent-
nie nowe postulaty wobec wiladz.

4. SYTUACJA PRAWNA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W SWIETLE USTAWY Z 2005 R. O MNIEJSZOSCIACH NARODOWYCH
I ETNICZNYCH ORAZ JEZYKU REGIONALNYM

Kolejnym aktem prawnym byla ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-

26 Zgodnie z tym artykutem komitety wyborcze zarejestrowane przez stowarzy-
szenia mniejszosci narodowych zostaty zwolnione z obowiazku uzyskania 5% gloséw
wyborcéw. Dz.U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360.
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nym?®’. Prace nad ustawa trwaty od lat 80., a jej ostateczny ksztatt byt
kompromisem pomiedzy postulatami mniejszosci a koncepcjami po-
litycznymi wiladz panstwa.

Kontynuujac gwarancje zawarte w Konstytucji RP z 1997 r. oraz
przepisach prawa mig¢dzynarodowego ratyfikowanego przez Polske,
w tym Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych®®
czy obowiazujacej Dyrektywy Rady UE 2000/43/WE z 29 czerwca
2000 r. o réwnym traktowaniu oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe 1 etniczne, ustawa z 2005 r. wprowadzala szereg nowych roz-
wiazan.

Calkowitym novum bylo zdefiniowanie poje¢c ,,mniejszos¢ naro-
dowa” i ,,mniejszos¢ etniczna”. Zaden akt prawa wewnetrznego Pol-
ski wezesniej nie definiowat tych pojeé. Art. 2 ustawy okreslal mniej-
szo$¢ narodowa jako grupe obywateli polskich, ktéra pozostajac li-
czebnie w mniejszosci, ,,w sposéb istotny odréznia si¢ od pozostatych
obywateli jezykiem, kultura lub tradycja”, dazy do zachowania tych
wartosci, ma swiadomos¢ wiasnej historycznej wspdlnoty i ja chroni,
zamieszkuje przynajmniej od 100 lat na terytorium Rzeczypospolitej
i utozsamia si¢ z narodem ,,zorganizowanym we wlasnym paristwie”.
Ustawa enumeratywnie wyliczata nastgpujace mniejszosci narodowe
zamieszkujace Polske: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, or-
mianska, rosyjska, stowacka, ukrairiska, zydowska”.

Mniejszos¢ etniczng ustawa definiowala jako grupe obywateli,
liczebnie mniejsza, odrézniajaca si¢ od pozostatych obywateli jezy-
kiem, kultura lub tradycja, dazaca do zachowania tych wartosci, ma-
jaca $wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty etnicznej, zamiesz-
kujaca co najmniej od 100 lat na terytorium Rzeczypospolitej i nie-
utozsamiajaca si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym parnstwie.
Do tak zdefiniowanej grupy ustawa zaliczyta mniejszo$¢ karaimska,
temkowskg, romska i tatarska.

Jedynym zatem kryterium odrézniajacym w definicji obie spo-
tecznosci stato si¢ ,,utozsamianie (badZ nie) z narodem zorganizowa-
nym we wlasnym panstwie”. Przyjmujac definicje subiektywna, usta-

27 Dz.U. 22005 1., Nr 17, poz. 141.
% Dz.U. 2 2002 r., Nr 22, poz. 209.
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wa w art. 4 gwarantowata kazdemu swobode decyzji o przynaleznosci
do mniejszosci.

Przedmiotem regulacji ustawy staly si¢ zgodnie z art. 1 ,,sprawy
zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezyka
regionalnego, a takze sposob realizacji zasady réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenia etniczne”. Art. 1 realizacje tych
zadan powierzal organom administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Ustawa zagwarantowata swobode decyzji o przynaleznosci do
mniejszosci (art. 4), zabronita dziatan majacych na celu asymilacje
(art. 5), zabronita dyskryminowania wynikajacego z przynaleznosci
do mniejszosci (art. 6).

Zapisy ustawy wprowadzaly szereg dodatkowych uprawnien
w zakresie postugiwania si¢ mniejszosciowym jezykiem oraz gwaran-
towaly prawo uzywania jezyka pomocniczego: ,,Przed organami gmi-
ny, obok jezyka urzgdowego, moze by¢ uzywany, jako jezyk pomoc-
niczy, jezyk mniejszosci” (art. 9). Jednoczesnie wprowadzono zapis,
ze jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany w gminach, w ktérych mniej-
szosci stanowia nie mniej niz 20% ogdétu mieszkancow.

Kolejnym novum byt zapis o jezyku regionalnym. Art. 19 pkt 2
ustawy stanowit: ,, Jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy jest
jezyk kaszubski”. Postugiwanie si¢ nim i nauczanie zostato podpo-
rzadkowane przepisom zawartym w akapicie ustawy: ,,uzywanie je-
zyka mniejszosci”?. Warto dodaé, ze w roku szkolnym 2005/2006
jezyka kaszubskiego uczylo si¢ 4478 uczniéw w 104 placéwkach
oswiatowych™.

Wyrazem nowych uprawnien przyznanych mniejszosciom byt
art. 12 ustawy, zezwalajacy na wprowadzenie dodatkowych, tradycyj-
nych nazw w jezyku mniejszosci w nazwach miejscowosci, ulic i obiek-
tach fizjograficznych. Tu takze ustawa wprowadzala przepis, dajacy
takie prawo gminom o minimalnej liczbie 20% mieszkaricéw naleza-

2 W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkari z 2002 r. 52 665 oséb
zadeklarowato postugiwanie si¢ w domu jezykiem kaszubskim.

30 11 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzecz-
pospolita Polska postanowient Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych, Warszawa 2007, s. 35, http://www.mswia.gov.pl.
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cych do mniejszosci. Nowy byl przepis ustawy, gwarantujacy prawo
urzedowego zapisywania imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni
jezyka ojczystego (art. 7).

Ustawa obligowatla do realizacji praw mniejszosci narodowych
i etnicznych urzedy administracji rzadowej i samorzadowej, tj. Mini-
stra do Spraw Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, wojewodoéw iich petnomocnikéw, samorzady gmin i po-
wiatéw.

Nowym ustawowo gwarantowanym organem (art. 23) stata si¢
Komisja Wspdlna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
bedaca organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow.
W sktadzie Komisji, zgodnie z zapisem ustawy, znaleZli si¢ przedsta-
wiciele organéw administracji rzadowej, przedstawiciele mniejszosci
narodowych i etnicznych, przedstawiciele spotecznosci porozumie-
wajacej si¢ jezykiem kaszubskim, Prezes Gléwnego Urzedu Statys-
tycznego, przedstawiciel Rady Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa.
Czlonkéw Komisji powolywal Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych. W posiedzeniach Komisji uczestniczyli tak-
7e zaproszeni przedstawiciele samorzadéw, organizacji pozarzado-
wych czy $wiata nauki.

Komisja, ktérej pierwsze posiedzenie odbylo si¢ 21 wrzesnia
2005 r.*!, w swoich ustawowych zadaniach powotana zostata do wy-
razania opinii w sprawach ,realizacji praw i potrzeb mniejszosci,
w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formutowanie propo-
zycji w zakresie dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw
i potrzeb mniejszosci”. Ustawa powierzyla Komisji opiniowanie ak-
téw prawnych, programoéw stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci
kulturowej mniejszosci, proponowanie wysokosci i zasad podziatu
wydatkéw z budzetu paristwa przeznaczonych dla mniejszosci oraz

31 Juz na pierwszym posiedzeniu Komisji powotano Zespét ds. Edukacji, Zespét
ds. Kultury i Mediéw oraz ds. Romskich. Protokét z I posiedzenia Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu 21 wrzesnia 2005 r., http:/
www.mswia.gov.pl.
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,podejmowanie dzialain na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
0s6b nalezacych do mniejszosci”.

Pomiedzy 2005 a 2008 r. odbylo si¢ 10 posiedzern Komisji. Do
najwazniejszych poruszanych zagadnien nalezaty sprawy finansowe
i organizacyjne. Przedstawiciele strony rzadowej referowali: ,,Infor-
macje o szczegoétowych zasadach postepowania przy udzielaniu do-
tacji na realizacj¢ zadan [w kolejnych latach — przyp. E.W.] majacych
na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego”?. Przedstawiciele organizacji mniejszosciowych po-
dejmowali zywa dyskusje o zasadach rozdziatu, zgtaszali swoje po-
trzeby i dzielili si¢ watpliwosciami. Liderzy mniejszosci zglaszali
problemy zwiazane z wypetnianiem wnioskdéw, skarzyli si¢ na brak
pracownikéw przeszkolonych w tej kwestii, sugerowali potrzebe zor-
ganizowania szkolen. Efektem obrad bylo coroczne wypracowywa-
nie wspdlnego stanowiska Komisji w formie propozycji wysokosci
dotacji pochodzacych z budzetu paristwa na kolejny rok. Strona rza-
dowa informowatla przedstawicieli mniejszosci o realizowanych pro-
gramach w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL czy Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” (2007-2013).

Podstawa debat i oceny sytuacji mniejszosci w Polsce stat sie
raport MSWiA z 2007 r. Przedstawiciel strony rzagdowej zaznaczyt,
ze ,,[...] stosunkowo szybko wprowadzono wszystkie akty wykona-
wcze, ktérych wymagala ustawa, a takze przettumaczono ustawe na
jezyki I?Sniejszos’ci narodowych i etnicznych oraz jezyk regional-
ny [...]”".

Niepokoje i obawy wyrazali przedstawiciele mniejszosci w kwestii
ustawowo zagwarantowanej mozliwosci wprowadzania dwujezycz-
nych nazw. Sprawa wazna bylo ustalenie mechanizmu finansowania
nowych tablic. Przedstawiciel rzadu zapewnial, ze koszty poniesie
MSWiA.

32 Protokét z V posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w dniu 28 marca 2007 r., http://www.mswia.gov.pl.

3 Protokét z IX posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w dniu 27 maja 2008 r., http://www.mswia.gov.pl.
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Komisja Wspolna zajmowala si¢ takze ocena realizacji wprowa-
dzania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego. Na posiedze-
niu IX przedstawiciel rzadu informowat, ze obecnie ,,[...] do Urzgdowe-
go Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy wpisano
20 gmin — z wojewédztwa opolskiego, podlaskiego i pomorskiego™*.

W dyskusjach w tonie Komisji pojawialy si¢ takze sprawy poli-
tyczne. Wynikiem pogladéw Komisji jako catosci byly wydawane
oswiadczenia. Mozna tu przykladowo przytoczy¢ fragment oswiad-
czenia®™ wydanego w zwigzku z zachowaniem cztonkéw Obozu Ra-
dykalno-Narodowego podczas obchodéw III rocznicy powstania §la-
skiego na Gérze sw. Anny w 2006 i 2007 r.: ,,Komisja podziela sta-
nowisko Prokuratury, ze przy ocenie tego godnego najwickszego
potepienia zdarzenia, nalezy uwzgledni¢ catoksztalt okolicznosci.
Zdaniem Komisji zachowanie cztonkéw stowarzyszenia ONR, pole-
gajace na wykonywaniu gestéw kojarzacych si¢ z faszyzmem godzi
w konstytucyjny porzadek Parstwa Polskiego, a przyzwolenie na
takie postepowanie oznacza tolerowanie pogladdow i ideologii faszys-
towskiej, ktéra doprowadzita do najwigkszej tragedii XX wieku”.

Niepokdj widoczny byt w wystapieniu przedstawiciela mniejszos-
ci zydowskiej, ktéry mowit: [...] spotecznosé zydowska w Polsce
z wielkim uznaniem przyjmuje jednoznaczne i niepodwazalne pote-
pienie aktéw antysemityzmu przez najwyzsze wtadze Rzeczypospo-
litej Polskiej. Jednoczesnie jednak [...] zaniepokojenie budzi toleran-
cja wobec Mtlodziezy Wszechpolskiej, Narodowego Odrodzenia Pol-
ski, ktore glosza hasta antysemickie. Obserwowany jest wzrost kli-
matu nietolerancji, przejawiajacy si¢ w napasciach na Roméw, ni-
szczeniu obiektéw mniejszosci ukrainskiej oraz we wzroscie nietole-
rancji w mediach™°.

Wzajemne relacje wladz panstwowych i mniejszosci oraz kierun-
ki polityki parstwa wobec tych spotecznosci spektakularnie oddaja
takze protokoty z posiedzen Sejmowej Komisji do Spraw Mniejszosci

3 Tamze.

35 Protokét z VII posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych w dniu 7 marca 2008 r., http://www.mswia.gov.pl.

36 Protokét z V posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w dniu 28 marca 2007 r., http://www.mswia.gov.pl.
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Narodowych i Etnicznych Sejmu VI kadencji*’. Pomiedzy 15 listo-
pada 2007 r. a 23 lipca 2008 r. odbylo si¢ 20 posiedzeni tej Komisji.
Analiza wystapieni zaréwno przedstawicieli mniejszosci narodowych,
przedstawicieli rzadu, jak i zaproszonych ekspertéw pozwala pogru-
powaé zglaszane przez mniejszosci problemy w kilka wiodacych
spraw. Beda to sprawy finansowe, sprawy dyskryminacyjne dotycza-
ce Roméw i sprawy ,,upamigtnien”.

Na II posiedzeniu Komisji przedstawiciel rzadu tak oceniat nowe
prawo: ,,Przyjecie ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym spowodowato usta-
nowienie jasnych, klarownych zasad wspétpracy, pozwolito tez spet-
ni¢ szereg postulatéw, ktére wysuwaty mniejszosci narodowe. Ostat-
nie dwa lata to czas realizowania zapisow tej ustawy i stabilizacja
wspotpracy z mniejszoSciami narodowymi i etnicznymi, a takze
okres, kiedy mielismy na ten cel §rodki finansowe”?®,

Jednakze w sprawach finansowych przedstawiciel mniejszosci
biatoruskiej podnosit: ,,[...] najwazniejsze inicjatywy, ktore przez wie-
le lat wypracowata mniejszo$¢ biatoruska, w ubieglym roku pozba-
wiono dotacji finansowych. Nie przeznaczono ani grosza na dalsza
renowacj¢ klasztoru w Supraslu [...] nie otrzymat ani grosza Festiwal
Piosenki Biatoruskiej [...] nie otrzymat ani grosza festiwal Hajnow-
skie Dni Muzyki Cerkiewnej [...]. Pozbawiono tez dotacji [...] mie-
sigcznik ,,Przeglad Prawostawny”. Przedstawiciel Biatorusinow za-
rzucal takze brak dotacji dla Biatoruskiego Towarzystwa Spolecz-
no-Kulturalnego oraz brak dofinansowania spotkar ,,Kyczera”*.

Z kolei przedstawiciel Ukrairiskiego Towarzystwa Historycz-
nego na III posiedzeniu Komisji zauwazyt: ,,[...] Mniejszosci naro-
dowe nie maja zadnych instytucji kultury. Ich dziatalnos$¢ kultural-
na jest w praktyce realizowana przez stowarzyszenia. Co to ozna-
cza? A to, ze o ile kultura wigkszosci jest formalnie uporzadkowa-
na, ma swoje instytucje, ktdre sa systematycznie finansowane, czy

37 Biuletyny z posiedzeri Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych, www.sejm.gov.pl.
3 Biuletyn 107/VI z posiedzenia Komisji w dniu 19 grudnia 2007 r., www.sejm.

gov.pl.
3 Tamze.
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to z budzetu paristwa, czy z budzetu samorzaddéw [...] to mniejszosci
narodowe takich instytucji, ktére bytyby systematycznie finanso-
wane nie majg”*’.

Przedstawiciel organizacji Lemkoéw prosit o zwrot praw wlasnosci
do budynku ,,Ruskiej Bursy”, a przedstawiciel Ukrairicow domagat
si¢ przekazania Domu Ludowego w Przemyslu Zwiazkowi Ukraini-
c6w w Polsce™.

Strona rzadowa ttumaczyla sytuacje¢ brakiem pieni¢dzy, prioryte-
tami w przyznawaniu funduszy, wreszcie decyzjami o ich podziale
wydawanymi przez Komisj¢ po porozumieniu z przedstawicielami
mniejszosci. Jednoczes$nie przedstawiciel ministerstwa podawat, ze
w 2007 r. przeznaczono z budzetu panstwa 12 mln zt na potrzeby
mniejszosci.

Sprawy zwiazane ze spoleczno$cia romska pojawiaty si¢ na po-
siedzeniach Komisji czgsto, szczegdlnie posiedzenie V bylo jej po-
swiecone*?. Przedstawiciel rzadu referowat wyniki realizacji ,,Progra-
mu na Rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce”, ktory zdaniem eks-
pertéw spetniat dobra rolg.

Odpowiedzia wladz na skargi Roméw na dyskryminacje byto
powotlanie w ramach MSWiA Zespolu do Spraw Romskich oraz
wdrozenie Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji.

Reprezentant organizacji romskich krytykowal umieszczenie
spraw mniejszosci narodowych w strukturach MSWiA, méwiac: ,,Jest
to nawiazanie do ztych tradycji z czaséw PRL, w ktérej mniejszosci
byly postrzegane jako czynnik obcy zagrazajacy suwerennosci kraju
i podlegajacy milicyjnej kontroli”. Krytykowano takze sposéb finan-
sowania programéw romskich, zarzucajac, ze ,,Dystrybucja 80%
srodkéw do samorzadéw nie tylko nie zmniejsza poziomu wyklucze-

40 Biuletyn 128/VI z posiedzenia Komisji w dniu 9 stycznia 2008 r., www.sejm.
gov.pl.

4! Biuletyn 768 /VI z posiedzenia Komisji w dniu 11 czerwca 2008 r., www.sejm.
gov.pl.

42 Biuletyn 578/VI z posiedzenia Komisji w dniu 23 kwietnia 2008 r., www.sejm.
gov.pl.
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nia czlonkéw naszej spotecznosci, a wrecz poglebia zachwianie tej
proporcji”.

Wazna dla mniejszosci narodowych niemieckiej i litewskiej oraz
mniejszosci etnicznych kaszubskiej 1 temkowskiej okazata si¢ kwestia
finansowania tablic i napiséw w jezyku mniejszosciowym. Zarzuca-
no, Ze mimo istnienia ustawy rzad nie rozwiazat do korica problemu
finansowania nowych, dwujezycznych tablic i nazw obiektéw fizjo-
graficznych®.

Waznymi postulatami sktadanymi przez liderow mniejszosci byty
sprawy zwiazane z gwarancjami wolnosci wyznania w wymiarze fi-
nansowym.

Muzulmanie zwracali si¢ z potrzeba budowy meczetu w Warsza-
wie i prosba o zwrot dziatki, przedstawiciele Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego zglaszali brak ustawy o zwrocie mie-
nia temu Kosciolowi, Wschodni Kosciét Staroobrzedowy domagat
si¢ ustawowego uregulowania swojej sytuacji prawnej i powotania
swojej brakujacej hierarchii duchownej w RP**. Powolywano si¢ na
prawo, ktére pozwolito na szybki zwrot mienia Kosciotowi Katolic-
kiemu i ewidentne zaniedbania wobec innych wyznan.

Mozna tu przytoczy¢ wypowiedZ przedstawiciela spotecznosci
bialoruskiej: ,,Tatar muzulmanin, Rosjanin, Staroobrz¢gdowiec, Bia-
forusin, L.emek czy Polak prawostawny, widzac dysproporcje w sytua-
cji swojego kosciota czy zwigzku wyznaniowego w poréwnaniu z sy-
tuacja Kosciota katolickiego, zadaje sobie pytanie, dlaczego tak
ogromny problem, jak zwrot mienia kosciotowi katolickiemu pani-
stwo moglo rozwiazaé, a jednostkowe problemy niewielkich spotecz-
nosci sa nadal nierozwiazane?”*.

Przedstawiciele prawostawia kwestionowali zapis o obowiazku
odpracowywania dni, w ktére absencja w pracy spowodowana byta
obchodzeniem przez te spotecznosci swiat religijnych.

43 Biuletyn 128/VI z posiedzenia Komisji w dniu 9 stycznia 2008 r.; zob. takze:
Lek mniejszosci, ,,Polityka” 2008, nr 32.
4 Biuletyn 229/VI z posiedzenia Komisji w dniu 6 lutego 2008 r., www.sejm.

gov.pl.
45 Biuletyn 173/VI z posiedzenia Komisji w dniu 22 stycznia 2008 r., www.sejm.

gov.pl.
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Do trzeciej grupy przyktadowo tu wymienianych, a podnoszonych
problemoéw na posiedzeniach Komisji, mozna zaliczy¢ kwestie tzw.
upamig¢tnieri. Trudna i skomplikowana historia Polski czasu wojen
1 powojennej rzeczywistosci znalazta swdj wyraz w potrzebie upa-
migtniania miejsc kazni, ludobdjstwa czy budowania nekropolii.

Mniejszosé niemiecka na Slasku Opolskim podnosita potrzebe
budowy pomnikéw poleglych niemieckich zotnierzy, strona rzadowa
przychylata si¢ do tych potrzeb, cho¢ — jak mowit przedstawiciel
Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczeristwa — ,,[...] zdarzaja si¢ opinie
negatywne, dotyczace gtdwnie upamig¢tnienia zotnierzy niemieckich
z okresu II wojny $wiatowej, na co nie ma i nie bedzie zgody”*°.

W opinii przedstawicieli rzadu ,,Najwieksza grupa upamigtnien,
ktére wywoluja najwiecej kontrowersji, sa upamigtnienia ukrairskie.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze tym sprawom towarzysza najzywsze emo-
cje”*’. Mniejszos¢ ukrairiska zwracata sie z postulatem zmiany napi-
sOw na tablicach i pomnikach, ktére upamigtnialy funkcjonariuszy
KBW, MO i zohierzy Wojska Polskiego, ktérzy polegli w walce
z ,bandami UPA”. Twierdzono, ze taki napis uwtlaczat tej spolecz-
nosci. Wiele kontrowersji miedzy wladzami a przedstawicielami
mniejszosci wzbudzil projekt budowy pomnika ,,Prawostawnym
Mieszkaricom Biatostocczyzny Zabitym, Zamordowanym, Zaginio-
nym w latach 1939-1956”. Strona rzadowa nie wyrazita zgody na
finansowanie projektu, uzasadniajac, ze zastosowane kryterium wy-
znania podzieli lokalng spotecznosé*®,

,Polityka historyczna” i jej realizacja przez polskie wladze wy-
wotywata czasami niezadowolenie. Przedstawiciel organizacji Stowa-
kow moéwit: ,,ZwracaliSmy si¢ o wyjasnienie powodow upamigtnienia
Jozefa Kurasia ,,Ognia” w Zakopanem. Kancelaria Prezydenta RP
odméwita zajecia sie ta sprawa z uwagi na jej polityczny wymiar™®.

46
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W trakcie posiedzert Komisji strona rzadowa zarzucata organiza-
cjom mniejszo$ciowym, ze bardzo czgsto Zle wypetniaja wnioski o do-
tacje (co wplywa na termin przekazywania pieni¢dzy) i nie podejmu-
ja samodzielnie krokéw dla zdobywania funduszy z innych niz dota-
cje Zrodel. Zwracano takze uwage, ze mimo zorganizowania nauki
jezykow mniejszosci — nie korzystaja z niej Czesi, Rosjanie, Karai-
mowie, Tatarzy i Romowie. Trzeba doda¢, ze w 2008 r. w Polsce
funkcjonowato 855 placéwek szkolnych z nauka jezyka mniejszosci,
na ktére to zadanie samorzady otrzymaty 132,5 mln zl.

W opinii RPO, do ktérego niektére mniejszosci wnosily skargi,
,Generalnie ocena funkcjonowania polskich organéw administracji
publicznej, administracji lokalnej w sprawach dotyczacych mniej-
szosci narodowych i etnicznych jest pozytywna. [...] Polskie organy
w prawidlowy sposéb wywiazuja si¢ z obowigzkéw nalozonych na
nie, %y to przez Konstytucje RP, czy to przez akty rangi ustawo-
wej”n.

Problematyke wzajemnych relacji wiadz paristwowych i mniej-
szos$ci mozna takze wybidrczo zilustrowaé na przyktadzie szczebla
lokalnego. Trzeba tu podkreslié, ze kazde wojewddztwo w RP ma
— ze wzgledu na swoja specyfike i procent zamieszkujacych na
jego terenie mniejszosci narodowych i etnicznych — nieco inne
problemy.

W opinii np. wojewody dolnoslaskiego ,,[...] sytuacja w naszym
wojewddztwie jest korzystniejsza niz w innych wojewddztwach — np.
wszystkim asystentom edukacji romskiej, ktérzy mieli umowy o prace
na czas okreslony do grudnia 2006 — przedtuzono umowy do korica
roku szkolnego 2006/2007, a finansowanie ich zatrudnienia juz w 2006
roku odbywato si¢ ze sSrodkow subwencji [...] informuje, ze z rezerwy
celowej ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” na za-
dania obejmujace: edukacje, zdrowie, remonty, bezpieczenistwo, kul-
ture, zwalczanie bezrobocia, aktywizacje obywatelska Romoéw oraz
promowanie wiedzy o Romach wojewd6dztwo dolnoslaskie otrzymato
w 2006 1. kwote ok. 900 tys. PLN, za$ kwota zwigkszonej subwencji

30 Tamze.
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oswiatowej na dodatkowe zadania edukacyjne dla dzieci romskich
wyniosta w 2006 r. 2 127 684 PLN"',

Jednoczesnie w dotaczonej do pisma notatce wojewoda dolnosla-
ski informowal, zZe na terenie mu podlegtym zamieszkuje okoto 4,5
tys. Romoéw, w tym 600 dzieci w wieku szkolnym, dla ktérych prze-
znaczono za malo funduszy na finansowanie zaje¢ wyréwnawczych.

Niepokdj wojewody wywotywat tez fakt, ze asystenci romscy sa
zwalniani na okres wakacji, nie maja poczucia stabilnego zatrudnie-
nia, a czasami ,nie sa traktowani przez srodowisko pedagogiczne
jako partnerzy w procesie poprawy edukacji dzieci romskich”.

Petnomocnik wojewody dolnoslaskiego do spraw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych w czerwcu 2008 r. potwierdzat niekorzystna
sytuacje asystentéw romskich, ,,[...] chciatbym poinformowaé, ze na
terenie wojewddztwa dolnos$laskiego zdarzaja si¢ przypadki, ktére
mozna okresli¢ jako praktyki dyskryminacyjne wobec asystentow
romskich pracujacych w szkotach. [...] Za szczegblnie wyrazny przy-
padek dyskryminacji nalezy uznac fakt, ze podczas rady pedagogicz-
nej jedna z dyrektorek ostrzegta nauczycieli, zeby nigdy nie zosta-
wiali asystenta romskiego samego w pokoju nauczycielskim, bo jest
tam przeciez wiele waznych dokumentéw” 2,

KONKLUZJE

Transformacja ustrojowa Polski zapoczatkowana w 1989 r. cal-
kowicie zmienila stosunek wiladz paristwa do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych zamieszkujacych III Rzeczpospolita. W nowym
demokratycznym paristwie realizowano ,,nowa filozofi¢” w podejsciu
do problematyki mniejszosciowej. Mniejszosci ,,uznano”, czego wy-
razem byly stanowione akty prawne, a takze powolywano nowe in-

5! Pismo Wojewody Dolnoslaskiego Krzysztofa Grzelczyka do dr. Jana Ko-
chanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. SO XI
6522-7(1)/07 MR.

52 Pismo Petnomocnika Wojewody Dolnoslaskiego do Zastepcy Dyrektora De-
partamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA
z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. SO XI 6522-15(1)/08 DT.
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stytucje, gwarantujace ochrong i wykonanie tych praw. Jednoczesnie
mniejszosci narodowe i etniczne zaczely publicznie eksponowac swo-
ja odrebnos¢ kulturowa i podkresla¢ tozsamosc.

Calkowicie zaniechano préb asymilacji czy marginalizacji proble-
moéw mniejszosciowych. Polska, majaca obligacje migdzynarodowe
z tytutu podpisanych konwencji o ochronie praw cztowieka, dostoso-
wywatla swoje prawo wewnetrzne do standardow §wiatowych. Konsty-
tucja z 1997 r. zagwarantowala mniejszosciom narodowym i etnicznym
szerokie uprawnienia do ochrony i zachowania wlasnego jezyka, reli-
gii, obyczajow, tradycji oraz kultury. Rozwini¢ciem zasad konstytucyj-
nych stawaly si¢ ustawy i akty wykonawcze, gwarantujace mniejszos-
ciom realizacj¢ przyznanych praw. Powstawaniu nowego prawa towa-
rzyszyly trwale rozwigzania instytucjonalne. W strukturach admini-
stracji pafistwowej powolywano nowe urzedy, ktérych celem dziatania
stato si¢ zabezpieczenie wykonania uchwalanych przepisow.

Reprezentanci organizacji mniejszosciowych otrzymali state
miejsce w polskim parlamencie — Sejmowej Komisji Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych i w rzadzie — Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych.

Mniejszo$ci uznano za podmiot zycia politycznego i przyznano im
szereg specjalnych praw. Partnerski dialog wtadz panstwowych
z przedstawicielami mniejszosci przynosil nowe spojrzenie na potrze-
by tych spotecznosci. Do korica lat 90. obywatele polscy, ktérym
przepisy prawa zapewnily catkowita swobode w identyfikacji z mniej-
szoscig narodowa czy etniczna, otrzymali petng podmiotowos¢ —
prawna, polityczng i instytucjonalng. W sferze spolecznej paristwo
zagwarantowato mniejszosciom ochrone ich tozsamosci — kultury,
jezyka, wyznania czy szeroko rozumianej tradycji.

Nowa demokratyczna Rzeczpospolita Polska ,,uczyla si¢” poste-
powania wobec mniejszosci, dostosowujac regulacje prawne do po-
trzeb tych grup, przy jednoczesnym zakreslaniu granic przyznawa-
nych wolnosci. Wyrazem nowego spojrzenia paristwa na zréznicowa-
nie etniczne spoteczernistwa i docenienia aspiracji czlonkéw grup et-
nicznych stata si¢ ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym. Ustawa zezwolila na uzywanie jezyka
mniejszosci w gminach, w ktérych mniejszosci stanowig minimum
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20% spotecznosci ogoétu, oraz umozliwiata wprowadzenie dwujezycz-
nych nazw tablic, wprowadzata takze mozliwos¢ postugiwania sie
jezykiem kaszubskim uznanym za jezyk regionalny.

Relacje pomigdzy wladzami panstwa a przedstawicielami mniej-
szosci uktadaly si¢ dobrze. Gléwnymi problemami, jakie pojawiaty
sie¢ w wystapieniach przedstawicieli organizacji mniejszo$ciowych,
byly kwestie finansowe, mimo to z budzetu paristwa rokrocznie prze-
znaczano coraz wigksze sumy na dotacje dla stowarzyszen i organiza-
cji mniejszosciowych.

Obserwowana dyskryminacja na tle etnicznym dotyczyla w Pols-
ce spotecznosci romskiej, dlatego tez wladze parstwowe, majac
Swiadomos$¢ trudnego polozenia spoteczno-ekonomicznego Ro-
mow, podejmowaly szeroko zakrojone programy przeciwdzialajace
wykluczeniu.

Problemem sui generis politycznym dla wtadz staly si¢ kwestie
~upamigtnienn”, dziatan podejmowanych przez mniejszosci w ramach
wzbierajacej fali ,,polityki historycznej”. Przedstawiciele strony rza-
dowej, rozumiejac ztozonos¢ naszej historii i delikatnos¢ problemoéw,
ostroznie mediowali z liderami mniejszosci w kwestii budowy pomni-
kow, rekultywacji cmentarzy czy dwujezycznych tablic, stanowczo
jednak nie wyrazano zgody na upamigtniane osob zwigzanych z ideo-
logia faszyzmu czy komunizmu, uznanych przez §wiat za zbrodnicze
doktryny.

W polityce wladz paristwa wobec mniejszosci narodowych i et-
nicznych mozna wyodrebnié trzy etapy: lata 1989-1990, ktére mozna
uzna¢ za czas przyznawania mniejszosciom praw podmiotowych
w sferze instytucjonalnej, prawnej i politycznej, lata 1990-2005 — czas
realizacji postulatéw organizacji mniejszosciowych artykulujacych
swoje potrzeby, i trzeci etap (od 2005), ktory zapoczatkowata ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym —
czas pojawienia si¢ przywilejow jezykowych.

We wszystkich trzech etapach polityke wtadz wobec mniejszosci
cechowala konsekwencja i realizacja obranego kierunku.

Mozna wiec, reasumujac, powiedzie¢, ze obecne wtadze pan-
stwowe: podtrzymuja i rozwijaja tozsamo$¢ kulturowa mniejszosci
narodowych i etnicznych, zachowuja jezyk regionalny, realizujg row-
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nouprawnienie bez wzgledu na pochodzenie etniczne, przeciwdzia-
taja dyskryminacji i upowszechniaja wiedze o zréznicowaniu etnicz-
no-kulturowym Polski. Wobec danych spisu ludnosci z 1946 r. liczba
mniejszosci narodowych w Polsce zmalata, ale godzi si¢ zauwazy¢, ze
ostatnie lata to ,,eksplozja” etnicznosci. To liczne festiwale, koncer-
ty, dni kuchni regionalnych czy prezentacje dorobku kulturowego
organizowane przez te spotecznosci przy wsparciu finansowym
panstwa.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze mniejszosci narodowe i et-
niczne wraz z publiczng prezentacja wlasnej kultury wpisaly si¢ juz
mocno w swiadomos$¢ Polakéw, a przewazajaca wigkszo$¢ mieszkan-
cow zalicza te spotecznosci do bogactwa kulturowego kraju. Jest to
niewatpliwie efekt dobrego kierunku polityki narodowosciowej pro-
wadzonej przez wiadze III Rzeczypospolite;j.

THE INFLUENCE OF THE POLITICAL TRANSFORMATION OF POLAND
ON THE POLICIES TOWARDS RELIGIOUS, NATIONAL AND ETHNIC
MINORITIES (1989-2005)

Summary

The article attempts to follow through a variable approach of Polish
state authorities to religious and national minorities during the political
transformation in Poland in 1989. New legal and institutional instruments
are discussed that were intended to guarantee the minorities freedom of
religion and protection of a broadly understood cultural identity. Much
space is devoted to the state’s new policy toward minorities, i.e. the stra-
tegy of abandonment of assimilation endeavours in national and ethnic
groups in favour of realizing their proposals and guaranteeing minority
rights. The examination of bulletins recording the sittings of the Parlia-
mentary Commission for National and Ethnic Minorities and the minutes
of the Joint Commission of Government and National and Ethnic Mino-
rities allowed the author to arrive at a number of conclusions: in the
period in question, Polish authorities sustained and fostered the cultural
identity of national and ethnic minorities; they consented to the use of
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regional languages, they provided financial support to churches, religious
associations and minority cultural groups; they ensured equal rights with
the Polish majority; they recognized national and ethnic minorities as
a rightful subject permanently ingrained in the state’s structure. The
new state’s policy toward national and ethnic minorities stimulated the
members of these groups to fully display their cultural independence,
identity, religion and customs. Legitimate and supported minorities beca-
me a component of the cultural wealth of the country.

Translated by Konrad Szulga



