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Tematem niniejszego artykutu jest analiza sposobu wydatkowa-
nia srodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989'. W literatu-
rze przedmiotu brakuje kompleksowego ujecia podejmowanego
przez autora tematu®. Celem tego opracowania jest préba ukazania
najbardziej klarownych naruszen przepiséw ustawy z20 marca 1950 r.
0 przejeciu przez parnstwo débr martwej reki, poreczeniu probo-

! Fundusz Koscielny zostat utworzony na mocy przepiséw ustawy z 20 marca
1950 r. o przejeciu przez padstwo débr martwej reki, porgczeniu proboszczom posia-
dania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. z 1950 r., Nr 9,
poz. 87). Natomiast wydatkowanie srodkéw finansowych datuje si¢ od 10 wrzesnia
1951 r. Pierwszym zdarzeniem finansowym ujetym w ksigdze rachunkowej byto prze-
kazanie sumy 35 tys. zt na rzecz Warszawskiej Metropolii Prawostawnej celem pokry-
cia wydatkéw administracyjno-osobowych. AAN, UdSW 101/33, poz. 1.

2 Problematyka dziatalnosci Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989 nie zo-
stata jak dotychczas szczegétowo opracowana. Wigkszos$¢ autoréow ukazuje dziatalnosé
Funduszu Koscielnego w kontekscie prawnohistorycznym bez odwolywania si¢ do
konkretnych kwot wydatkowanych w okresie PRL. Zob. J. Krukowski, Uprawnienia
majqtkowe instytucji koscielnych, w: Polskie prawo wyznaniowe, red. J. Krukowski,
Warszawa 2005, s. 207-209; H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. I: Zagadnienia
wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996, s. 309-311; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 1995, s. 207; M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo dobr
martwej reki, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 12, s. 62; D. Walencik, Nabywanie dobr
doczesnych przez osoby prawne Kosciota, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, t. 7,
s. 165; D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota Katolickiego w postepowa-
niu przed Komisjqg Majgtkowg, Lublin 2008, s. 138-150.
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szczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego® w kontekscie sposobu realizacji art. 9 ust. 1 ustawy, a takze
ukazanie realizacji pozaustawowego katalogu, obejmujacego wydat-
ki na rzecz organizacji i stowarzyszen wyznaniowych oraz na rzecz
zwigzkéw wyznaniowych. Ramy artykutu zmuszaja do postugiwania
si¢ przyktadami.

1. PODSTAWY PRAWNE DZIAELALNOSCI
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

W ocenie Malgorzaty Winiarczyk-Kossakowskiej przejecie przez
paristwo débr martwej reki miato by¢ srodkiem nacisku na Episkopat
Kosciota Katolickiego, aby wyrazil zgode na podpisanie porozumie-
nia regulujacego stosunki miedzy paristwem a Kosciotem®. Decyzje
o przejeciu dobr martwej reki podjat Sekretariat KC PZPR 23 lutego
1950 r., a 2 marca zaakceptowatl projekt ustawy. Podczas 76. posie-
dzenia Sejmu Ustawodawczego 6 marca 1950 r. odbylo si¢ pierwsze
czytanie projektu tej ustawy’. Osobiste zaangazowanie wtadz w oso-
bie premiera J6zefa Cyrankiewicza potwierdza range tego wydarze-
nia w warstwie ideologicznej®. W trakcie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o dobrach martwej reki charakterystyczne bylo
powolywanie sie na ideologiczne watki z przeméwienia premiera’.

3 Dz.U. 21950 r., Nr 9, poz. 87.

4 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie, s. 54.

5 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej. Sesja zwyczajna jesienna 1949/
1950, Sprawozdanie Stenograficzne z 76. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
20 marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 13.

5 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie, s. 55.

7 Sprawozdanie polaczonych komisji przedstawione przez posta sprawozdawce
Jozefa Ozge-Michalskiego rozpoczynato si¢ od zdania: ,,.Lud pracujacy z radoscia
przyjal wiadomos¢ o wniesionej na Sejm ustawie, ktéra kladzie kres przezytkom ob-
szarniczo-feudalnym i $ciera z naszej ziemi ostatnie §lady ustroju ponizenia i krzywdy
chlopskiej”. W dyskusji udziat brato 6 postéw, ktérzy zgodnie z mysla wyrazong przez
premiera zarzucali wydzierzawianie dobr martwej reki ,,dzierzawcom-bogaczom”.
Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej. Sesja zwyczajna jesienna 1949/1950,
Sprawozdanie Stenograficzne z 77. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20
marca 1950 r., Warszawa 1950, s. 34; zob. wigcej: D. Walencik, Rewindykacja, s. 140.
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Ustawa zostala przyjeta przez Sejm Ustawodawczy jednoglosnie.
Weszta w zycie 23 marca 1950 r. W $wietle obowigzujacych wéwczas
przepisow sens ustawy tworzacej Fundusz Koscielny stanowit dokori-
czenie reformy rolnej®. Uzupeieniem tego aktu prawnego byto ob-
wieszczenie Ministra Sprawiedliwosci’, Tymczasowy Statut organiza-
cyjny wprowadzony uchwata Rady Ministréw z 27 maja 1950 1.'% oraz
nowy statut z dnia 18 stycznia 1988 r.'!

Ratio legis ustawy z 20 marca 1950 r. zawarta zostala w pream-
bule. Zawiera ona normg¢ generalna: ,,celem usuniecia pozostatos-
ci przywilejéw obszarniczo-feudalnych w dobrach martwej reki
oraz celem materialnego zabezpieczenia duchowieristwa”. Przed-
miotem regulacji ustawy byla kwestia okreslenia polozenia praw-
nego nieruchomosci ziemskich Kosciota Katolickiego oraz innych
zwiazkéw wyznaniowych. Materialne zabezpieczenie duchowien-
stwa nastagpito w postaci specjalnie do tego powotanej masy ma-
jatkowej, w sktad ktérej wchodzily dochody z przejetych nieru-
chomosci oraz dotacje uchwalane przez Rad¢ Ministréw. Mozli-
wos¢ rozszerzenia wydatkéw na podstawie kryterium celu, spro-
wadzajace si¢ do ,,innych potrzeb koscielnych i charytatywnych”,
otrzymata Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 9 ust. 2).
W latach 1950-1989 Rada Ministrow nie wydala zadnego rozpo-
rzadzenia dotyczacego rozszerzenia celéw ustawowych. Zatem
podstawa prawna wydatkowania powinny by¢ wytacznie przepisy
ustawy. Natomiast wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego
oparte bylo tylko czgsciowo na wykonywaniu przepiséw ustawy.
W pozostatym zakresie realizowano wytyczne Urzedu do Spraw

8 Zob. preambuta do ustawy z 20 marca 1950 r. oraz art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r.,
Nr 4, poz. 16).

¢ Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 1950 r. o sprostowa-
niu bledéw w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 17 grudnia 1949 r. o zniesieniu Sadéw Grodzkich w Bieczu, w Dy-
nowie, w Kcyni, w Eosicach i Betczynie (Dz.U. z 1950 r., Nr 10, poz. 111).

10 MP 2 1950 r., Nr A-78, poz. 905.

1 Zob. Uchwaty Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Urzedowi do Spraw
Wyznari z dnia 18 stycznia i 22 grudnia 1988 r. wraz z zalacznikami, AAN, UdSW,
sygn. 145/1.
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Wyznani'?. Nalezy zaznaczyé, ze Fundusz Koscielny nie uzyskal
samodzielnosci organizacyjnej ani decyzyjnej, a zapowiadany
udzial duchowienistwa we wladzach pozostat fikcja. W praktyce
Fundusz Koscielny zostal poddany catkowitej kontroli UdSW,
stajac si¢ jednym z filaréw jego antykatolickiej dzialalnosci. Funk-
cjonowanie kosciotéw i dziatalno$¢ ksiezy podlegaly kontroli
przez wlasciwe terytorialnie Wydziaty do Spraw Wyznar.
Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy Fundusz Koscielny zostal zobowigzany
do swiadczen na: utrzymanie i odbudowe koscioléw, udzielanie du-
chownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich
doméw wypoczynkowych, objecie duchownych ubezpieczeniem choro-
bowym na koszt Funduszu Kos$cielnego w przypadkach uzasadnionych,
specjalne zaopatrzenie emerytalne duchownych spotecznie ,,zastuzo-
nych”, a takze wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekuricze;.
W mysl art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy do zadar Funduszu nalezato
utrzymanie i odbudowa kosciotéw. W latach 1950-1989 stosowano in-
terpretacj¢ zawezajaca, ograniczajac wydatkowanie do remontéw
i konserwacji obiektéw koscielnych. Kolejnymi zadaniami byto udzie-
lanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej, organizowanie dla
nich doméw wypoczynkowych oraz objecie duchownych ubezpiecze-
niem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego w przypadkach
uzasadnionych (art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3). Wspomniane zadania realizo-
wane byly poprzez system zapomdg. W mysl art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy
spotecznie ,,zastuzonymi” duchownymi byli ,,ksi¢za patrioci”, a takze
duchowni, ktérzy wykazywali bezkrytyczng postawe wobec wladz pani-
stwowych. Natomiast finansowanie wykonywania dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej (art. 9 ust. 1 pkt 5) mialo charakter incydentalny'.

12 Por. Okdlnik nr 175 Prezesa Rady Ministréw z 8 wrzesnia 1960 r. w sprawie
postepowania Prezydiéw Rad Narodowych i ich wydzialéw w sprawach wyznanio-
wych; S. Dudra, Kosciot Prawostawny na ziemiach zachodnich i pétnocnych Polski
po 1l wojnie Swiatowej, Zielona Géra 2004, s. 229.

'3 Finansowano za pomoca srodkéw Funduszu Koscielnego m.in. Zaktad Dzieci
Niewidomych w Laskach, AAN, UdSW 101/33, poz. 62. W przypisach podawane sa —
ze wzgledu na cheé precyzyjnego okreslenia archiwaliéw — szczegétowe zapisy (poz. —
pozycja) chronologicznych zdarzeri finansowych ujmowanych w ksiggach rachunko-
wych Funduszu Koscielnego.
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2. SPECJALNE ZAOPATRZENIE EMERYTALNE DUCHOWNYCH
SPOLECZNIE ZASELUZONYCH

Wymuszanie na duchownych postaw pozadanych przez aparat
rzadzacy dokonywano metodami prawnymi i pozaprawnymi. Zgod-
nie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy Fundusz Koscielny zostal zobowigzany
do swiadczenia na rzecz specjalnego zaopatrzenia emerytalnego du-
chownych spotecznie ,,zastuzonych”. System §wiadczen skierowany
zostal do duchownych zaangazowanych w dziatalnos¢ ,,spoteczna”.
W konsekwencji ustawowe kryterium spolecznego zastuzenia dopro-
wadzilo do sytuacji, w ktérej beneficjentami ex lege stali si¢ cztonko-
wie Komisji Ksigezy przy ZBOWiD, a nastgpnie Két Ksiezy ,,Cari-
tas”. Do kategorii spotecznie zastuzonych nalezeli takze duchowni
Koscioléw mniejszosciowych, gdyz ich pozycja spoteczna i prawna
nie stwarzata w opinii aparatu pafistwowego zagrozenia dla ustroju'®.

System swiadczen miat za zadanie finansowe zachgcanie do anga-
zowania si¢ w dziatalnos¢ ,,spoteczna”. Z tego tez powodu automa-
tycznie pozbawieni pomocy finansowej zostali duchowni Kosciota
Katolickiego uznawani przez aparat wyznaniowy za tzw. reakcyjnych.
W efekcie doprowadzilo to do generowania ogromnych kwot finan-
sowych z budzetu Funduszu Koscielnego na rzecz bardzo elitarne;j
grupy duchownych, ktéra w 1961 r. wedlug niektérych wyliczen liczy-
la zaledwie 485 0s6b'>. Wykluczenie z kregu beneficjentéw specjal-
nego zaopatrzenia emerytalnego duchownych Kosciota Katolickiego
pozostato charakterystyczne az do 1989 r. Zamierzonym efektem ta-
kiego sposobu finansowania miato by¢ swoiscie rozumiane budowa-
nie zaufania do wtadzy ludowej. W rzeczywistosci korzystanie z zapo-
mog emerytalnych stato si¢ bardzo dogodnym Zrédtem dochodu dla
spolecznie ,,zastuzonych” duchownych, pomimo ich nieznacznego
wplywu na proces rozbicia jednosci w Kosciele Katolickim'®.

14 7ob. wiecej: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 154, 182-216.

15 Zob. wiecej: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945-1989),
Krakéw 2003, s. 191.

16 7 danych UdSW i KC PZPR wynikalo, ze prorzadowe ugrupowania w 1986 r.
stanowily zaledwie 5% duchowieristwa. Nie bylo to jednak przeszkoda do stawiania
zadan placowych przez pracownikéw Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” na forum Wal-
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Objecie systemem specjalnego zaopatrzenia emerytalnego du-
chownych spolecznie zastuzonych miato w opinii UdSW stworzy¢
wspolny front dziatalnosci antykatolickiej. W praktyce zalozenia te
napotykaty powazne trudnosci. Co do zasady dziatalnos¢ antykato-
licka Kosciotéw mniejszosciowych polegata na fali krytyki na famach
prasy wyznaniowej'’. Przede wszystkim liczba wiernych Kosciotéw
mniejszosciowych nie stanowila istotnej sity, mogacej skutecznie
ostabi¢ pozycje spoteczng najwickszego Kosciota w Polsce. Podobnie
przedstawiala si¢ ocena dziatalnosci ,ksiezy patriotéw”, ktoérzy
w okresie swej najwigkszej popularnosci nie uzyskali znaczacego au-
torytetu wsréd wiernych ani tez liczebnosci satysfakcjonujacej archi-
tektéw tego kursu polityki wyznaniowe;].

Aparat wyznaniowy stworzyl rozbudowany system przywilejéw
dla duchownych spotecznie ,,zastuzonych”, m.in. zapomogi emerytal-
ne, zapomogi dorazne, gratyfikacje pienigzne, pozyczki, finansowa-
nie pobytow w domach wypoczynkowych oraz podrézy zagranicz-
nych. Ponadto ze srodkéw Funduszu Koscielnego dotowano dzialal-
no$¢ wydawnicza (,,Glos Kaptana”, ,,Ksiadz Obywatel”), a takze fi-
nansowano wydatki na organizacj¢ zebran Két Ksiezy i Zjazdow
Ksiezy Caritas'®. Zatem sita spofecznego oddziatywania tej grupy
duchownych, pomimo finansowego wsparcia catoksztattu ich dziatal-
nosci, byla niewielka'®.

Dziatalnos¢ , ksiezy patriotéw” nie doprowadzita do rozbicia we-
wnetrznego w Kosciele Katolickim, dziatalnos¢ za$ antykatolicka du-
chownych Kosciotéw mniejszosciowych powodowata zaledwie drob-
ne lokalne incydenty?’. W zwiazku z powyzszym doszto do paradok-

nego Zjazdu Zrzeszenia w dniu 8 kwietnia 1986 r. Zob. wigcej: AAN, KC PZPR, sygn.
V/301, s. 175-176.

17" R. Michalak, Dziel i rzqdz. O polityce wobec kosciotéw protestanckich w PRL,
»Biuletyn IPN” 2004, nr 3, s. 15-26.

8 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 551, 660, 749, 774, 838, 851.

19" Zob. wigcej: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 193-195.

20 Dziatania antyrzymskokatolickie podejmowane byty pod presja wtadz gtéwnie
przez Kosciot Polskokatolicki i Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny ze wzgle-
du na tatwo$¢ ewentualnej konwersji rzymskich katolikéw. Zob. R. Michalak, Dziel,
s. 15-26.
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salnej sytuacji, w ktorej UdSW stal si¢ zaktadnikiem finansowania
idei rozbicia jednosci wsréd duchownych Kosciota Katolickiego. Fi-
nansowe wsparcie dla dziatalnosci ,,ksigzy patriotéw” trafnie okreslit
Antoni Dudek mianem ,,finansowej kropléwki”?'.

Za pomoca Srodkow finansowych w postaci zapomdég emerytal-
nych kierowano rokrocznie z budzetu Funduszu Koscielnego na
rzecz ,,zastuzonych” duchownych znaczace kwoty*?. Mechanizm fi-
nansowania zapomdg emerytalnych polegat na przekazywaniu co-
miesigcznych dotacji na rachunek organéw zwierzchnich zwigzkéw
wyznaniowych, ktére przydzielaly Swiadczenia poszczegdlnym bene-
ficjentom. W stosunku do ,,ksi¢zy patriotéw” dotacja trafiata na rzecz
Centrali Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” w Warszawie, a w przypad-
ku duchownych Kosciota Polskokatolickiego dotacja zasilata konto
Kurii Biskupiej tego Kosciota w Warszawie>.

Zapomogi emerytalne byly zindywidualizowane. Réznica po-
migdzy najmniejsza a najwicksza kwota swiadczenia si¢gata czgsto
rzedu kilku tysiecy ztotych?*. Nabycie prawa do $wiadczenia nie
podlegato regutom przepiséw powszechnego ubezpieczenia spo-
tecznego. Dos¢ czesto miaty miejsce przypadki pobierania swiad-
czen przez duchownych o nieustalonym stazu pracy, w przedziale

2l A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 421.

22 Dla przyktadu autor podaje wybrane lata z kazdego 10-lecia dziatalnosci bez
uwzglednienia odrgbnej kategorii zapomdg emerytalnych dla zakonnic: w 1952 r.
budzet Funduszu Koscielnego (3 mln 553 tys. 909 zt) wydatki na zapomogi emery-
talne (1 mln 200 tys. zt) AAN, UdSW 101/33; w 1959 r. budzet (13 mln 899 tys. 99 zt)
wydatki na zapomogi emerytalne (1mln 757 tys. 220 zt) AAN, UdSW 101/34; w 1968 1.
budzet (25 mln 500 tys. 567 zt) wydatki na zapomogi emerytalne (5 mln 340 tys.
650 zt) AAN, UdSW 101/40; w 1976 r. budzet (41 mln 849 tys. 553 zt) wydatki na
zapomogi emerytalne (3 mln 876 tys. 900 zt) AAN, UdSW 101/47; w 1986 r. budzet
(219 mln 949 tys. 676 zt) wydatki na zapomogi emerytalne (8 mln 768 tys. zt) AAN,
UdSW 110/13.

2 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1960-1964 rok, AAN, UdSW 101/
35-37; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1977-1979 rok, AAN, UdSW 101/
48-52.

24 Por. Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1958 rok, AAN, UdSW 101/
33, poz. 14, s. 140; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN,
UdSW 101/34, s. 34.
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wiekowym 32-68 1at*. Nadrzednym zatozeniem w stosunku do du-
chownych wyznania rzymskokatolickiego bylo traktowanie ich jako
,reakcyjnych” i wykluczanie z pomocy finansowej ze sSrodkéw Fun-
duszu Koscielnego. Taka dyskryminacyjna polityka finansowa
szczegblnie od 1961 r. przybierata bardziej wyrafinowane formy.
Wydziaty do Spraw Wyznan skladaly np. obietnice udzielania po-
mocy w postaci zapomdg czy tez dotacji, uzalezniajac t¢ pomoc od
lojalnej postawy wnioskodawcow?S.

Dotacje na wyptate zapomdg emerytalnych nie stanowily w latach
1950-1989 gtéwnej pozycji wydatkowania Srodkéw Funduszu Kos-
cielnego. Spowodowane to bylo istota tej kategorii wydatkéw, ktora
skierowana byla do elitarnego grona swiadczeniobiorcéw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych duchownych stanowito jedna z trzech gtéwnych pozycji
wydatkowania srodkéw Funduszu Koscielnego az do 1989 r.

3. DOTOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Fundusz Koscielny zobowigzany zostat do §wiadczenia na Scisle
okreslone cele wyrazone na mocy przepisu art. 9 ust. 1 ustawy. Usta-
wodawca przewidzial mozliwo$¢ rozszerzenia wydatkéw na podsta-
wie kryterium celowosci, sprowadzajace si¢ do ,,innych potrzeb kos-
cielnych i charytatywnych” (art. 9 ust. 2). Upowaznienie do rozsze-
rzenia katalogu celé6w ustawowych otrzymata Rada Ministréw, z kto-
rego w okresie PRL-u nigdy nie skorzystata. W §wietle powyzszego
dotowanie zwiazkow wyznaniowych w latach 1950-1989 realizowane
bylo bez podstawy prawne;j.

Realizacja tego pozaustawowego zadania w sposob staly przez
caly okres PRL Swiadczy o priorytetach polityki wyznaniowej. Wia-
dze panstwowe po II wojnie §wiatowej dazyly do catkowitej kontroli

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1965 rok, AAN, UdSW 101/37,
poz. 183, 283; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW
101/34, poz. 61, 96, 115, 165.

26 Zob. wigcej: A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 191.
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nad dzialalnoscia zwiazkéw wyznaniowych?’. Realizacji tego zadania
stuzyta m.in. legalizacja ich dziatalnosci w trybie administracyjnym.
UdSW dazyt do ostabienia pozycji spotecznej najwickszego Kosciota
w Polsce, wykorzystujac do tego legalnie dziatajace zwigzki wyzna-
niowe. Ich rola w tym procesie byta zréznicowana, a kryterium neu-
tralnosci i przychylnosci budowane bylo w opozycji do dziatari Kos-
ciota Katolickiego®®.

Z dotacji na rzecz zwigzkéw wyznaniowych korzystaty: Kosciét
Polskokatolicki w PRL, Kosciét Chrzescijan Baptystow, Kosciét Ad-
wentystéw Dnia Siédmego, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawo-
stawny, Kosciét Ewangelicko-Augsburski, Kosciét Ewangelicko-Re-
formowany, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciét Staroka-
tolicki Mariawitow, Muzulmanski Zwigzek Religijny. Sporadycznie
wsrdéd organizacji korzystajacych z dotacji pojawialy sie¢ Zrzeszenie
Organistéw Polskich, Polska Rada Ekumeniczna, a takze Zrzeszenie
Katolikéw ,,Caritas”?’. Rézna byta wysokos¢ dotacji przyznawanych
poszczegllnym zwiazkom wyznaniowym. Do Koscioléw korzystaja-
cych z wysokich dotacji nalezaly: Polski Autokefaliczny Kosciét Pra-
wostawny, Kosciét Polskokatolicki, Kosciét Ewangelicko-Augsbur-
ski, najmniejsze kwoty za$ otrzymywata Muzulmariska Gmina Wy-
znaniowa™".

Globalnie wydatki na dotacje dla zwiazkéw wyznaniowych sta-
nowily gléwna pozycje catosci sSrodkéw budzetowych Funduszu Kos-
cielnego®. W 1969 r. wydano na ten cel 4 mln 850 tys. z}, natomiast

27 Zob. wiecej: I. Mironczuk, Polityka paristwa wobec Zjednoczonego Kosciota
Ewangelicznego w Polsce (1947-1989), Warszawa 2006, s. 58-65.

2 K. Urban, Zwalczani i koncesjonowani. O mniejszosciach wyznaniowych
w PRL, ,Biuletyn IPN” 2004, nr 3, s. 4-15.

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1955 rok, AAN, UdSW 101/33,
poz. 179, 987; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1956 rok, AAN, UdSW
101/33, poz. 273.

30 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962 rok, AAN, UdSW 101/36,
poz. 409, 554, 936, 937, 1095.

31 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1952-1958 rok, AAN, UdSW 101/
33; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok, UdSW 101/34-35;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok, AAN, UdSW 101/36,
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok, AAN, UdSW 101/37,
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budzet Funduszu Koscielnego wynidst 25 mln 657 tys. 930 zt, w 1977 1.
przy budzecie 42 mln 197 tys. 351 zt wydatki na zwigzki wyznaniowe
wyniosty 4 mln 68 tys. 860 z*~.

Walka z Kosciotem Katolickim realizowana byta r6znymi meto-
dami finansowymi, ktérych materialnym zapleczem byl Fundusz
Koscielny. Osamotniony w walce z represjami aparatu panstwowego
Kosciot Katolicki miat stopniowo traci¢ spoteczne zaufanie, a pod
wpltywem obietnic tagodniejszego kursu legitymizowaé forsowane
przez wladze KC PZPR dzialania spoteczno-gospodarcze w kraju’.

Reasumujac, wydatki na dzialalnos¢ Kosciotéw mniejszoscio-
wych w ramach kategorii ,,dotowanie zwigzkéw wyznaniowych” po-
twierdzaly lamanie ustawowej gwarancji proporcjonalnego przezna-
czania Srodkéw Funduszu Koscielnego w odniesieniu do dochodoéw,
jakie przynosity zagarniete od tego zwigzku wyznaniowego nierucho-
mosci. Dyskryminacja finansowa wzgledem najliczniejszego Kosciota
w powojennej Polsce byla materialnym potwierdzeniem dla pozo-
stalych zwigzkéw wyznaniowych, ze przyjmowanie takiej postawy
wzgledem wtadz paristwowych jest finansowo niekorzystne. General-
nie cel UdSW w tej mierze zostatl zrealizowany, gdyz Koscioty mniej-
szosciowe w latach 1950-1989 bez jakiegokolwiek sprzeciwu korzy-
staty z dotacji.

Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38; Dowody
ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN, UdSW 101/39; Dowody ksiggowe
Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN, UdSW 101/40; Dowody ksicgowe
Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok, AAN, UdSW 101/41-49; Dowody ksiggowe
Funduszu Koscielnego za 1978 rok, AAN, UdSW 101/50; Dowody ksiggowe Funduszu
Koscielnego za 1979 rok, AAN, UdSW 101/52; Dowody ksiggowe Funduszu Kosciel-
nego za 1980 rok, AAN, UdSW 101/35; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za
1981 rok, AAN, UdSW 101/53; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok,
AAN, UdSW 101/54; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983-1988 rok,
AAN, UdSW 110/10-15; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
AAN, UdSW 112/1.

32 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1969 rok, AAN, UdSW 101/40;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1977 rok, AAN, UdSW 101/49.

33 K. Urban, Zwalczani, s. 4-15.
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3.1. DOTOWANIE DZIAEALNOSCI KOSCIOEA POLSKOKATOLICKIEGO

Przyznanie duchownym przywilejéw w zamian za przyjecie przez
nich postaw oczekiwanych przez wladze panstwowe stalo si¢ jednym
z instrumentéw polityki wyznaniowej. Takie zalozenia znajduja swo-
je materialne potwierdzenie w sposobie wydatkowania srodkéw Fun-
duszu Koscielnego, w szczegdlnosci poprzez dotowanie dziatalnosci
Kosciota Polskokatolickiego.

Polozenie prawne tego zwiazku wyznaniowego zalozonego
w USA w 1898 r. zostalo uregulowane w drodze reskryptu z dnia
1 lutego 1946 r.>* Na mocy decyzji Dyrektora UdSW z dnia 6 grudnia
1966 1.*° zatwierdzone zostalo Podstawowe Prawo Wewnetrzne
Kosciota Polskokatolickiego w PRL. Tekst pierwotny w § 3 zawierat
stwierdzenie, ze wiernych tego Kosciota cechuje postawa ,,mitosci
do Ojczyzny, lojalnosci, postuszenstwa i szacunku do wladz paristwo-
wych oraz ochoczej gotowosci do realizowania programéw spolecz-
nych, gospodarczych i kulturalnych stawianych przed Narodem
i Wtadze Paristwowe”®. W konsekwencji dziatalnosé¢ Kosciota Pol-
skokatolickiego wychodzila naprzeciw oczekiwaniom wtadz pan-
stwowych i znalazto to swoje potwierdzenie w wydatkach na rzecz
dziatalnosci tego zwigzku wyznaniowego ze sSrodkéw Funduszu Kos-
cielnego.

W latach 1950-1989 dotacje na dziatalno$¢ Kosciota Polskokato-
lickiego byly wyplacane ze srodkéw przeznaczonych dla zwigzkéw
wyznaniowych. W latach 1960-1968 materialne zabezpieczenie dzia-
talnosci Kosciota Polskokatolickiego nastapito w postaci finansowe-
go wsparcia w ramach specjalnie powotanej do tego celu kategorii
wydatkow o nazwie ,,dotacja specjalna”. W 1960 r. wydatkowano na
ten cel sume 9 mln 610 tys. zP”. W 1959 r. Fundusz Koscielny dys-

3 Reskrypt Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 lutego 1946 r., Dz.Urz.
MAP z 1947 r., Nr 15.

3 Decyzja Dyrektora UdSW (p.o. Dyrektor UdSW Aleksander Skarzyriski), nr
NK-426/5/KB/87/66, Warszawa dnia 6 grudnia 1966 r. na podstawie upowaznienia z § 2
pkt 11 uchwaty nr 173/65 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1965 r. dotyczacej niektérych
kompetencji w sprawach wyznaniowych.

36 podstawowe Prawo Kosciota Polskokatolickiego w PRL, Warszawa 1967, s. 4.
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ponowat budzetem w wysokosci 13 miIn zP®. W kolejnych latach
wydatki na rzecz Kosciola Polskokatolickiego wyniosty: 6 mlin
20 tys. zt (1961 r.), przy budzecie 29 mln 96 tys. 477 zt 53 gr; 6 min
595 tys. zl, przy budzecie 35 min 484 tys. 478 zt 4 gr (1962 r.); 6 min
585 tys. 200 zt, przy budzecie 28 mln 49 tys. 299 zt 12 gr (1963 1.); 5 mIn
289 tys. 582 7z 72 gr, przy budzecie 26 mln 68 tys. 262 zt 41 gr (1964 r.);
3 min 210 tys. 603 zt, przy budzecie 28 mln 41 tys. 353 zt 98 gr (1965
r.); 2 mln, przy budzecie 24 mln 112 tys. 681 zt 33 gr (1966 r.); 1 mIn
500 tys. 971 z1 60 gr, przy budzecie 30 mln 581 tys. 326 zt 3 gr (1967 1.);
1 mln, przy budzecie 25 mln 500 tys. 567 zt 35 gr (1968 r.)™*.
Stworzenie tej samodzielnej kategorii wydatkéw dla jednego
zwiagzku wyznaniowego stanowito przyklad instrumentalnego wyko-
rzystywania srodkow Funduszu Koscielnego. Sens ustawy tworzacej
Fundusz Koscielny sprowadzal si¢ do materialnego zabezpieczenia
duchowienstwa w formie rekompensaty za utracone nieruchomosci
ziemskie. W tym aspekcie funkcjonowanie dotacji przeznaczonej wy-
facznie na dziatalnos¢ Kosciota Polskokatolickiego w latach 1960-
1968 oderwane zostato od przyczyny powstania masy majatkowej
Funduszu Koscielnego. Finansowanie dziatalnosci Kosciota Polsko-
katolickiego w formie dotacji specjalnej realizowane byto bez pod-
stawy prawnej. Podkresli¢ nalezy, ze w 1960 r. i 1962 r. dotacja spe-
cjalna stanowita gtéwna pozycje wydatkowania®’. Przyczyn wyrazne-
go finansowego uprzywilejowania Kosciota Polskokatolickiego nale-
zy dopatrywa¢é si¢ w przyjetej wowczas koncepcji relacji panstwo—

%7 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW 101/
35, s. 40.

38 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/
34,s. 34.

% Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok, AAN, UdSW 101/
34-35; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok, AAN, UdSW 101/
36; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok, AAN, UdSW 101/37;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38; Dowody
ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN, UdSW 101/39; Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN, UdSW 101/40.

40 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 i 1962 rok, AAN, UdSW
101/35, s. 40, 101/36, s. 43.
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koscidt, zakladajacej bezwzgledne podporzadkowanie zwigzkéw wy-
znaniowych paristwu.

0Od 1969 1. dotacje dla Kurii Biskupiej Kosciota Polskokatolickie-
go stracily swéj samodzielny byt i zostaly przesuni¢te do kategorii
obejmujacej dotowanie zwiazkéw wyznaniowych, czyli de facto Kos-
ciotéw mniejszosciowych*!. Finansowanie Kosciota Polskokatolic-
kiego ze srodkow Funduszu Koscielnego miato miejsce az do
1989 r., a realizowane bylo w formie zapomdg doraznych i emerytal-
nych, gratyfikacji pieni¢znych, dotacji na remonty i konserwacje
obiektéw kosScielnych. Zatem likwidacja dotacji specjalnej zarezer-
wowanej wylacznie dla Kosciola Polskokatolickiego nie oznaczata
w praktyce przeznaczania mniejszych kwot na jego dziatalnos¢ ze
srodkéw Funduszu Koscielnego.

4. DOTACJE NA KONSERWACIJE I REMONT OBIEKTOW KOSCIELNYCH

Na mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Fundusz Koscielny zostat
zobowiazany do §wiadczenia na utrzymanie i odbudowe kosciotow.
Zgodnie z literalnym brzmieniem kategoria wydatkéw na ten cel
powinna obejmowaé konserwacj¢ i remont obiektéw koscielnych,
ale takze udziat w wydatkach eksploatacyjnych, takich jak czynsz,
energia, podatki. Ta wstgpna analiza interpretacyjna ma istotne zna-
czenie praktyczne, gdyz w latach 1950-1989 Fundusz Koscielny wy-
datkowal wylacznie na konserwacje i remont obiektéw koscielnych.
Jednym z gléwnych powodéw byta niecheé do finansowania potrzeb
budownictwa sakralnego najliczniejszego Kosciota w Polsce. Nad-
rzgdnym celem aparatu wyznaniowego w tej dziedzinie bylo po-
wstrzymanie budowy nowych $wiatyri i systematyczna eliminacja
pierwiastka religijnego z zycia publicznego. Dotowanie konserwacji
i remontéw obiektéw koscielnych ze srodkéw Funduszu Koscielne-
go pozostawalo w Scistej zaleznosci od aktualnych wzgledéw poli-
tycznych.

41 AAN, UdSW 101/40-48, 101/50-54, 110/10-15, 112/1.
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W 1959 r. powstala oficjalnie kategoria wydatkéw , konserwacja
i remonty obiektéow koscielnych i cmentarzy”. W praktyce liczba
remontow i inicjatyw zwigzanych z budowa cmentarzy byla znaczaca
az do 1965 r.*?

Od 1972 r. wydatki Funduszu Koscielnego przypadaly na kon-
serwacje i remonty obiektow koscielnych nierzymskokatolickich lub
byly przydzielane na rzecz obiektéw koscielnych rzymskokatolic-
kich®. Przyczyng wyodrebnienia dwéch podkategorii wydatkéw byta
postepujaca normalizacja na linii panstwo-kosciét oraz uporzadko-
wanie systemu ksiggowania wydatkéw Funduszu Koscielnego.

Dotowanie konserwacji i remontéw wedlug podzialu na obiekty
koscielne rzymskokatolickie i nierzymskokatolickie w latach 1972-
1989 potwierdza wydatkowanie sSrodkéw Funduszu Koscielnego mo-
tywowane wzgledami politycznymi. W latach 1972-1979 oraz 1982-
1984 zdecydowanie wigkszg ilos¢ dotacji przeznaczono na konserwa-
cje i remonty obiektéw koscielnych rzymskokatolickich®*,

Uzyskiwanie dotacji remontowo-konserwacyjnych w najwyzszych
wysokosciach zarezerwowane bylo dla Kosciotéw mniejszosciowych.
Dla przykitadu w 1960 r. Metropolia Prawostawna otrzymata na kon-
serwacje sume 60 tys. zt, podczas gdy najwigksza dotacja remontowa
na rzecz Kosciota Katolickiego wyniosta 40 tys. zt*>. Dyskryminacja
finansowa Kosciota Katolickiego oznaczata przede wszystkim doto-
wanie konserwacji i remontow obiektow koscielnych o wartosci za-

2 W1959r. powstala oficjalnie kategoria wydatkéw o nazwie , konserwacja i re-
monty obiektéw koscielnych i cmentarzy”, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki na bu-
dowe i remonty cmentarzy miaty miejsce w latach 1950-1965. AAN, UdSW 101/33-37.

43 Urzad do Spraw Wyznari postugiwal sic w wewnetrznym obiegu réznego ro-
dzaju skrétami. Wydatki na rzecz obiektéw koscielnych rzymskokatolickich oznacza-
ne byly skrétem R-K, natomiast dotacje skierowane dla obiektéw koscielnych nie-
rzymskokatolickich skrétem N-K.

* W 1972 r. wydano na konserwacje i remonty obiektéw koscielnych rzymsko-
katolickich 1 mln 210 tys., w 1973 r. 774 tys. 500 zt, w 1974 r. 1 mln 720 tys., w 1975 1.
1 mln 794 tys. zt, w 1976 1. 1 mln 847 tys. 416 zt, w 1977 r. 2 mln 467 tys. zt, w 1978 1.
3 mln 100 tys. zl, a w 1979 r. 2 mln 930 tys. z, w 1982 r. 3 mln 547 tys. 480 zi, w 1983 r.
5 mln 425 tys. zt, w 1984 r. 7 mIn 120 tys. zt. AAN, UdSW 101/42-54, 110/10-11.

4 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW 101/35,
poz. 147,177, s. 40.
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bytkowej albo niezwigzanych bezposrednio z wykonywaniem prak-
tyk religijnych, np. ogrodzen, poddaszy, altan, bram wjazdowych.
Efektem ograniczania budownictwa sakralnego bylo pozbawienie
Kosciota Katolickiego dotacji na budowe nowych swiatyn, przy czym
takiego ograniczenia nie stosowano wobec pozostalych zwigzkow wy-
znaniowych. Udziat finansowy Kosciota Katolickiego sprowadzat si¢
do pobierania dotacji na cele konserwacyjno-remontowe obiektow
niezwigzanych z wykonywaniem kultu religijnego (ogrodzenia, bramy
wjazdowe, altany, poddasza). Obiektywnie biorac, to wigeksza liczba
Swiatyn i miejsc kultu religijnego powinna determinowac wigksze wy-
datki na rzecz danego zwiazku wyznaniowego. Zestawienie wydat-
kow na remonty i konserwacje dla obiektéw w tych dwéch katego-
riach wykazuje znaczace wahania, nieznajdujace odzwierciedlenia
w stanie faktycznym. Urzad do Spraw Wyznan prowadzil bardzo
szczegbtowe wyliczenia, dotyczace liczby duchownych poszczegol-
nych wyznan oraz liczby obiektéw koscielnych®. W 1980 i 1981 r.
oraz w latach 1985-1988 pierwszenistwo w ogdlnej kwocie rocznych
wydatkéw przypadto w udziale Kosciolom mniejszosciowym®’.

5. UDZIELANIE DUCHOWNYM POMOCY MATERIALNEJ I LEKARSKIEJ
ORAZ OBJECIE UBEZPIECZENIEM CHOROBOWYM

W latach 1950-1989 Fundusz Koscielny wydatkowal srodki na
pomoc materialng i lekarska, organizowanie doméw wypoczynko-
wych, a takze objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym
w przypadkach uzasadnionych (art. 9 ust. 1 pkt 2-3). Metoda stuzaca
realizacji tych ustawowych zadan byto wyptacanie §wiadczen pieniez-
nych w postaci zapomdg doraznych i statych.

4 Statystyka Kosciotow i zwigzkow religijnych nierzymskokatolickich 1956-1963,
AAN, UdSW 101/37.

47 'W 1980 r. na konserwacje i remonty obiektéw nierzymskokatolickich wy-
dano 5 mln 650 tys. zt, w 1981 r. 4 mln 465 tys., w 1985 r. 9 mIn 120 tys. w 1986 r. 23
mln 350 tys. zt, w 1987 r. 36 mln 398 tys. zl, w 1988 r. 38 mln 450 tys. zt. AAN, UdSW
110/12-15.
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Krag beneficjentéw korzystajacych z zapomdég doraznych
obejmowal swym zasiegiem duchownych wszystkich legalnie dzia-
tajacych zwiazkéw wyznaniowych. Paradoksalnie precyzyjne
brzmienie przepisu ,,udzielanie duchownym pomocy materialnej
i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynko-
wych” (art. 9 ust. 1 pkt 2) wykluczato dowolnos¢ interpretacyjna.
W konsekwencji UdSW nie mégl catkowicie wyeliminowa¢ du-
chownych rzymskokatolickich z prawa do korzystania z zapoméog
doraZnych.

Ogromna réznorodnos¢ stanow faktycznych, powodujacych
przyznawanie zapomog doraZnych, byla istotnym elementem ksztal-
tujacym te kategori¢ wydatkowania srodkéw Funduszu Koscielnego.
Udzielanie pomocy lekarskiej najczesciej przybierato postaé finanso-
wania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, pokrywania kosztéw pobytu
w sanatoriach, ambulatoriach oraz domach wypoczynkowych. Nato-
miast pomoc materialna w postaci zapomogi doraznej skierowana
byla do oséb, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej spowo-
dowanej okoliczno$ciami losowymi, takimi jak pozar, kradziez, wy-
padek*®.

Od 1972 r. nastapita zmiana w sposobie wydatkowania §rodkéw
Funduszu Koscielnego. W stosunku do zapomég doraznych dokona-
no podziatu na dwie podkategorie. Pierwsza obejmowata wyptacanie
$wiadczent duchownym rzymskokatolickim oraz osobom, ktére opus-
cily stan duchowny. Druga obejmowata swym zakresem wyptacanie
Swiadczert duchownym nierzymskokatolickim. W latach 1972-1974
powstata samodzielna kategoria wydatkéw, ktora objeta wyplacanie
zapomog doraznych osobom, ktére opuscily stan duchowny. Pomoc
materialna udzielana tej kategorii os6b miata na celu ich adaptacje
do nowej sytuacji zyciowej po opuszczeniu przez nich seminariéw
duchownych lub zakonéw. Na uwage zastuguje fakt, ze udzielanie
pomocy materialnej w postaci zapomogi doraznej nie byto jedynym
srodkiem finansowej pomocy udzielanej osobom opuszczajacym stan
duchowny. Jak wskazuja konkretne przypadki, Wydziaty do Spraw

48 Zob. wiecej AAN, UdSW 101/44, poz. 434; P. Stanisz, Przywileje cztonkéw
Komisji Ksiezy przy ZBOWiD, ,Resovia Sacra” 1998, nr 5, s. 287-293.
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Wyznan zdobywaly szereg innych $wiadczeri socjalnych w imieniu
takiej osoby*’. Zapomogi dorazne dla oséb opuszczajacych stan du-
chowny wynosily przecigtnie ok. 5 tys. zl, podczas gdy zapomogi
dorazne dla pozostalych duchownych oscylowaty w granicach
15 tys. z°.

Duchownym Kosciota Katolickiego przyznawano zapomogi do-
razne mniejszej wysokosci, kontrolowano zgodnos$¢ przeznaczania
pienigdzy na konkretny cel oraz czesto odmawiano $wiadczen. Du-
chowni innych zwigzkéw wyznaniowych, a w szczegdlnosci cztonko-
wie Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”, nie byli poddawani ogranicze-
niom ani tez restrykcjom kontrolnym. Takie dzialania o charakterze
dyskryminacyjnym inspirowane przez UdSW wpisywaly si¢ w zatoze-
nia polityki wyznaniowe;.

Zestawienie wydatkow na zapomogi dorazne w tych dwdéch ka-
tegoriach wskazuje, ze Fundusz Koscielny przeznaczat srodki na
zapomogi doraZne i state w sposéb proporcjonalny do liczby sytua-
cji wymagajacych finansowego wsparcia. Bezposrednia przyczyna
takiego stanu rzeczy byla proporcjonalnie wigksza liczba duchow-
nych wyznania rzymskokatolickiego, a zatem obiektywnie wicksza
liczba sytuacji wymagajacych udzielenia pomocy materialnej, oraz
obejmowanie ich zapomogami z tytulu ubezpieczenia chorobowe-
go. Wydatkowanie srodkow na zapomogi dorazne i stale odbywato
si¢ zgodnie z ich ustawowym przeznaczeniem. Zaznaczy¢ nalezy, ze
organizowanie pobytu w domach wypoczynkowych nie miato cha-
rakteru powszechnego i bylo scisle zarezerwowane dla , ksiezy pa-

triotéw™>!.

4 Notatka kierownika UdSW w sprawie udzielenia pomocy obywatelowi M.,
AAN, UdSW 101/38.

30 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok, AAN, UdSW 101/44,
poz. 482, 802.

5! Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1955 rok, AAN, UdSW 101/33,
poz. 166, 201.
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6. DOTOWANIE ORGANIZACII I STOWARZYSZEN WYZNANIOWYCH

Wydatkowanie srodkéw pienigznych na pozaustawowg kategorie
»dotowanie organizacji i stowarzyszen wyznaniowych” stanowito
propagandowo najwazniejszy cel Urzedu do Spraw Wyznan. Ponad
potowa srodkéw catego budzetu Funduszu Koscielnego kazdego ro-
ku przypadata wiasnie na wspieranie dziatalnosci organizacji ,,ksiezy
patriotéw” >,

Dziatania cztonkéw Komisji Ksigzy przy ZBOWiD, a nastgpnie
Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” uzyskiwaly pelne wsparcie ze strony
wladz partyjnych. Dotyczylo to w szczegdlnosci strony materialnej.
W sensie prawnym dotowanie dziatalnosci ,,ksigzy patriotéw” stano-
wito przyktad wykorzystywania srodkéw Funduszu Koscielnego nie-
zgodnie z przepisami ustawy. Wyplacanie dotacji na dzialalno$¢
Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” nie bylo expressis verbis zawarte
w normie zadaniowej z art. 9 ust. 1 ustawy. Dodatkowo w okresie
1950-1989 Rada Ministréw nie skorzystata z mozliwosci rozszerzenia
ustawowego katalogu celéw. Tym samym zamknigta zostala droga
prawna wykorzystywania srodkéw budzetowych Funduszu w spos6b
inny niz wskazany w ustawie. Konkludujac, wydatkowanie srodkéw
finansowych w sposéb staly na dziatalnos$¢ organizacji i stowarzyszen
wyznaniowych bylo posrednio dazeniem do uksztattowania spote-
czenstwa socjalistycznego.

Dotowanie organizacji i stowarzyszefi wyznaniowych de facto
stanowito wspieranie jednej tylko organizacji, ktora byta Komisja
Ksiezy przy ZBOWiD, a nastepnie Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas”.
Wsparcie finansowe otrzymywali takze cztonkowie innych organiza-
cji i stowarzyszen przychylnych wladzom partyjnym, jednak Zrzesze-
nie Katolikéw ,,Caritas” bylo jedyna organizacja, ktéra pozyskiwata
tak duze Srodki paristwowe. Uprzywilejowanie tej organizacji wyni-
kato réwniez z faktu bezwzglednej terminowosci wyplat na jej rzecz

52 Dla przyktadu w 1965 r. budzet Funduszu Koscielnego (dalej: FK) wyni6st
(28 mln 41 tys. 353 zl) dotacje dla ZK ,,Caritas” (11 mln 510 tys. 332 zl); w 1975 r.
budzet FK (44 mln 271 tys. 638 zt) dotacje dla ZK ,,Caritas” (20 mln 933 tys. 294 z});
w 1985 r. budzet FK (154 mln 260 tys. 346 zl) dotacje dla ZK ,,Caritas” (101 mln
300 tys. zI). AAN, UdSW 101/37, s. 91, 101/46, 101/12, s. 29.
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oraz braku zwrotéw, ktére przy dysponowaniu tak wielkimi kwotami
powinny mie¢ miejsce. Dotowanie Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”
mialo charakter jednokierunkowy. W pozostalych kategoriach wy-
datkéw czesto dochodzito do zwrotéw kwot udzielanych ze srodkéw
Funduszu Koscielnego.

W 1964 r. przekazano na rzecz Zrzeszenia Katolikow ,,Caritas”
kwotg 8 mln 927 tys. zt. Podobnie jak rok wczesniej byla to kwota,
stanowigca ok. 1/3 budzetu Funduszu Koscielnego™®. W zwiazku z wy-
tezonymi wysitkami wtadz partyjnych, aby zniwelowaé¢ doniostosé
obchodéw Millennium, Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas” otrzymalo
w formie dotacji facznie w ciggu tych dwoch lat kwote 22 min zi.
Dla poréwnania budzet Funduszu Koscielnego na 1966 rok opiewat
na sume 24 min 112 tys. 618 zP’*. W 1976 r. wydatkowano na Zrze-
szenie Katolikéw ,,Caritas” sume 26 mln zl, z czego 471 tys. zt prze-
kazano na nagrody pieni¢zne dla cztonkéw Dziekanatu Wojska Pol-
skiego. Wszystkie kwoty kierowane na rzecz ,,postgpowego ducho-
wienistwa” musza dla pelnego zrozumienia odnosic si¢ do skali catos-
ci wydatkéw budzetowych. Dzigki takiemu zestawieniu sens dotowa-
nia obrazuyje, jak wielka wage przyktadano do istnienia tej organiza-
cji. Dla przyktadu: na Zrzeszenie Katolikéw ,,Caritas” wydano tacz-
nie 26 mln zt, podczas gdy budzet Funduszu Koscielnego na 1976 rok
zamknat sie kwota 41 mln zI>>. Ogromne sumy, jak dla przyktadu
23 mln 191 tys. zt w 1977 r. oraz kwota 27 mln 770 tys. zt w 1978 r., to
doskonaty przykiad, ze wtadze partyjne traktowaly priorytetowo
funkcjonowanie Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”.

Polityka aparatu wyznaniowego wzgledem tej organizacji byta
bardzo czytelna. W zamierzeniu wladz — bez wzgledu na istniejaca
koniunkture — pozytywni ksigza byli lojalnymi ,,urzednikami”, kto-
rych w razie potrzeby mozna bylo skierowaé do realizacji zadan
o réznym charakterze. Duzg frekwencje na zjazdach i zebraniach

33 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1964 rok, AAN, UdSW 101/37,
s. 42.

3% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38,
s. 43.

55 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1976 rok, AAN, UdSW 101/47,
poz. 160, s. 43.
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,Ksiezy patriotow” zapewniata administracja parstwowa, ktéra do-
wozita opierajacych si¢ cztonkéw Kot Ksigzy ,,Caritas” na odbywa-
jace si¢ w odleglych miejscach zebrania. Ponadto ,,ksi¢za patrioci”
otrzymywali zwrot kosztéw podrézy w przypadku indywidualnego
przyjazdu na zebranie®®. Dotowanie obejmowato swym zasiegiem
réwniez organizacje zebran. Na ten cel Fundusz Koscielny przezna-
czat przecietnie kwoty rzedu 5-8 tys. z’’. Trudno nie oprzeé si¢ wra-
zeniu, ze bez pomocy Funduszu Koscielnego zebrania (zjazdy) Kot
Ksigzy ,,Caritas” nie bylyby tak liczne. W rzeczywistosci dotowano
kazdy aspekt dziatalnosci ,,postgpowego” kleru. Przez caly okres
PRL wydatkowano z Funduszu pieniadze na dzialalno$¢ wydawni-
cza, m.in. na ,,Glos Kaptana”, a w okresie pdZniejszym dotowano
réwniez periodyk ,,Ksiadz Obywatel”®,

Wprowadzenie stanu wojennego oraz bardzo napieta sytuacja
polityczno-spoteczna w kraju nie zachwiaty finansowego wsparcia
dla postepowych ksi¢zy. Nawet fakt, ze cztonkowie ,,Caritas” stano-
wili ok. 10% duchownych diecezjalnych, nie powodowat zadnych
ograniczen finansowych. Wprost przeciwnie, w 1984 r. 20 ksigzy,
a w 1985 r. 32 nowych ksiezy skuszonych wizja zrewaloryzowanych
$wiadczeri pienigznych przystapito do ,,Caritas”.

Wysokos¢ rokrocznych dotacji ze srodkéw Funduszu Koscielne-
go nie byla wspolmierna do osiagni¢é tej grupy duchownych. Od
1985 r. wydatkowanie na rzecz Zrzeszenia Katolikow ,,Caritas”
okresli¢ mozna mianem sukcesywnego wzrostu. Zestawienie tych
kwot prezentuje si¢ nastgpujaco: w 1985 r. — 101 mln 300 tys. zi,
w 1986 1. — 148 miIn 850 tys. zt, w 1987 r. — 206 mln 800 tys. zt°.

5 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 531, 851.

57 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 45, 551, 674, 718, 749.

% Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 774, 796, 838.

3 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 421.

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1985-1987 rok, AAN, UdSW
110/12-14.
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Pod koniec lat 80. dziatalnos¢ ruchu ,.ksigzy patriotéw” stanowita
ostatni przyczétek polityki ,,réznicowania” postaw kleru®.

7. EFEKTYWNA REALIZACJA POLITYKI WYZNANIOWE]

W latach 1950-1989 Fundusz Koscielny realizowat w sposéb staty
nastepujace cele: 1) remont i konserwacje obiektéw koscielnych;
2) udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz orga-
nizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; 3) objecie duchownych
ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego
w przypadkach uzasadnionych; 4) specjalne zaopatrzenie emerytalne
duchownych spotecznie zastuzonych, dotowanie zwiazkéw wyzna-
niowych; 5) dotowanie organizacji i stowarzyszeri wyznaniowych®.
Dwa ostatnie zadania nie znajdowaly potwierdzenia w przepisach
ustawy i stanowity przyklad efektywnej realizacji polityki wyznanio-
wej. Zapewnieniu efektywnosci prowadzonej przez UdSW polityki
miala sprzyja¢ rezerwa budzetowa Funduszu Koscielnego, pozwala-
jaca na podejmowanie natychmiastowych dziatan finansowych sto-
sownie do zaistniatych okolicznosci. Nazewnictwo kategorii wydat-
kow zwiazanych generalnie z efektywna realizacja polityki wyznanio-
wej nie zostalo precyzyjnie okreslone wlasnie ze wzgledu na szerokie
spektrum tej dziatalnosci. W latach 1950-1989 podejmowano szereg
dziatan finansowych o charakterze antykatolickim, a wydatkowane
sumy pieni¢zne ksiggowano pod nazwa ,,wydatki rézne”.

Rezerwa budzetowa rzadzita pewna prawidtowosé. Gdy wydatki
w jej ramach pochtanialy systematycznie okreslona kwote pieniedzy,
w efekcie prowadzilo to do wyodrebnienia si¢ nowej kategorii wy-
datkéw. Taka sytuacja miata miejsce kilkakrotnie w historii dziatal-
nosci Funduszu Koscielnego. Po raz pierwszy w 1968 r. wyodrebnita
si¢ kategoria zwigzana z umarzaniem udzielonych pozyczek ze §rod-
koéw Funduszu. Od 1953 r. UdSW przyznawat pozyczki, najczesciej

51 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci, s. 420-421.
2 Por. art. 9 ust. 1 ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez paristwo débr
martwej reki.
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na remonty i konserwacje obiektow koscielnych. Z tego rodzaju po-
mocy korzystali duchowni wszystkich zwiazkéw wyznaniowych. Na-
tomiast sytuacja ,ksigzy patriotow” w dziedzinie sptaty pozyczek
byla uprzywilejowana. Udzielanie pozyczek tej grupie duchownych
charakteryzowato si¢ odraczaniem sptaty zobowiazan oraz umarza-
niem. Ten stan faktyczny doprowadzil do powstania od 1968 r. osob-
nej kategorii zajmujacej si¢ obshuga umorzonych pozyczek®. Termin,
na jaki przyznawano pozyczke, wynosit od jednego roku do 10 lat.
Wysokos¢ zalezata teoretycznie od skali potrzeb wnioskodawcy, ale
na tym polu dochodzito do rozbieznosci. W 1968 r. Kosciét Prawo-
stawny uzyskal pozyczke w wysokosci 100 tys. zi, a duchowny Kos-
ciota Katolickiego 35 tys. zt na ten sam cel (remont)®*. Na tle innych
wydatkéw wierzytelnosci z tytutu udzielonych pozyczek stanowity
maksymalnie ok. 10 procent calego budzetu Funduszu®. Od 1962

% Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1952-1958 rok, AAN, UdSW 101/
33; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1959-1961 rok, AAN, UdSW 101/34-
35; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1962-1963 rok, AAN, UdSW 101/36;
Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964-1965 rok, AAN, UdSW 101/37;
Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok, AAN, UdSW 101/38; Dowody
ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN, UdSW 101/39; Dowody ksiegowe
Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN, UdSW 101/40; Dowody ksiggowe
Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok, AAN, UdSW 101/41-49; Dowody ksi¢gowe
Funduszu Koscielnego za 1978 rok, AAN, UdSW 101/50; Dowody ksiggowe Funduszu
Koscielnego za 1979 rok, AAN, UdSW 101/52; Dowody ksiggowe Funduszu Kosciel-
nego za 1980 rok, AAN, UdSW 101/35; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za
1981 rok, AAN, UdSW 101/53; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok,
AAN, UdSW 101/54; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983-1988 rok,
AAN, UdSW 110/10-15; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok,
AAN, UdSW 112/1.

64 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, AAN, UdSW 101/40,
poz. 307, 1038.

% Kolejno w latach 1963-1973 zestawienie budzetu Funduszu Koscielnego (dalej
FK) i wydatkoéw z tytutu obstugi pozyczek (dalej dtuznicy) przedstawia si¢ nastgpuja-
co: 28 min 49 tys. 299 zt (budzet FK) 2 mln 148 tys. 628 zt (dtuznicy); 26 mln 68 tys.
262 7t (budzet FK) 2 min 220 tys. 219 zt (dtuznicy); 28 mln 41 tys. 353 zt (budzet FK)
2 mln 991 tys. 496 zt (dtuznicy); 24 mln 112 tys. 681 zt (budzet FK) 1 mln 538 tys. 161 zt
(dtuznicy); 30 mln 581 tys. 326 zt (budzet FK) 1 mln 682 tysigce 583 zt (dtuznicy); 25 min
500 tys. 567 zt (budzet FK) 1 mln 742 tys. 93 zt (dluznicy); 25 mln 657 tys. 930 zt (budzet
FK) 1 mln 325 tys. 784 zt (dtuznicy); 30 mln 137 tys. 300 zt (budzet FK) 1 mln 385 tys.
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do 1983 r. udzielono tacznie pozyczek na kwote 2 mln 754 tys. 500 zi,
a umorzono 226 tys. zt. Splacono 454 tys. z1°. W ciagu tych 20 lat
z pomocy pozyczkowej skorzystalo 44 pozyczkobiorcéw oraz jedna
organizacja zwigzkowa. Wsrdd pozyczkobiorcow byto trzech ksigzy
katolickich. Pigtnastu duchownych nierzymskokatolickich wniosko-
walo o odroczenie terminu platnosci, co zostato zreszta uwzglednio-
ne. Zaledwie dwdch splacito swoje zobowigzania w terminie.

W latach 70. wyksztalcita si¢ z rezerwy budzetowej nowa katego-
ria wydatkowania pod nazwa ,.kontakty polonijne”. Generalnie to
intensywno$¢ wyjazdow zagranicznych delegacji UdSW do krajow
bloku socjalistycznego wymusita powstanie tej kategorii wydatkow.
W 1970 r. wydano 9 tys. 699 zt na pobyt delegacji ZSRR, a na pobyt
delegacji watykariskiej 16 tys. 258 zI°”. W 1974 r. na wyjazd delegacji
UdSW do NRD wydano 2 tys. 664 zl, a na pobyt gosci z CSRS 7 tys.
389 z1°®. Na stale wpisata si¢ réwniez praktyka kupowania upomin-
kéw dla delegacji odwiedzajacych UdSW®. Wsréd wydatkéw w ra-
mach kontaktéw polonijnych znajduja si¢ réwniez takie, ktére Swiad-
cza o pielegnowaniu kontaktéw z Polonia, np. zakup filméw oswia-

193 zt (dtuznicy); 28 mln 237 tys. 199 zt (budzet FK) 1 min 443 tys. 493 zt (dtuznicy); 25
mln 76 tys. 301 zt (budzet FK) 1 mln 250 tys. 943 zi (dluznicy); 28 mln 329 tys. 536 zt
(budzet FK) 731 tys. 843 zt (dtuznicy). Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za
1963 rok, AAN, UdSW 101/36; Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1964-
1965 rok, AAN, UdSW 101/37; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1966 rok,
AAN, UdSW 101/38; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1967 rok, AAN,
UdSW 101/39; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968-1969 rok, AAN,
UdSW 101/40; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1970-1977 rok, AAN,
UdSW 101/41-49.

6 Notatka dyrektora UdSW Jana Domaradzkiego w sprawie umorzenia niektd-
rych pozyczek udzielonych z FK w latach 1962-1983, AAN, UdSW 104/7, s. 84-85.

57 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 1135, 1191, s. 43.

68 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok, AAN, UdSW 101/44,
poz. 183, 489.

% Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 265; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1971 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 593; Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983 rok, AAN, UdSW 110/10,
poz. 196.
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towych dla ksigzy misjonarzy w Indonezji, zakup modlitewnikéw dla
misjonarzy, organizacja seminarium wyjazdowego’".

Wsréd wydatkéw znalezé mozna tez te potwierdzajace oplacanie
przez Fundusz Koscielny donoséw. Przecigtnie za tego typu informa-
cje ptacono od 400 do 800 zl, ale mialy tez miejsce sytuacje wyjatko-
we, gdzie za wazne informacje przyznawano nagrody pieni¢zne w wy-
sokosci nawet 12 tys. zt’'. Fundusz Koscielny finansowat réwniez
dziatalnos¢ o charakterze naukowym’?.

Rezerwa budzetowa Funduszu Koscielnego stuzyta realizacji ce-
16w, ktére nie znajdowaly uzasadnienia w Swietle przepiséw ustawy.
Istota finansowania wydatkéw byto poparcie dziatan o charakterze
antykatolickim. UdSW finansowat za pomoca srodkow rezerwy bu-
dzetowej takie dzialania, jakie wymuszaty konkretne okolicznosci.
W zwiagzku z powyzszym rezerwa budzetowa spetniata funkcje ma-
terialnego zaplecza dziataii podejmowanych ad hoc.

Od 1968 1. uksztaltowata si¢ praktyka wyptacania nagréd pieniez-
nych kierownikom Wydziatéw do Spraw Wyznan. W 1968 r. z tego
tytutu wyptacono 54 tys. z’>. W 1969 r. byta to kwota 64 tys. zt,
ponadto nagrode uzyskal kapelan Wojska Polskiego za uroczysta
odprawe w wysokosci 20 tys. zt oraz grupa 6 kapelanéw w wysokosci
45 tys. 345 z1 72 gr’®. Od 1970 r. w gronie oséb zastugujacych na
szczegdlnego rodzaju wyrdznienia finansowe znalazl si¢ Generalny
Dziekan Wojska Polskiego. Z okazji imienin otrzymat on 30 tys. zt'”.
Nagrody dla kierownikéw Wydzialéw do Spraw Wyznan wyniosty
z kolei 105 tys. 500 zt’®. Ponadto ze srodkéw rezerwy budzetowej

7 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1974 rok, AAN, UdSW 101/44,
poz. 583, 587, 1096.

7 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1982 rok, AAN, UdSW 101/54,
poz. 458, 472.

72 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1960 rok, AAN, UdSW 101/34,
poz. 145.

73 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, AAN, UdSW 101/40,
poz. 1035.

74 Tamze, poz. 603, 781.

7S Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1968 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 885.

76 Tamze, poz. 873.
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Funduszu Koscielnego finansowano dziatalno$¢ Centralnej Szkoty
Partyjnej przy KC PZPR”’, a takze Osrodek Doskonalenia Kadr
Ministerstwa Sprawiedliwosci’® oraz koszty posiedzeri Komisji
Wspdlnej Rzadu i Episkopatu’’. Dotowano réwniez Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego™.

WNIOSKI

Ustawa z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo débr mar-
twej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego zostata wykorzystana przez wia-
dze do wydatkowania srodkéw zgodnie z zatozeniami polityki wy-
znaniowej. W istocie utworzenie Funduszu Koscielnego uzasadniaty
plany niewynikajace w sposéb jednoznaczny z tresci przepiséw two-
rzacej go ustawy. Gtéwnym dysponentem pieniedzy byl stojacy po-
nad prawem UdSW, a udzial duchowieristwa i wiernych w organach
Funduszu Koscielnego (art. 10 ust. 3 ustawy) nie zostat nigdy zreali-
zowany. Pozaustawowe wydatkowanie srodkéw Funduszu Kosciel-
nego w latach 1950-1989 potwierdza brak respektowania ustawowo
zagwarantowanej zasady proporcjonalnego przeznaczania na rzecz
danego zwiazku wyznaniowego dochodéw ptynacych z nieruchomos-
ci ziemskich przejetych od tego zwigzku. W konsekwencji, zestawia-
jac rokroczne sumy wydatkowane przez Fundusz Koscielny, stwier-
dzi¢ nalezy, ze stat si¢ materialnym zapleczem dla realizacji réznego
rodzaju form walki z Kosciotem Katolickim. Najwigksze finansowe
wsparcie uzyskiwat ruch ,,ksiezy patriotéw”.

77 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 436.

78 Dowody ksiggowe Funduszu Koscielnego za 1983 rok, AAN, UdSW 110/10,
poz. 458.

7 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1989 rok, AAN, UdSW 112/1,
poz. 295.

8 Dowody ksiegowe Funduszu Koscielnego za 1970 rok, AAN, UdSW 101/41,
poz. 587.
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Summary

The article treats of the expenditure of the financial resources of the
Church Fund over the years 1950-1989. The circumstances of the enact-
ment of the 20 March 1950 Act on the Seizure by the State of the Property
in Mortmain, on the Guarantee of Arable Farms to Pastors and on the
Establishment of the Church Fund had immediate bearing on its subor-
dination to the denominational policy. The proceeds of the appropriated
Catholic Church’s and other denominations’ property were intended to
be adequate to the needs of the clergy. The annual budget of the fund was
based on subsidies passed by the Cabinet. The profitability of the seized
property was hardy assessable due to the insufficient data at the state’s
disposal. Practically speaking, the act determined the financing of the
Church’s needs, yet in line with the guidelines of the Communist autho-
rities. The most sizeable amounts were expended for the sponsorship of
the so-called ,,patriot priests’ movement”. Moreover, as opposed to the
regulations provided for in the act, the Church Fund failed to finance
charity and welfare initiatives. In Communist Poland, the Church Fund
was deprived of its financial autonomy and independent decision-making
in favour of the Office for Denominations. In consequence, no effective
control of the expenditure of the fund resources was implemented. The
activity of the Church Fund exceeded its actual statutory obligations.

Translated by Konrad Szulga



