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PROCES UCHWALANIA USTAWY Z DNIA 17 GRUDNIA 2009 R.
O UREGULOWANIU STANU PRAWNEGO NIEKTORYCH
NIERUCHOMOSCI POZOSTAJACYCH WE WEADANIU
POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO KOSCIOLA
PRAWOSLAWNEGO

Uchwalenie dnia 17 grudnia 2009 r. ustawy o uregulowaniu stanu
prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wladaniu
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego!' stanowi reali-
zacje dyspozycji wyrazonej w art. 49 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego’. Regulacja ta przyczynia si¢ do zakonczenia utrzymujacego
si¢ od dnia wejscia w zycie cytowanej ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. stanu
tymczasowos$ci w zakresie tytutu wlasnosci 1 uzytkowania pounickich
obiektow sakralnych, ktore przeszly na wtasno$¢ panstwa na podsta-
wie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 1. o przejsciu na wlasno$¢ panstwa
mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR?.

Poselski projekt ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autoke-
falicznego Kos$ciota Prawostawnego (PAKP) wniesiony pod obrady
Sejmu X kadencji przyjmowal — analogicznie do przepisow ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (KK)* jak tez pozostatych ustaw party-

' Dz.U.z2010 1. nr 7, poz. 43.

2 Dz.U. nr 66, poz. 287, z pdzn. zm.

3 Dz.U. nr 59, poz. 318; zob. tez uzasadnienie do projektu ustawy o uregulowaniu stanu
prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wiadaniu Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego, Druk sejmowy nr 2060.

4 Dz.U. nr 29, poz. 154, z pézn. zm.



280 MONIKA PISZCZ-CZAPLA

kularnych regulujacych stosunek Panstwa do poszczegodlnych koscio-
low i innych zwiazkow wyznaniowych uchwalonych po 1989 r. —
w sprawach majatkowych zasadg status quo tj. uznanie na wtasno$¢
ko$cielnych os6b prawnych posiadanego przez nie majatku nierucho-
mego®. Oznaczato to przejscie na osoby prawne PAKP bedacych w ich
wladaniu nieruchomosci nalezacych do czasu akcji ,,Wista” do kosciel-
nych instytucji greckokatolickich. Jednakze projekt ten z powyzszego
powodu byl m.in. silnie krytykowany przez posta Wtodzimierza Mokre-
go, wiernego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego KK, ktéry stanow-
czo domagat si¢ jego odrzucenia. W trakcie prac Sejmu i Senatu nad
regulacja statusu prawnego bytych cerkwi greckokatolickich zrodzito
si¢ wiele kontrowersji. Postowie z r6znych opcji politycznych podno-
sili, ze sprawa ta jest skomplikowana, bowiem kazde jej rozwiazanie
prowadzi¢ bedzie do poczucia pokrzywdzenia. Zatem w toku prac
parlamentarnych nad projektem ustawy o stosunku Panstwa do PAKP
nie zdotano merytorycznie rozwiazac tego problemu®.

Majac powyzsze na wzgledzie, PAKP w dniu 15 lutego 2002 r. zwrocit
si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o rozstrzygnigcie zgodno-
$ci przepisu art. 49 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. z art. 25 ust. 1, art. 32 ust.
1 i 2 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny z udziatem wnioskodawcy, przedstawicieli Sejmu, proku-

> O uwlaszezeniu wyznaniowych osdb prawnych zob. szerzej m.in.: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20006, s. 228-232.

¢ Przed likwidacja Urzedu do Spraw Wyznan w listopadzie 1989 r. rozpoczat pracg
mieszany panstwowo-koscielny zespot redakcyjny powotany do opracowania projektu
ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Opierat
si¢ on na projekcie opracowanym przez przedstawicieli strony prawostawnej. Jednakze po
zakonczeniu prac zespolu w dniu 28 maja 1990 r. odpowiedzialny za sprawy wyznaniowe
Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow Jacek Ambroziak uznal, ze z wniesieniem projek-
tu ustawy do Sejmu nalezy si¢ wstrzymaé¢ do czasu uchwalenia nowej konstytucji. Poset
Eugeniusz Czykwin po uzyskaniu podpisow 22 postow w dniu 11 pazdziernika 1990 r.
wniost opracowany przez powolany wyzej zespot projekt ustawy pod obrady Sejmu jako
projekt poselski; zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku
Panstwa do kosciolow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s.108-122; M. Winiarczyk-Kos-
sakowska, Droga do chrzescijanskich ustaw wyznaniowych (Weztowe problemy), ,,Zeszy-
ty Naukowe Instytutu Badan Spotecznych i Migdzynarodowych Fundacji im. Kazimierza
Kelles-Krauza” 2007, s. 37-40; W. Bendza, Regulacja koscielnych spraw majqtkowych na
przyktadzie Kosciota prawostawnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 50-108.
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ratora generalnego, a takze Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-

¢ji, na rozprawie w dniu 2 kwietnia 2003 r., po rozpoznaniu powolanego

wniosku PAKP wydat wyrok’, w ktoérym uznal migdzy innymi, ze art. 49

ust. 112 ustawy jest zgodny z art. 25 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP

i nie jest niezgodny z art. 32 Konstytucji RP. W uzasadnieniu zwrdco-

no uwagg, iz zaskarzone przepisy nie spowodowaty braku uregulowa-

nia statusu prawnego wymienionych w nich nieruchomosci. W zwiazku

z ich wejsciem w zycie nieruchomosci te pozostaty wtasnoscia Skarbu

Panstwa do czasu wydania odrebnej ustawy, natomiast PAKP zachowat

prawo ich uzytkowania. Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ustawa

przewiduje nadto mozliwo$¢ wspdlnego uzytkowania §wiatyn przez

PAKP i KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego na mocy porozumienia

biskupow diecezjalnych. Przepis art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o stosunku

Panstwa do KK wylaczyt zas§ mozliwo$¢ dochodzenia przez KK utraco-

nego prawa wlasnosci tych nieruchomos$ci. Obowiazujace przepisy utrzy-

muja zatem istniejacy stan prawny i faktyczny. Trybunat Konstytucyjny
zwrocil rowniez uwage, ze ,,w sytuacji, gdy dana sprawa dotyczy dwoch
lub wigcej kosciotow i zwiazkoéw wyznaniowych niezbedne jest porozu-
mienie ze wszystkimi zainteresowanymi wspolnotami religijnymi’®.
Pelnomocnik metropolity warszawskiego i catej Polski ztozyt do

Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o wznowienie postgpowania.

Trybunat umorzyt je z powodu niedopuszczalno$ci orzekania. Wskutek

powyzszego wyroku PAKP w dniu 30 wrze$nia 2003 r. wniost skarge

przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka w Strasburgu (ETPCz). Zarzucit Rzeczypospolitej narusze-

nie nastgpujacych artykulow Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci’:

1) art. 6 § 1, w zwiazku z naruszeniem procedury przed Trybunatem
Konstytucyjnym (pogwatcenie zasady bezstronnosci sadu w wyniku
niewylaczenia ze sktadu orzekajacego sedziego, ktory uprzednio
bral udziat w procesie uchwalania zaskarzonej ustawy),

7 Sygn. akt K 13/02.

8 Zob. m.in. G. Kuprianowicz, Prawostawie w Polsce od 1918 r. do wspélczesnosci, w:
Prawostawie, Swiatto ze Wschodu, red. K. Lesniewski, Lublin 2009, s. 827-828.

?Dz.U.z 1993 ., nr 61, poz. 284.
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2) art. 9 1 14, w zwiazku z potraktowaniem dobr PAKP w sposob
odmienny od débr innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych,

3) art. 13, w zwiazku z brakiem $rodka odwotawczego od postano-
wienia Trybunalu Konstytucyjnego o umorzeniu postgpowania

z powodu niedopuszczalnos$ci orzekania,

4) art. 1 protokotu 1, w zwiazku z nieprzyznaniem PAKP wiasnosci
nieruchomosci, ktore posiadat i ktérymi zarzadzat.

W dniu 25 listopada 2005 r. wskutek wstepnego przeanalizowania
pozwu ETPCz zdecydowat o zawiadomieniu o pozwie Rady Ministréw
Rzeczypospolitej Polskiej, proszac o wniesienie uwag do pozwu.
Termin rozprawy przed Trybunatem wyznaczono na dzien 17 czerw-
ca 2008 r. W toku postgpowania uwagi do pozwu przedstawita Rada
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, KK obrzadku bizantyjsko-ukra-
inskiego oraz PAKP'.

1. DROGA DO WYPRACOWANIA POROZUMIENIA W SPRAWIE NIERUCHOMOSCI,
O KTORYCH MOWA W ART. 49 USTAWY Z DNIA 4 LIPCA 1991 R. O STOSUNKU
PANSTWA DO POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO KOSCIOEA PRAWOSEAWNEGO

W celu poszukiwania mozliwosci rozwiazania spornego zagadnie-
nia stanu prawnego nieruchomosci lub ich czesci, ktore przeszty na
wlasno$¢ panstwa na podstawie cytowanego dekretu z dnia 5 wrzesnia
1947 r., obradujacy na I posiedzeniu Wspolny Zespdt Przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow (Wspol-
ny Zespol), ktore odbyto si¢ w dniu 17 marca 2008 1. i w ktorym uczest-
niczyli wspotprzewodniczacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Siemoniak oraz arcybiskup
wroctawski 1 szczecinski Jeremiasz (Jan Anchimiuk), a takze stali czton-
kowie ze strony rzadowej: sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Krystyna Szumilas, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Rafal Grupinski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Tomasz Merta; ze strony koscielnej:
biskup siemiatycki Jerzy, rektor Prawostawnego Seminarium Duchow-

10 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego [...].
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nego ks. prof. dr Jerzy Tofiluk i mecenas Mikotaj Zdasiuk!", uzgodnit
powstanie Grupy Roboczej Wspdlnego Zespotu, ktora miata zajac si¢ ta
sprawa. W jej sktad miaty wejs$¢ po 3 osoby ze strony rzadowej i1 kosciel-
nej (prawnik, historyk i przedstawiciel odpowiednio rzadu i Kosciota)'?.

W dniu 4 kwietnia 2008 r. mialo miejsce 1 posiedzenie Grupy
Roboczej Wspolnego Zespotu. Wzigli w nim udziat ze strony kosciel-
nej: ks. prof. dr Jerzy Tofiluk, dr Pawet Borecki oraz dr Grzegorz
Kuprianowicz; ze strony rzadowej za$: zastgpca dyrektora Departa-
mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych MSWiA (DWRMNIE) Andrzej Marciniak oraz radca ministra
w DWRMNIE Stefan Wasilewicz. Uzgodniono, iz strony przygotuja
propozycje dotyczace sprawy kompromisowego rozwiazania kwestii
skargi PAKP do ETPCz na kolejne posiedzenie. Nastgpnie kazda strona
miata przekaza¢ ustalenia wlasciwym wspotprzewodniczacym Wspol-
nego Zespotu, ktorzy wyznacza Grupie Roboczej dalszy cel jej prac’.

Kolejne posiedzenie Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu odbyto
si¢ w dniu 11 kwietnia 2008 r. Wzi¢li w nim udzial uczestnicy I posie-
dzenia Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu oraz ambasador Jakub
Wolski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Podczas tego posiedzenia
strona ko$cielna w pigciu r6znych wariantach, ktérych przyjecie miato-
by rozne skutki prawne', przedstawita propozycje dotyczace rozwiaza-
nia problemu wiasnosci 23 spornych cerkwi.

Pierwszy wariant ,,pelny” miatby polega¢ na uchwaleniu ustawy
ustanawiajacej prawa wiasnosci PAKP do 23 spornych nieruchomosci,
zgodnie z zasada wypracowana w 1989 r. przy opracowywaniu ustawy
o stosunku Panstwa do KK. Przyjgcie drugiego wariantu ,,quasi-stowac-
kiego” wymagatoby uchwalenia ustawy ustanawiajacej prawo wlasno-

11 Protokot z I posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i Swigtego Soboru Biskupéw z dnia 17 marca 2008 r., Akta Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

12 Zob. tamze.

13 Protokot z I posiedzenia Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow z dnia 4 kwietnia 2008 1., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

14 Protokot z II posiedzenia Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Swietego Soboru Biskupéw z dnia 11 kwietnia 2008 r., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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sci PAKP do 23 spornych $wiatyn i przyjgcie przez panstwo zobowig-
zania do zrekompensowania finansowego roszczen wobec tych §wiatyn
na rzecz oso6b prawnych KK. Wariant trzeci ,,czastkowy” polegatby
na przekazaniu przez PAKP osobom prawnym KK kilku z 23 $wiatyn
bedacych we wiadaniu PAKP, ktorych utrata najmniej utrudni realiza-
cje potrzeb duszpasterskich PAKP, w zamian za przekazanie przez KK
osobom prawnym PAKP kilku obiektow, nalezacych w przesztosci do
Kos$ciota Prawostawnego na terenie katolickich diecezji: lubelskie;j,
siedleckiej i drohiczynskiej ,,ktore nie sa niezbgdne dla Kosciota Katolic-
kiego. Natomiast pozostate §wiatynie na terenie diecezji przemysko-no-
wosadeckiej na mocy ustawy stalyby si¢ wlasnoscia PAKP”. ,,Wariant
htomczanski” miatby by¢ analogiczny do poprzedniego, jednakze
uwzgledniat fakt przekazania w przesztosci KK obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego przez Kosciot Prawostawny $wiatyn w Hlomczy 1 Wielo-
polu, a takze plebanii w Hlomczy. Za wspomniane obiekty, a takze
za ewentualne inne $wiatynie, ktorych utrata najmniej utrudniataby
realizacj¢ potrzeb duszpasterskich PAKP i ktore zostatyby przekazane
przez PAKP osobom prawnym KK (archidiecezji przemysko-warszaw-
skiej obrzadku bizantynsko-ukrainskiego), PAKP uzyskatby prawo
wiasnosci do niektorych obiektow nalezacych niegdy$ do Kosciota
Prawostawnego na ternie nast¢pujacych jednostek organizacyjnych
KK: archidiecezji lubelskiej oraz diecezji siedleckiej i drohiczynskie;.
Pozostale za$§ $wiatynie znajdujace si¢ w granicach administracyjnych
diecezji przemysko-nowosadeckiej postanowieniami ustawy statyby si¢
wiasno$cia PAKP. Przyjecie ostatniego wariantu, tzw. wariantu zerowe-
go oznaczaloby powrdt do poczatku rokowan z 1989 r., w sprawie
wlasno$ci $wiatyn bedacych we wiladaniu oséb prawnych Ko$ciota
Prawostawnego i Kos$ciota Katolickiego, a w przesztosci nalezacych do
drugiego Kosciota. Takie rozwiazanie oznaczatoby ,,uznanie rokowan
z 1989 1. za niebyle i podwazenie przez Kosciol prawostawny praw
wlasnosci Kosciota katolickiego do dawnych cerkwi prawostawnych
na terenie Chetmszczyzny i Podlasia, ktore staly si¢ wtasnoscia Koscio-
ta katolickiego na mocy ustawy z 1989 r.”13

15 Zob. tamze. Przedstawiciele strony rzadowej podczas II posiedzenia Grupy Roboczej
Wspdlnego Zespotu podnosili jednak, ze proponowany przez strong koscielna tzw. wariant
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Na wspomnianym wyzej posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2008 r.
przedstawiciele strony rzadowej zaprezentowali stanowisko, zgodnie
z ktérym powinno zosta¢ wypracowane porozumienie, na ktérego
podstawie miataby zosta¢ uchwalona ustawa regulujaca stan prawny
spornych nieruchomosci. Strona ko$cielna podniosta, Zze zawarcie
ewentualnego porozumienia powinny poprzedzi¢ rozmowy PAKP, KK
oraz rzadu RP z tym zastrzezeniem, ze przedstawicielami wspomnia-
nych Ko$ciotdéw powinni by¢ jak najwyzsi ranga hierarchowie. Wskaza-
a rowniez, ze porozumienie powinno by¢ zawarte w formie umowy!.

W dniu 17 kwietnia 2008 r. miato miejsce spotkanie wspotprzewod-
niczacych Wspdlnego Zespotu, podczas ktorego ustalono, iz ,,nalezy
dazy¢ do podjecia rozméw przez Kosciot Katolicki w Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, przy udziale
przedstawicieli rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, w celu wypracowania
rozwiazan zagadnienia dotyczacego prawa wiasnosci nieruchomoscei,
o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego™!”.

Trzecie posiedzenie Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu odbyto sig
w dniu 18 kwietnia 2008 r. Strong koscielng reprezentowali: ks. prof. dr
Jerzy Tofiluk, dr Pawet Borecki oraz dr Grzegorz Kuprianowicz. Strong
rzadowa za$: dyrektor Andrzej Marciniak oraz radca ministra Stefan
Wasilewicz. W trakcie przedmiotowego posiedzenia strona rzado-
wa zadeklarowala dotozenie wszelkich staran, by doszly do skutku
rozmowy wszystkich stron ewentualnego porozumienia w omawianej
sprawie'®.

W dniu 8 maja 2008 r. na drugim posiedzeniu Wspolnego Zespotu,
w ktorym uczestniczyli wspotprzewodniczacy oraz pozostali cztonko-

zerowy ,,bylby zanegowaniem konstrukcji prawnych, dotyczacych ustalenia prawa wlasno-
$ci nieruchomosci koscielnych, wypracowanych po 1989 r. i ze wzgledu na to bardzo trudny
do wprowadzenia”. Podczas dyskusji strony wskazywaty rowniez, ze moga wystapi¢ powaz-
ne trudnosci przy wykonaniu ustaw sankcjonujacych warianty czastkowy i htomczanski.

16 Zob. tamze.

17 Zob. protokot z III posiedzenia Grupy Roboczej Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow z dnia 18 kwietnia 2008 r., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

18 Zob. tamze.
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wie, podsumowane zostaty prace Grupy Roboczej. Zawiesita ona swoje
posiedzenia po zarekomendowaniu wspotprzewodniczacym dazenia
do podjecia rozméw przez KK i PAKP przy udziale przedstawicieli
rzadu, celem wypracowania rozwiazan zagadnienia dotyczacego prawa
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 49 ustawy o stosun-
ku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.
Minister Tomasz Siemoniak zadeklarowal, ze ,,Rzad poczuwa si¢ do
obowiazku podjecia proby rozwiazania problemu art. 49 [...], zastrze-
gajac jednak, ze ewentualne rozwigzanie musi zosta¢ wypracowane
w toku rozméw z przedstawicielami obu Kosciolow [...] z informacji
uzyskanych od Biskupa Budzika i Nuncjusza Apostolskiego wynika, ze
sa Oni osobiscie zainteresowani w osiagnigeiu porozumienia”. Wyrazit
takze nadziejg, ze na posiedzeniu w dniu 8 maja 2008 r. ,,Przedstawicie-
le Swigtego Soboru przedstawia propozycje rozwiazania zagadnienia
art. 49 zaproponowane podczas prac Grupy Roboczej. [...] Rzadowi
zalezy na rozwiazaniu tego skomplikowanego zagadnienia”. Cztonko-
wie Wspolnego Zespotu uzgodnili wstrzymanie sig¢ z dalszymi rozmo-
wami do czasu planowanego w dniu 13 maja 2008 r. spotkania hierar-
chow PAKP i KK przy udziale przedstawicieli rzadu RP, na ktérym
podjete miaty zosta¢ ustalenia okreslajace dalsze postgpowanie celem
rozwiazania zagadnienia art. 49 cytowanej wyzej ustawy'.

W spotkaniu przedstawicieli KK, PAKP i Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w dniu 13 maja 2008 r. uczestniczyli: arcybiskup lubelski i chetmski
Abel, biskup siemiatycki Jerzy, ksiadz Julian Felenczak, sekretarz
generalny Konferencji Episkopatu Polski biskup Stanistaw Budzik,
biskup wroctawsko-gdanski obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego KK
Wtodzimierz Juszczak, minister Tomasz Siemoniak, ambasador Jakub
Wolski, Renata Krolak — przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz dyrektor Andrzej Marciniak. Uczestni-
cy spotkania ustalili powotanie grupy ekspertow do wypracowania
szczegotow porozumienia dotyczacego uregulowania stanu prawnego

19 Zob. protokét z II posiedzenia Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Swietego Soboru Biskupoéw z dnia 8 maja 2008 r., Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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spornych nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 4
lipca 1991 r.*°

W pracach grupy ekspertow powotanej na podstawie ustalen przyje-
tych przez uczestnikow wspomnianego spotkania z dnia 13 maja
2008 r. wzigli udziat: w imieniu KK obrzadku bizantyjsko-ukrain-
skiego: wikariusz generalny ks. mitrat Eugeniusz Popowicz, kanclerz
ks. Bogdan Stepan, mecenas Arkadiusz Giza; w imieniu PAKP: ks. prof.
dr Jerzy Tofiluk, ks. Roman Dubec, dr Grzegorz Kuprianowicz; za$
w imieniu administracji rzadowej: dyrektor Andrzej Marciniak, radca
ministra Stefan Wasilewicz oraz ambasador Jakub Wolski. Porozumie-
nie miato zosta¢ wypracowane na podstawie proponowanego wyzej
tzw. wariantu stowackiego. A zatem w stosunku do nieruchomosci,
co do ktorych nie ma zgody kosciolow na przekazanie do nich prawa
wlasnosci jednemu z nich, Skarb Panstwa miat zapewni¢ $rodki finan-
sowe na pokrycie kosztow zakupu nieruchomosci i wzniesienie obiektu
sakralnego odpowiadajacego wartosci nieruchomosci i posadowionego
na niej obiektu sakralnego temu Kosciolowi, ktory nie uzyska prawa
wlasnosci do spornej nieruchomosci?!.

Wspomniana grupa ekspertdéw powotana w dniu 13 maja 2008 r.
podczas posiedzenia w dniu 21 maja 2008 r. ustalita, ze prawo wlasno-
$ci nieruchomosci polozonej w Wysowej zostanie przyznane PAKP,
za$ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego uzyska srodki finansowe ze
Skarbu Panstwa na wzniesienie nowego obiektu sakralnego. Przedsta-
wiciele administracji rzadowej zostali zobowiazani do podjecia czynno-
sci celem przekazania KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawa
wiasno$ci do nieruchomosci potozonej w Htomczy??, za§ PAKP miat

20 Wersja robocza protokotu ze spotkania przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej i przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych z dnia 13 maja 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA, znak sprawy: DWRMNIiE-6711-18/2008.

2! Notatka stuzbowa dyrektora Andrzeja Marciniaka z dnia 3 czerwca 2008 r., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA,
znak sprawy: DWRMNIE-6711-22/2008.

22 Stan prawny nieruchomo$ci potozonej w Hlomczy wymagal wyjasnienia, gdyz
w 1989 r. nieruchomos¢ ta znajdowata si¢ we witadaniu PAKP, jednak do czasu uchwalenia
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do PAKP wierni tamtejszej parafii zwrocili
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przekaza¢ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawo wiasnosci
nieruchomosci, na ktorej jest posadowiony budynek plebanii. Jednak-
ze ze wzgledu na znaczaca roéznicg zdan pomigdzy przedstawicielami
obu Kosciolow w odniesieniu do nieruchomosci potozonych w Bielan-
ce i Przemyslu przedstawiciele administracji rzadowej zaproponowali
przerwanie posiedzenia w celu zasiggnigcia w tej sprawie stanowiska
wilasciwych wladz obu Kosciotow?>.

Nadrugim posiedzeniu wspomnianej wyzej grupy ekspertow powota-
nej w dniu 13 maja 2008 r., ktore odbylto si¢ w dniu 29 maja 2008 r.
przedstawiciele obu Ko$cioléw wyrazili wolg osiagnigcia consensusu.
Ustalono, ze prawo wtasnos$ci nieruchomos$ci potozonej w Bielance
zostanie przekazane KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, zas PAKP
w zamian otrzyma $rodki finansowe ze Skarbu Panstwa na zakup nieru-
chomosci i wzniesienie nowego obiektu sakralnego. Podczas posiedze-
nia przedstawiciele obu Kosciotow podkreslili, ze wola ich zwierzchni-
kow jest osiagnigcie kompromisu, jednakze wniesli o udzielenie termi-
nu na przeprowadzenie konsultacji z wiernymi w Bielance (PAKP)
i Przemyslu (KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego) celem ,,przeko-
nania ich” do proponowanego rozwiazania spornej sprawy. Przedstawi-
ciele KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego wyrazili zdanie, iz nieru-
chomos$¢ polozona w Hlomczy, na ktorej posadowiona jest plebania,
powinna zosta¢ sprzedana przez PAKP za ,,symboliczng ztotowke”.
W trakcie posiedzenia przedstawiciele obu Kosciotow zgodnie zazna-
czyli, ze wola ich jest doprowadzenie do kompleksowego rozwiazania
zagadnienia stanu prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49
ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego; musi ono jednak dotyczy¢ wszystkich spornych nieru-
chomosci. Wniesli tez o sporzadzenie w ramach grupy projektu umowy,
ktory zostalby podpisany przez hierarchow obu Kosciotow i przedsta-
wicieli rzadu RP. Przedstawiciele PAKP wnioskowali o poruszenie

si¢ do wlasciwego biskupa prawostawnego o zgodg na przejscie do KK obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego. W zwiazku z tym, ze powyzsza zgoda zostata wyrazona, w rezultacie ani
KK, ani PAKP nie mogtly si¢ uwlaszczy¢ na tej nieruchomosci. Nieruchomos¢, na ktorej
posadowiona jest cerkiew, jest we wladaniu Skarbu Panstwa. Natomiast nieruchomos¢, na
ktorej znajduje si¢ plebania, jest wlasnoscia PAKP. Zob. tamze.

3 Zob. tamze.



PROCES UCHWALANIA USTAWY Z DNIA 17 GRUDNIA 2009 R. 289

w rozmowach rowniez kwestii nieruchomos$ci potozonej na Gorze
Jawor?*, wskazujac, ze skoro porozumienie ma by¢ kompleksowe nie

24 PAKP nieruchomo$¢ zabudowana kaplica potozona na Gorze Jawor otrzymat w zarzad
iuzytkowanie zarzadzeniem Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia
15 pazdziernika 1958 r. O uregulowanie stanu prawnego kaplicy na Goérze Jawor PAKP
zwracal si¢ w 1997 r. do wojewody Nowosadeckiego; w 2000 r. do Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych i do prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka. W pismach kierowanych
do prezesa Rady Ministrow sprawa Gory Jawor byla ujgta w kontekscie ustawowej regulacji
stanu prawnego cerkwi pounickich, uzytkowanych przez PAKP. W odpowiedzi na powota-
ne pisma Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji Marek Biernacki i podsekretarz
stanu Marek Naglewski podniesli, ze w sytuacji roznicy pogladow na kwestig wlasnosci
do omawianych $wiatyn pomigdzy KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego a PAKP trudno
mowi¢ o ustawowym uregulowaniu spraw wlasnosciowych tych nieruchomosci.

Na wniosek Lasow Panstwowych wojt gminy Uscie Gorlickie decyzja z dnia 12 czerwca
2001 r. zatwierdzit projekt podzialu nieruchomosci potozonej w obrgbie Wysowa, gmina
Uscie Gorlickie, potocznie okreslanej jako ,,Gora Jawor” oznaczonej jako dziatka ewiden-
cyjna nr 781. W wyniku tego podziatu powstata dziatka nr 781/1, dziatka nr 781/2 (zabudo-
wana budynkiem kaplicy) oraz dziatka nr 781/3 (zabudowana budynkiem kaplicy).
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu decyzja z dnia 18 lutego 2003 r.
stwierdzito z urzedu niewazno$¢ powotanej decyzji, a nastgpnie decyzja z dnia 6 maja
2003 r. utrzymato t¢ decyzje w mocy. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze podniosto,
ze w dacie wydawania decyzji podzialowej przez wojta gminy Uscie Gorlickie toczylo sig
postgpowanie regulacyjne przed Komisja Majatkowa z wniosku parafii katolickiej obrzad-
ku greckokatolickiego w Wysowej, natomiast, jak stanowi art. 62 ust. 4 ustawy o stosunku
Panstwa do KK postgpowanie sadowe lub administracyjne dotyczace takiej nieruchomosci
powinno ulec zawieszeniu. Decyzja z dnia 18 lutego 2003 r. zostata przez parafi¢ katolicka
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowej zaskarzona do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, gdyz w listopadzie 2000 r. parafia ta cofngta wniosek w czgsci dotyczacej dziatki
nr 781. Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
— Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawg —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1271, z pbzn. zm.),
pismem z dnia 28 pazdziernika 2003 r. przestat skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie, ktory wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2006 r. oddalit skargg parafii katolic-
kiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowej, stwierdzajac, ze postgpowanie regulacyjne
przed Komisja Majatkowa nie konczy si¢ z momentem cofnigcia wniosku, lecz z momentem
wydania orzeczenia o umorzeniu postgpowania, co nastapito w 2006 r.

Sad Rejonowy w Gorlicach postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2001 r. zalozyt ksigge wieczy-
sta dla dziatki nr 781/2 1 wpisal w niej parafig¢ katolicka obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
w Wysowej jako wiasciciela. Wojewoda Matopolski po rozpatrzeniu wniosku parafii prawo-
stawnej w Wysowej na podstawie decyzji z dnia 3 marca 2003 r. odmowit stwierdzenia przej-
Scia z mocy prawa na rzecz tej parafii nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 781/2 1 781/3,
z powolaniem sig na art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do PAKP.
Sad Rejonowy w Gorlicach wszczal postgpowanie o zasiedzenie nieruchomosci stanowiacej
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moze ono pomijac tej nieruchomosci. Jednoczesnie zaproponowali, aby
w przypadku Gory Jawor zostalo ustanowione prawo wspotwlasnosci
do tej nieruchomosci, zastrzegajac jednak, iz propozycja ta wymaga
konsultacji z biskupem diecezjalnym?.

Ustalenia podjgte w toku prac grupy ekspertow znalazly swoje
odzwierciedlenie w protokole ustalen z dnia 10 czerwca 2008 .26 Jak
wynika ze wspomnianego protokotu, eksperci uzgodnili, ze PAKP
uzyska prawo wilasnosci nieruchomosci potozonych w miejscowo-
sciach: Dziurdziow (cerkiew Narodzenia NMP), Komancza (tam
posadowiona byta cerkiew Opieki Matki Bozej, ktéra sptongla
w 2006 r.), Morochow (cerkiew Spotkania Panskiego), Pielgrzymka
(cerkiew $w. Michata), Sanok (cerkiew Swigtej Trojcy), Szczawne
(cerkiew Zasnigcia NMP), Turzansk (cerkiew §w. Michata Archanio-
ta), Zagorz (cerkiew $w. Michata), Blechnarka (cerkiew §w.§w. Kosmy
i Damiana), Hanczowa (cerkiew Opieki NMP), Konieczna (cerkiew

dziatkg nr 781/3 z wniosku parafii katolickiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowe;j.
Whioskiem z dnia 20 kwietnia 2005 r. o zasiedzenie wymienionej wyzej nieruchomosci do Sadu
Rejonowego w Gorlicach wystapita parafia prawostawna w Wysowej. Postanowieniem dnia
29 czerwca 2005 r. Sad Rejonowy w Gorlicach oddalil wniosek parafii katolickiej obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowej o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie. Od wspomnianego postanowienia apelacje do Sadu Okrggowego w Nowym Saczu
w dniu 8 lipca 2005 r. ztozyla parafia katolicka obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowe;j.
W dniu 14 czerwca 2007 r. Sad Okregowy w Nowy Saczu w postanowieniu zmienit zaskarzone
postanowienie Sadu Rejonowego w Gorlicach, stwierdzajac, ze Kosciot obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego nabyl wlasno$¢ dziatki nr 781/3 z dniem 1 sierpnia 1989 r. przez zasiedzenie.
W dniu 14 grudnia 2007 r. skarge kasacyjna od postanowienia Sadu Okrggowego w Nowym
Saczu ztozyt do Sadu Najwyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich, podnoszac, ze Sad ten
w swoim wyroku stwierdzil zasiedzenie na rzecz KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
w Polsce, ktory w dniu 1 sierpnia 1989 r. nie miat osobowosci prawnej i nie byt strong toczace-
£0 si¢ postgpowania.

Zob. notatka stuzbowa z sierpnia 2008 r., b.n., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

% Zob. notatka stuzbowa dyrektora Andrzeja Marciniaka z dnia 3 czerwca 2008 r.

26 Protokot ustalen grupy ekspertow powolanej na podstawie ustalen przyjetych przez
uczestnikow spotkania w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem przedstawicieli Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
obrzadku rzymskokatolickiego oraz obrzadku bizantynsko-ukrainskiego, przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych z dnia 10 czerwca 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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sw. Bazylego Wielkiego), Kunkowa (cerkiew $w. Lukasza), Leszczy-
ny (cerkiew $w. Lukasza), Wotowiec (cerkiew Opieki NMP), Zdynia,
(cerkiew Opieki NMP), Kalnikoéw (cerkiew Zasnigcia NMP), Ktoko-
wice (cerkiew Opieki NMP), Przemysl (cerkiew Narodzenia NMP),
Mtodowice (cerkiew Poczgcia NMP), Zapatow (cerkiew $w.§w. Kosmy
i Damiana). W protokole tym przedstawiciele obu Kosciotéw wniesli
takze o objgcie rozmowami nieruchomosci potozonej w Gtadyszowie
zabudowanej kaplica Narodzenia §w. Jana Chrzciciela, ktora nie zostata
ujeta w wykazie nieruchomosci stanowiacym zatacznik do przygotowa-
nego w 2005 r. projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niekto-
rych nieruchomosci pozostajacych we witadaniu Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego, poniewaz zawierat, jedynie cerkwie.
Ustalono rowniez, ze prawo wlasnosci nieruchomosci potozonej
w Wysowej, na ktérej posadowiona jest cerkiew sw. Michala, zostanie
przyznane PAKP, za§ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego uzyska ze
Skarbu Panstwa srodki finansowe na zakup nieruchomosci i wzniesienie
nowego obiektu sakralnego. W toku prac grupy ekspertéw uzgodniono,
ze przedstawiciele administracji rzadowej dotoza wszelkich staran, aby
przekaza¢ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawo wlasnosci do
nieruchomosci potozonej w Htomczy, a PAKP przekaze wspomniane-
mu Kos$ciotowi prawo wilasnosci nieruchomosci zabudowanej budyn-
kiem plebanii (szczegoly przekazania prawa wlasnosci okresli¢ miato
porozumienie zawarte pomigdzy oboma Kosciotami). Prawo wiasno-
$ci do nieruchomosci potozonej w Bielance zabudowanej budynkiem
cerkwi Opieki NMP miato zosta¢ przekazane KK obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego, w zamian za co PAKP miat otrzymac $rodki finanso-
we ze Skarbu Panstwa na zakup nieruchomosci i wzniesienie nowego
obiektu sakralnego. Eksperci ustalili takze, ze prawo wlasnosci do
nieruchomosci potozonej w Przemyslu, na ktorej znajduje sig cerkiew
Zasnigcia NMP, zostanie przekazane PAKP, w zamian KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego otrzyma ze Skarbu Panstwa $rodki finanso-
we na zakup nieruchomosci i wzniesienie nowego obiektu sakralnego.
Grupa ekspertéw uzgodnita takze, ze przedstawiciele duchowienstwa
obu Kosciotow (kazdego po 3) spotkaja si¢ w sprawie nieruchomo-
$ci potozonej na Gorze Jawor, na ktorej znajduje sig cerkiew Opieki
Matki Bozej, celem wypracowania wstgpnych zasad korzystania przez
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oba Koscioty z tej nieruchomosci, w przypadku ustanowienia do niej
prawa wspotwlasnosci. Efekty spotkania miaty zostaé¢ przedstawione
na spotkaniu z wiernymi obu Kosciotow?’.

Nadto w dniu 11 czerwca 2008 r. przedstawiciele PAKP, ktorzy brali
udzial w pracach wyzej wymienionej grupy ekspertow, przestali do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji ,,Stanowisko strony
prawostawnej — aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow powota-
nej przez uczestnikow spotkania w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem
przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz strony rzado-
wej”. W dokumencie tym przedstawiciele PAKP podniesli, ze sprawa
wlasnosci nieruchomosci, ktore byty wtasnoscia KK obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego, a sq obecnie we wladaniu PAKP, dotyczy wszystkich
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49 ustawy o stosunku Panstwa
do PAKP, zas przedmiotem negocjacji stala si¢ kwestia wlasnosci 24
$wiatyn stanowiacych przedmiot sporu mi¢gdzy PAKP a KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego. Zdaniem przedstawicieli PAKP pozostate
nieruchomosci, o ktorych stanowi art. 49 cytowanej ustawy, nie byly
przedmiotem sporu, w zwiazku z czym ich status nie byl poruszany
w negocjacjach prowadzonych w maju i czerwcu 2008 r. Oswiad-
czyli takze, ze w ocenie PAKP w ustawie uchwalonej po osiagnigciu
porozumienia migdzy oboma Ko$ciotami w sprawie wlasnosci swiatyn,
kwestia nieruchomosci objetych art. 49 musi by¢ uregulowana catoscio-
W0, W ten sposob, ze inne nieruchomosci objete art. 49, na ktérych nie
sa posadowione obiekty sakralne, takze stana si¢ wtasnoscia PAKP?.

27 Tamze.

2 Informacja o przestaniu poczta elektroniczng ,,Stanowiska strony prawostawnej
— aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow, powotanej przez uczestnikéw spotkania
w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz strony rzadowe;j”
znalazta si¢ m.in. w pi$mie dyrektora Andrzeja Marciniaka do ministra Tomasza Siemo-
nika, z dnia 13 czerwca 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA, znak sprawy: DWRMNIE-6711-08/SW.

» Zob. ,,Stanowisko strony prawostawnej — aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow,
powotanej przez uczestnikow spotkania w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem przedstawicieli
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
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Wskutek podpisania w dniu 10 czerwca 2008 r. wyzej wymienione-
go protokotu ustalen, wskazujacego na mozliwos¢ osiagnigcia w formie
ustawy kompromisu w sprawie tytutu wtasnosci spornych nieruchomo-
$ci, prawostawny metropolita warszawski i catej Polski Sawa zwrocit
si¢ do ETPCz o odroczenie wyznaczonego na dzien 17 czerwca 2008 r.
terminu rozprawy. Trybunat wyrazit zgodg na to odroczenie™®.

Na III posiedzeniu Wspdlnego Zespotu, ktore miato miejsce w dniu
26 czerwca 2008 r., szczegdtowo omowione zostaly wyniki prac
wspomnianej wyzej grupy ekspertow. W posiedzeniu uczestniczyli
wspotprzewodniczacy Wspdlnego Zespotu, stali cztonkowie ze strony
rzadowej: ministrowie Krystyna Szumilas, Rafal Grupinski i Tomasz
Merta, a takze ze strony kos$cielnej: biskup siemiatycki Jerzy i mecenas
Mikotaj Zdasiuk®'. Minister Tomasz Siemoniak poinformowatl, ze
KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego zwrocit si¢ do Watykanskiej
Kongregacji do spraw Ko$ciotdéw Wschodnich o akceptacje projektu
wspomnianego wyzej porozumienia wypracowanego w ramach grupy
ekspertéw. Przekazat rowniez w imieniu rzadu RP wyrazy wdzi¢czno-
sci za gotowos¢ PAKP do prowadzenia rozmoéw w celu wypracowa-
nia stosownego porozumienia. Przypominat tez, ze podczas spotkania

spolitej Polskiej oraz strony rzadowe;j”, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
Wspomniany wyzej protokot z ustalen grupy ekspertow z dnia 10 czerwca 2008 r. oraz
,,Stanowisko strony prawostawnej — aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow [...]” przesta-
ne zostaty przez dyrektora Andrzeja Marciniaka przy pismach z dnia 13 czerwca 2008 r., znak
DWRMNIE-6711-23/08/SW m.in. do sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski
biskupa Stanistawa Budzika i biskupa wroctawsko-gdanskiego KK obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego Wtodzimierza Juszczaka. Metropolita przemysko-warszawski KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego arcybiskup Jan Martyniak pismem z dnia 11 lipca 2008 r. poinfor-
mowal, ze nie wyraza zgody na przekazanie PAKP nieruchomosci, o ktorych mowa w aneksie.
Podnidst, ze nie ma zgody wiernych na wspotwlasnos¢ kaplicy na Goérze Jawor, a zatem
problem wiasnos$ci pozostaje do rozstrzygnigcia przez niezawisty sad. Za pozostate Swiatynie,
ktore mialyby przejs¢ na wlasnos¢ PAKP, KK obrzadku bizantynsko-ukrainskiego powinien,
zdaniem arcybiskupa Martyniaka, uzyska¢ odpowiedniq rekompensatg finansowa; zob. Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

3 Notatka stuzbowa dyrektora Andrzeja Marciniaka z dnia 8 maja 2009 r., b.n., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

31 Protokot z III posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Swictego Soboru Biskupow z dnia 26 czerwca 2008 r., Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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hierarchow obu Kosciotow z przedstawicielami Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w dniu 13 maja 2008 r. podkres$lany byt ekumeniczny charakter
i znaczenie przyszlego porozumienia®.

Minister Tomasz Siemoniak w trakcie Il posiedzenia Wspdlnego
Zespotu wskazal, ze omowi¢ nalezy rowniez zagadnienia szczegoto-
wo okreslone w powolywanym juz ,,Stanowisku strony prawostawnej
— aneks do protokotu [...]”, stosownie do tresci ktorego ,,w regulacjach
ustawowych, ktore beda realizowane po znalezieniu porozumienia
migdzy oboma Kosciotami co do kwestii wlasnosci §wiatyn, kwestia
nieruchomosci objetych art. 49 musi by¢ uregulowana cato$ciowo,
tzn. inne nieruchomosci objgte art. 49 (na ktoérych nie znajduja sig
obiekty sakralne) takze stana si¢ wtasnoscia PAKP”. Poinformowat,
ze z przyczyn obiektywnych nie ma mozliwosci zwolania spotka-
nia w takim skladzie jak w dniu 13 maja 2008 r., w zwigzku z czym
nie jest mozliwe rozszerzenie mandatu grupie ekspertow. Wyrazit
poglad, Zze najwazniejsza sprawa jest sfinalizowanie osiagnigtego juz
porozumienia®.

Odnoszac si¢ do powyzszego, arcybiskup Jeremiasz zaprezento-
wat stanowisko PAKP, zgodnie z ktorym wypracowane porozumienie
powinno by¢ podpisane rowniez przez przedstawiciela rzadu. Poinfor-
mowat o ustaleniach, ktore miaty miejsce podczas ,,spotkania przed-
stawicieli Ko$ciota Katolickiego Obrzadku Bizantyjsko-ukrainskiego
(Greckokatolickiego) z przedstawicielami Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, w sprawie wypracowania zasad wspotuzyt-
kowania kaplicy na Gorze Jawor” w dniu 17 czerwca 2008 r. w Gorli-
cach. Uczestniczyli w nim w charakterze przedstawicieli KK obrzad-
ku bizantyjsko-ukrainskiego: ks. kanclerz Bogdan Stepan, dziekan
dekanatu krakowsko-krynickiego ks. Piotr Pawliszcze oraz ks. mitrat
Jan Pipka. Przedstawicielami PAKP byli dziekan dekanatu nowosadec-
kiego ks. Roman Dubec, dziekan dekanatu sanockiego ks. Julian Felen-
czak iks. Wladystaw Kaniuk. Celem tego spotkania bylo wypracowanie
zasad korzystania przez oba Koscioty z nieruchomosci na Gorze Jawor,

32 Zob. tamze.
3 Tamze.
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na ktérej posadowiona jest kaplica Opieki Matki Bozej, w przypadku
ustanowienia do niej prawa wspotwlasnosci®.

3% Tamze; zob. dokument: ,,Spotkanie przedstawicieli Kosciota Katolickiego Obrzad-
ku Bizantyjsko-ukrainskiego (Greckokatolickiego) z przedstawicielami Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, w sprawie wypracowanie zasad wspotuzytkowania
kaplicy na Gorze Jawor” podpisany w Gorlicach dnia 17 czerwca 2008 r. Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

Przedstawiciele KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego przedstawili w przedmiotowe;j
sprawie propozycjg, aby klucze do $wiatyni znajdowaly si¢ u 2 proboszczow (greckoka-
tolickiego w Wysowej, prawostawnego w Wysowej). Koszty remontow oraz uzytkowania
Swiatyni beda dzielone po potowie, za wyjatkiem otrzymanych dotacji celowych, ktore beda
rozliczane przez strong starajaca si¢ o dotacjq. Wystrdj §wiatyni zachowaé¢ ma wschodni-
bizantyjski charakter, za§ wszelkie zmiany i remonty beda przeprowadzane za aprobata
proboszczow obu Kosciotow. Takze kwestia kupna nowych przedmiotow do $wiatyni bgdzie
uprzednio konsultowana przez tych proboszczoéw. Priorytetowymi dniami do korzystania
ze $wiatyni na Gorze Jawor przez strong greckokatolicka bedzie: 1 dzien $wiat Bozego
Narodzenia, [ dzien $wiat Wielkiejnocy, piatek przed Watra Lemkowska, 21 wrze$nia —
Narodzenie Najswigtszej Marii Panny, natomiast w pozostate dni roku nabozenstwa beda
uzgadniane na biezaco przez obu proboszczow. Przedstawiciele KK obrzadku bizantyjsko-
-ukraifskiego zaproponowali rowniez powotanie wspolnej komisji do opracowania historii
kaplicy na Gorze Jawor i kultu Przenaj$wigtszej Bogarodzicy, ktora bedzie zaaprobowana
przez obu hierarchow. Priorytetowymi dniami nabozenstw paraliturgicznych w tygodniu dla
strony greckokatolickiej beda piatki, z tym zastrzezeniem, ze nie wyklucza si¢ w danym dniu
strony prawostawnej, ktora jednak musi si¢ dostosowac z godzina.

Strona prawostawna natomiast zaproponowala ,,anulowanie i zamknigcie z urzedu podziatu
dziatki i KW 54747 i dokonanie nowego podziatu jednej dzialki (z dziatki 781) — przy wspot-
udziale obydwu parafii — na ktorej jest posadowiona kaplica. Zatozenie nowej KW z zapisem
prawa wspotwlasnosci obu parafii”. Wskazata, ze remonty i utrzymanie kaplicy powinno
by¢ podzielone po potowie na oba Koscioly. Podniosta, Ze nabozenstwami priorytetowymi
beda: 5 niedziela po Wielkiejnocy (Niedziela Samarytanki), 12 lipca — §w. ap. Piotra i Pawla,
28 sierpnia — Zasnigcie Najswigtszej Marii Panny, 14 pazdziernika — Opieki Matki Bozej
(Pokrow). W dniach priorytetowych bedzie mozna odprawi¢ tylko jedna liturgi¢ dziennie.
Strona prawostawna zasugerowata, ze nabozefstwa moga si¢ odbywaé tylko w tradycji
wschodniej. Priorytetowymi dniami paraliturgicznych nabozenstw w tygodniu dla strony
prawostawnej jest $roda, z tym ze nie wyklucza si¢ w danym dniu strony greckokatolickiej,
ktora musi si¢ dostosowac z godzing. Zaproponowano tez, ze z dniem podpisania umowy
notarialnej obie strony zobowiazuja si¢ do wycofania wszystkich toczacych roszczen przed
sadami co do nieruchomog$ci na Gorze Jawor. Podniesiono réwniez, ze z dniem ustanowienia
wspotwlasnosci sporzadzona zostanie inwentaryzacja kaplicy.

W trakcie powotanego w dniu 17 czerwca 2008 r. w Gorlicach spotkania strony uzgodni-
ty, ze przedstawione przez nie propozycje wspotuzytkowania kaplicy Opieki Matki Bozej
na Gorze Jawor zostana przedstawione hierarchom obu Kosciotow do akceptacji i dalszych
decyzji. Przedstawione propozycje po akceptacji przez hierarchow maja zosta¢ sporzadzone
w formie aktu notarialnego.
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Podczas 11l posiedzenia Wspdlnego Zespotu arcybiskup Jeremiasz
orzekl, ze ustalenia podjete podczas spotkania w Gorlicach, o ktorym
mowa powyzej, zostaly wypracowane na podstawie dotychczasowej
praktyki i maja przetomowe znaczenie, gdyz pozwalaja na jej sforma-
lizowanie. Wyrazil zdanie, Ze osiagnigte porozumienie stanowi powod
do dumy dla obu Kosciolow i dla panstwa. Ponadto doprowadzono do
sytuacji, w ktorej sprawa Gory Jawor przestata dzieli¢ oba Koscio-
ly. Zastrzegt jednak, ze dotychczasowe doswiadczenia ,,nie nastraja-
ja najlepiej”, dlatego nalezy tej sprawy pilnowac 1 podja¢ prace nad
projektem ustawy, o ktorej mowa w art. 49 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego®. Minister Tomasz Siemoniak przedstawit
stanowisko, ze kwestia wtasnosci Gory Jawor nie powinna by¢ uregu-
lowana w drodze ustawowej, ale na podstawie umowy migdzy oboma
Kosciotami. Wyrazit poglad, ze kwestie zwiazane z uregulowaniem
stanu prawnego wszystkich nieruchomosci, za wyjatkiem Goéry Jawor,
nie powinny by¢ skomplikowane*.

W 1V posiedzeniu Wspdlnego Zespotu w dniu 9 wrzesnia 2008 r.
uczestniczyli wspotprzewodniczacy Wspolnego Zespotu, minister Rafat
Grupinski, a takze biskup Jerzy i mecenas Mikotaj Zdasiuk®’. Przed-
miotem tego posiedzenia byto m.in. omdéwienie przygotowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji projektu ustawy
o uregulowaniu stanu prawnego niektdrych nieruchomosci pozostajacych
we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.

Minister Tomasz Siemoniak poinformowatl o stanowisku KK
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w przedmiotowej sprawie, zgodnie
z ktorym porozumienie nie moze dotyczy¢ cerkwi posadowionej na
Gorze Jawor. W zwiazku z powyzszym kwestia ta zostanie wylaczona
do odrgbnego postgpowania. Wyrazit tez gotowos¢ do wspdlpracy przy
tworzeniu ustawy, zastrzegajac, ze dalsze prace nad projektem ustawy

35 Protokot z 11T posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow.

36 Tamze.

37 Protokoét z IV posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupéw z dnia 9 wrzeénia 2008 r., Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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uwarunkowane sa od zawarcia porozumienia pomi¢dzy PAKP a KK
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego przy udziale rzadu. Poinformowat,
ze projekt porozumienia réwniez zostat przygotowany przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wskazat tez, ze pozosta-
je w stalym kontakcie z biskupem Stanistawem Budzikiem, ktory jest
nastawiony bardzo przychylnie do dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
przez oba Kos$cioty porozumienia w przedmiotowej sprawie. Zaprezen-
towatl rowniez poglad, ze nalezy doprowadzi¢ do spotkania w podob-
nym sktadzie, ktore miato miejsce w dniu 13 maja 2008 r., z udziatem
przedstawicieli PAKP, KK oraz MSWiA i MSZ. Spotkanie to powinno
zosta¢ poprzedzone przygotowaniem tekstow porozumienia i ustawy?®.

Arcybiskup Jeremiasz poddat pod rozwage fakt, czy zatacznika do
ustawy nie nalezatoby uzupetnic¢ o doktadne podanie danych i informa-
cji o wymienionych w nim nieruchomosciach. Minister Rafat Grupinski
wyrazil przekonanie, ze art. 1 projektowanej ustawy w sposob dosta-
tecznie precyzyjny okre$la nieruchomos$ci. Nadto dyrektor Andrzej
Marciniak dodat, ze wykaz nieruchomosci pozostajacych we wladaniu
0sob prawnych PAKP, ktore staja si¢ z mocy prawa wilasnoscia tych
0s0b prawnych, stanowiacy zalacznik do projektowanej ustawy zostat
przygotowany na podstawie podpisanych w dniu 10 czerwca 2008 r.
ustalen grupy ekspertow powotanej przez uczestnikow wspomnianego
spotkania w dniu 13 maja 2008 r.*°

Dyrektor Andrzej Marciniak poinformowat, ze projekt ustawy nie
obejmuje rowniez nieruchomosci potozonej w Gladyszowie. W toku
prac ,,grupy ekspertow” przedstawiciele wszystkich stron zgodnie
uznali, ze mandat, ktéry zostal im przyznany na podstawie ustalen
majacych miejsce w dniu 13 maja 2008 r. podczas wspominanego juz
spotkania, nie pozwala na wilaczenie do porozumienia nieruchomosci
potozonej w Gtadyszowie. Tym niemniej przedstawiciele obu Koscio-
16w zgodnie wniesli o objecie rozmowami tej nieruchomosci®.

3% Zob. protokot z IV posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Swietego Soboru Biskupow.

3 Tamze.

W trakcie IV posiedzenia Wspdlnego Zespotu biskup siemiatycki Jerzy poinformowat,
ze Wspblny Zespot powinien przyjaé projekt ustawy w obecnym ksztatcie, jezeli wiaczenie do
porozumienia nieruchomosci polozonej w Gladyszowie napotyka na przeszkody formalne.
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Wspolny Zespot przyjat w trakcie wspomnianego IV posiedzenia
projekt powotanej wyzej ustawy. Minister Rafat Grupinski i arcybiskup
Jeremiasz ustalili tytut zatacznika do projektowanej ustawy na: ,,Wykaz
nieruchomosci zabudowanych nastgpujacymi cerkwiami pozostajacy-
mi we wladaniu oséb prawnych Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego, ktére z mocy prawa staja si¢ wlasnoscia tych osob
prawnych”. Wobec przyjgcia projektu ustawy przez Wspdlny Zespot
strona rzadowa zadeklarowala przystapienie do organizowania spotka-
nia (czterostronnego) celem podpisania porozumienia®!.

W dniu 23 wrzesnia 2008 r. w siedzibie Konferencji Episkopatu
Polski odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli KK obrzadku rzymskoka-
tolickiego i obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego oraz strony rzadowej,
w trakcie ktorego ustalono, iz KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
przedstawi spis budowanych i remontowanych obiektow sakralnych,
ktorym strona rzadowa udzieli pomocy finansowej jako rekompensaty
za zrzeczenie si¢ prawa do dwudziestu jeden cerkwi*?.

Nastepnie w dniu 2 grudnia 2008 r. w siedzibie MSWiA odbyto si¢
spotkanie przedstawicieli Ministra Spraw Wewngetrznych i Administra-
cji, reprezentowanego przez Ministra Tomasza Siemoniaka, dyrektora
DWRMNIE Jozefa Rozanskiego oraz dyrektora Andrzeja Marciniaka
z upowaznionymi przedstawicielami KK obrzadku bizantyjsko-ukra-
inskiego: Wtodzimierzem Juszczakiem, ks. mitratem Eugeniuszem

Minister Tomasz Siemoniak stwierdzil, iz nieruchomo$¢ potozona w Gladyszowie mozna wiaczy¢
do porozumienia, jezeli wszystkie strony si¢ na to zgodza, na pdzniejszym etapie; zob. tamze.

41 Zob. tamze

42 Zob. pismo arcybiskupa Jana Martyniaka z dnia 29 wrze$nia 2008 r. Akta Departa-
mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA. W pismie
tym arcybiskup Martyniak przedstawit spis nieruchomosci w powyzszym zakresie: na
terenie archidiecezji przemysko-warszawskiej w nastgpujacych miejscowo$ciach: Elblag
(nowo budowana), Ostroda (nowo budowana), Przemys$l (patac biskupi, zabytkowa,
remont), Pieni¢zno (cerkiew zabytkowa, remont), Hrebenne (cerkiew zabytkowa, remont),
Bialystok (nowo budowana); na terenie diecezji wroctawsko-gdanskiej w nastgpujacych
miejscowosciach: Lubin (nowo budowana), Modta (nowo budowana), Stargard Szczecinski
(nowo budowana), Szczecinek (nowo budowana), Migdzyborz (nowo budowana), Wroctaw
(zabytek, remont). Nadto KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego proponowatl ustalenie
szacunkowej wysokosci rekompensaty na wszystkie obiekty tacznie; zas podziat wysokosci
funduszy na poszczegolne obiekty postanowiono pozostawic¢ do dyspozycji biskupom.
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Popowiczem, ks. mitratem Stefanem Batruchem oraz mecenasem
Arkadiuszem Giza*®.

W wyniku ustalen podj¢tych na powyzszym spotkaniu w dniu 16
grudnia 2008 r. przedstawiciele Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji podpisali z upowaznionymi przedstawicielami KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego porozumienie. We wspomnianym porozu-
mieniu nawiazano do protokotu ustalen grupy ekspertow, powotanej
na podstawie ustalen przyjetych przez uczestnikéw spotkania w dniu
13 maja 2008 r. podpisanego w dniu 10 czerwca 2008 r. i uzgodniono,
ze: ,,minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych bedzie wspieral merytorycznie uzasadnione
1 spetniajace wymogi formalne wnioski rozpatrywane przez wlasciwe
instytucje na dofinansowanie réznego rodzaju zadan edukacyjnych,
charytatywno-opiekunczych, kulturalnych czy zwiazanych z remon-
tami obiektéw zabytkowych sktadane przez osoby prawne Kosciota”.
Nadto przedstawiciele KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego przed-
tozyli ministrowi Tomaszowi Siemoniakowi przyktadowa list¢ zadan,
ktore z punktu widzenia tego Kosciota maja pierwszorz¢dne znaczenie
dla dalszego prowadzenia dziatalnosci, przy czym zaznaczono, ze nie
jest to lista zamknigta, gdyz, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych, moze
by¢ poszerzana na wniosek zlozony przez metropolit¢ przemysko-war-
szawskiego i biskupa wroctawsko-gdanskiego*.

4 Zob. porozumienie pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych a Kosciotem Katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego z dnia 16 grudnia 2008 r., Akta Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

4 Wspomniana lista zadan obejmowala w archidiecezji przemysko-warszawskiej: patac
biskupi w Przemyslu z XIX w.; cerkiew w Hrebennem z 1600 r.; cerkiew w Chotyncuz 1615r.;
cerkiew w Jarostawiu z 1717 r.; Dom Pomocy Spotecznej w Henrykowie, woj. warmin-
sko-mazurskie, prowadzony przez Caritas Archidiecezji Przemysko-Warszawskiej; cerkiew
w Pienigznie z XIX w.; Parafialne Centrum Pomocy Osobom Uzaleznionym i Wykluczonym
Spotecznie w Olsztynie; Bractwo Mtlodziezowe — SAREPTA Ekumeniczny Dom Pomocy
Spotecznej w Pratkowcach koto Przemysla; w diecezji wroctawsko-gdanskiej remont katedral-
nego kosciota pw. $w. Wincentego (XIII w.) we Wroctawiu wraz z kaplica Hochberga (XVIII
w.); remont konkatedralnego kosciota p.w. $w. Barttomieja w Gdansku (XV w.); dofinanso-
wanie kosztow ukonczenia infrastruktury diecezjalnego centrum rekolekcyjno-formacyjnego
w Biatym Borze; dofinansowanie budowy domu parafialnego w Zamienicach z sala oraz zaple-
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Nadto strony ustality powotanie Zespotu Roboczego, ktory na bazie
regularnych posiedzen bedzie monitorowat stan pozyskiwania srodkoéw
finansowych na zadania z punktu widzenia KK obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego majace pierwszorzedne znaczenie dla dalszego prowa-
dzenia przez Kosciot dziatalnosci. W sktad tego Zespotu maja wejsc
przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych i KK obrzadku bizantyjsko-ukra-
inskiego, z tym zastrzezeniem, ze na jego posiedzenia moga by¢ zapra-
szani przedstawiciele innych instytucji w charakterze ekspertow. Strony
oszacowaly, ze faczna kwota srodkdw pozyskanych przez osoby prawne
KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego na realizacj¢ wspomnianych
wyzej zadan powinna wynies$¢ co najmniej 10 000 000 z1, za$ zmiana tej
kwoty wymaga¢ bgdzie zgody ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych®.

Przedstawiciele Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
podniesli, ze w przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania przez osoby
prawne KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego srodkow pozyskanych
na realizacj¢ wskazanych wyzej zadan, czy tez zmiany uktadu politycz-
nego w Sejmie skutkujacego zmiang cztonkow Rady Ministréw, nie
moga zagwarantowac realizowania niniejszych uzgodnien. Zauwazyli
jednak, ze zgodnie z dotychczasowa praktyka nawet przy zmianie rzadu
decyzje kierunkowe podjete przez poprzednikow w zakresie dzialu
administracji rzadowej wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne z reguly nie sa zmieniane*. Ustalono rowniez, iz w przypad-
ku wystapienia trudnosci w pozyskaniu wskazanych wyzej srodkoéw
strony uzgodnia kolejno$¢ realizacji wspominanych zadan*’.

Nalezy wskazaé, ze zawarcie wspomnianego wyzej porozumie-
nia stanowito warunek sine qua non zawarcia porozumienia z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie uregulowania stanu prawnego nierucho-
mosci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.

czem do pracy wychowawczej w kierunku zycia w trzezwosci; dofinansowanie diecezjalnych
festiwali dzieci i mtodziezy w Bialym Borze i Legnicy; dofinansowanie diecezjalnych sparta-
kiad w Szprotawie i Biatym Borze oraz letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy; zob. tamze.

4 Zob. tamze.

4 Zob. tamze.

47 Zob. tamze.
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o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-

stawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287, z pdzn. zm.). Wspomniane porozu-

mienie w sprawie uregulowania stanu prawnego niektoérych nierucho-
mosci podpisane zostato przez ministra Tomasza Siemoniaka, biskupa

Wlodzimierza Juszczaka, arcybiskupa Jeremiasza, w obecnos$ci biskupa

Stanistawa Budzika. Strony porozumienia oswiadczyly, ze w przypad-

ku rozpoczgcia prac nad projektem ustawy, o ktérej mowa w art. 49

cytowanej ustawy z dnia 4 lipca 1991 r., powinna ona zawiera¢ regula-

cje przewidujace:

,»1) przyznanie osobom prawnym Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego prawa wtasno$ci do nastepujacych dwudziestu
jeden nieruchomosci:

a) Dziurdzidw, cerkiew Narodzenia Naj$wigtszej Maryi Panny,

b) Morochow, cerkiew Spotkania Panskiego,

c) Pielgrzymka, cerkiew $w. Michata,

d) Sanok, cerkiew Swietej Trojcy,

e) Szczawne, cerkiew Zasnigcia Najswigtszej Maryi Panny,

f) Turzansk, cerkiew sw. Michata Archaniota,

g) Zagobrz, cerkiew $w. Michata,

h) Blechnarka, cerkiew §w.§w. Kosmy i Damiana,

1) Hanczowa, cerkiew Opieki Najswigtszej Maryi Panny,

j) Konieczna, cerkiew §w. Bazylego Wielkiego,

k) Kunkowa, cerkiew §w. Lukasza,

1) Leszczyny, cerkiew sw. Lukasza,

m) Wotowiec, cerkiew Opieki Naj$wigtszej Maryi Panny,
n) Zdynia, cerkiew Opieki Najswigtszej Maryi Panny,
0) Karnikéw, cerkiew Zasnigcia Naj$wigtszej Maryi Panny,
p) Klokowice, cerkiew Opieki Najswigtszej Maryi Panny,
q) Przemysl, cerkiew Narodzenia Najswigtszej Maryi Panny,
r) Przemysl, cerkiew Zasnigcia Najswigtszej Maryi Panny,
s) Mlodowice, cerkiew Poczgcia Najswigtszej Maryi Panny,
t) Zapalow, cerkiew $w.sw. Kosmy i Damiana,
u) Wysowa, cerkiew §w. Michala,

2) przyznanie osobie prawnej Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-

litej Polskiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawa wiasnosci
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nieruchomosci potozonej w Bielance, zabudowanej budynkiem

cerkwi Opieki Najswigtszej Maryi Panny,

3) wyptacenie przez Skarb Panstwa Polskiemu Autokefalicznemu
Kosciotowi Prawostawnemu odszkodowania za nieruchomos$é
polozona w Bielance, zabudowana budynkiem cerkwi Opieki
Najswigtszej Maryi Panny. Wysokos¢ odszkodowania zosta-
nie okreslona w operacie szacunkowym, wykonanym na zlecenie
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych, sporzadzonym z zastosowaniem podejscia
kosztowego okreslonego w art 153 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. nr 261,
poz. 2603),

4) wyptacenie przez Skarb Panstwa Kosciotowi Katolickiemu
w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
odszkodowania za nieruchomos¢ potozona w Przemyslu, zabudowa-
na budynkiem cerkwi Zasnigcia Najswigtszej Maryi Panny i nieru-
chomo$¢ potozona w Wysowej zabudowana budynkiem cerkwi
$w. Michata. Wysokos¢ odszkodowania zostanie okreslona w opera-
tach szacunkowych, wykonanych na zlecenie ministra wtasci-
wego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych, sporzadzonych z zastosowaniem podejscia kosztowe-
go okreslonego w art. 153 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

II. Wiasciwa osoba prawna Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego przekaze Kosciotlowi Katolickiemu w Rzeczypospoli-
tej Polskiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawo wtasnosci nieru-
chomosci potozonej w Hiomczy zabudowanej budynkiem plebanii.
Szczegdly wspomnianego przekazania prawa wtasnosci okresli odreb-
ne porozumienie zawarte pomigdzy oboma Kosciotami uwzgledniajace
stanowisko przyjgte w tej kwestii podczas posiedzen grupy ekspertow
powotanej na podstawie ustalen przyjetych przez uczestnikéw spotkania
w dniu 13 maja 2008 r. z udzialem przedstawicieli Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej obrzadku rzymskokatolickiego oraz obrzadku bizan-
tyjsko-ukrainskiego, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Ponadto strony zgodnie os$wiadczaja, ze zawarcie niniejszego
porozumienia i ewentualne uchwalenie ustawy, o ktoérej w nim mowa,
nie wymaga zawarcia odrgbnej umowy, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”*

2. RZADOWY PROCES LEGISLACYJNY PROJEKTU USTAWY O UREGULOWA-
NIU STANU PRAWNEGO NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI POZOSTAJACYCH
WE WEADANIU POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO KOSCIOLA
PRAWOSLAWNEGO

Rzadowy proces legislacyjny projektu ustawy o uregulowaniu
stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wtada-
niu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego odbywat si¢
w trybie okreslonym uchwata Rady Ministréw nr 49 z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®.

Uzgodniony w MSWiA projekt ustawy, zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadze-
nia nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca

4 Zob. porozumienie z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie uregulowania stanu prawne-
go niektorych nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. nr 66,
poz. 287, z pdzn. zm.), Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA; Komunikat z podpisania Porozumienia w sprawie uregulowania stanu
prawnego niektorych nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991
r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, http://www.
mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=2&id=6661&search=67914, [dostep marzec 2010]
Pomigdzy protokotem ustalen Grupy Ekspertow z dnia 10 czerwca 2008 r. a porozumieniem
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie uregulowania stanu prawnego niektorych nieruchomo-
Sci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r., istnieje roznica dotyczaca
pkt 2 protokotu ustalen, zgodnie z ktérym przedstawiciele administracji rzadowej zobowia-
zali si¢ do dotozenia ,,wszelkich staran aby przekaza¢ Kosciotowi Katolickiemu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej obrzadku bizantynsko-ukrainskiego prawo wiasnosci do nieruchomosci
potozonej w Htomczy, zabudowanej budynkiem cerkwi Proroka Eliasza i Sw. Rodziny”.
Sprawa podpisania wspomnianego porozumienia byta rowniez przedmiotem obrad V posie-
dzenia Wspoélnego Zespotu w dniu 23 grudnia 2008 r., zob. wigcej protokdt z V posiedzenia
Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swietego Soboru
Biskupow z dnia 23 grudnia 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

¥ M.P. nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.
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1999 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania i oglasza-
nia aktdéw normatywnych w resorcie spraw wewngtrznych i admini-
stracji®, po ostatecznym zaakceptowaniu przez wlasciwe wiadze obu
Kosciotow skierowany zostat do uzgodnien migdzyresortowych.

W toku uzgodnien migdzyresortowych do wspomnianego projek-
tu uwagi zgtosili: Staty komitet Rady ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Ministerstwo Finansow?'.

Na uwage =zastuguje zastrzezenie zgloszone przez Rzadowe
Centrum Legislacji dotyczace opracowania odrgbnego projektu ustawy
z pomini¢ciem trybu wynikajacego z art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz nieskorzystania z mozliwosci nowelizacji
cytowanej ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. w zakresie spornych kwestii
majatkowych. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, poniewaz porozu-
mienie w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, stanowiace podstawe
zapiséw projektu ustawy przewiduje, ze jego ,,zawarcie [...] i ewentu-
alne uchwalenie ustawy, o ktorej w nim mowa, nie wymaga zawarcia
odrebnej umowy, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”. Zatem,
zaktadajac nawet obowiazek zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 25
ust. 5 Konstytucji RP, w sprawie nieruchomosci objetych projektowa-
na ustawa porozumienie to powinno si¢ traktowa¢ jako taka umowe.
Nie istnieje tez przepis prawa zobowiazujacy do uregulowania spraw
wlasnosci przedmiotowych nieruchomosci w drodze nowelizacji ustawy

0 Dz.Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. nr 2, poz. 18, z pdzn. zm. Zgodnie z § 4 ust. 1 cytowa-
nego zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 marca 1999 r.
projekt aktu normatywnego opracowuje oraz uzgadnia w resorcie spraw wewngtrznych
1 administracji m.in. wlasciwa merytorycznie komorka organizacyjna MSWiA (w przypadku
tego aktu prawnego komorka wiasciwa byt DWRMNIE).

3! Pisma: przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministrow Michata Boniego z dnia
4 marca 2009 r., znak: DKRM-10-146(2)/09; wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji
dr. Jacka Krawczyka z dnia 4 marca 2009 r., znak: RCL10-40/09; sekretarza stanu w Minister-
stwie Finanséw Elzbiety Suchockiej-Roguskiej z dnia 9 marca 2009 r., znak: FS5-0310-
15/76/KCO/2009; podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci dr. Zbigniewa
Wrony z dnia 16 marca 2009 r., znak: DL-P-11-4107-6/09; dyrektora Jozefa Rozanskiego
z dnia 2 kwietnia 2009 r., znak: DWRMNIE-0230-9/08/MPC/AM, Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, poniewaz art. 49 tej ustawy stanowi, ze niniejsze uregulowa-
nie stanu prawnego ,,[...] okresli odrgbna ustawa”. Zatem dopuszczalne
jest w sprawie wspomnianego wyzej uregulowania uchwalenie nowej
ustawy. Nalezy mie¢ na uwadze takze wole stron koscielnych. Kosciot
Katolicki ani PAKP nie wystapity o regulacje w trybie przewidzianym
w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP; wrecz przeciwnie™.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podniosto natomiast, ze przejscie
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 i 2 projektu ustawy,
ma nastapi¢ z mocy prawa. Jednakze w projekcie nie zostat przewidzia-
ny tryb postgpowania, w ktorym takie przejscie mogloby zosta¢ stwier-
dzone. Rozwiazanie to odpowiada unormowaniu przyjgtemu w art. 46
ust. 3 o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. Z mocy art. 49 ust. 1 powotanej ustawy przedstawiony
projekt stanowi jej ,,uzupetnienie” co do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci lub ich czesci, ktére przeszly na wlasnos¢ panstwa na
podstawie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o przej$ciu na wlasnos¢
panstwa mienia pozostajacego po osobach przesiedlonych do ZSRR.
W tej sytuacji niezbedne wydaje si¢ zamieszczenie w projektowane;j
regulacji przepisow wskazujacych, jaki dokument mialby stanowic¢
podstawe wpisu wilasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w projek-
cie. Byloby to spdjne z regulacjami przyjetymi w ustawie z dnia 4 lipca
1991 r. oraz z zasada obowiazujaca w postgpowaniu wieczystoksig-
gowym, ze podstawa wpisu moze by¢ tylko dokument, a nie bezpo-
srednio przepis prawa. Wspomniang wyzej uwage uznano za zasadna,
w zwiazku z czym zdecydowano w projekcie ustawy dodac jednost-
ke redakcyjna stanowiaca, ze stwierdzenie przejécia wlasnosci nieru-
chomosci, o ktorych mowa w art. 1 i 2, nastepuje w drodze decyzji
wojewody, w zwiazku z czym wojewoda powinien precyzyjnie okresli¢
te nieruchomosci w trakcie postgpowania administracyjnego. Dodanie
powyzszego przepisu miato spowodowac réwniez wyjasnienie podno-
szonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci watpliwosci odno$nie
sposobu okreslenia nieruchomosci w art. 1-3 projektu oraz w zatacz-

52 Pismo wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji dr. Jacka Krawczyka z dnia
4 marca 2009 r.
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niku do niego, ktory, zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jest tak
ogolny, ze w praktyce moga powsta¢ watpliwosci, o jakie doktadnie
grunty chodzi. Jak wskazato Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, mimo ze
projekt w tym zakresie odwotuje sig¢ do wspomnianego dekretu z dnia
5 wrzesnia 1947 r., to akt ten nie identyfikowal precyzyjnie nierucho-
mosci, o ktorych byla w nim mowa. Jedynie przewidywat, ze ich przej-
$cie na wlasnos¢ panstwa kazdorazowo miato by¢ ustalane w drodze
orzeczenia przez wlasciwy organ administracji i ujawniane w ksiggach
wieczystych lub rejestrach publicznych. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci prezentowato rowniez poglad, iz projektodawca nie wskazat
motywow proponowanego wprowadzenia zwolnien od optat zwiaza-
nych z nabyciem nieruchomosci na podstawie art. 1 i art. 2 projekto-
wanej ustawy, w tym optat sadowych od wnioskéw o wpis w ksigdze
wieczystej lub o zatozenie takiej ksiggi™.

Resort spraw wewngtrznych 1 administracji zdecydowal réwniez
nie uwzgledni¢ uwagi zgloszonej przez Rzadowe Centrum Legisla-
cji, zgodnie z ktéra w art. 5 projektu ustawy nalezy okresli¢ tryb
wyplaty odszkodowan przez wojewode w niezbednym zakresie, tzn.
nalezy okresli¢, jaki dokument bedzie stanowit podstawe (ksiggowa)
do dokonania wyptaty ze $§rodkéw budzetowych oraz w jakim termi-
nie ma nastapi¢ wyptata odszkodowania. Powyzsze wynika z faktu,
ze brzmienie art. 5 projektowanej ustawy bylo niemalze identyczne
z brzmieniem § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerw-
ca 1999 r. w sprawie okreslenia panstwowych jednostek organizacyj-
nych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorych mienia moga
by¢ wylaczone nieruchomo$ci zamienne, oraz okreslenia panstwo-
wej jednostki organizacyjnej, na ktdéra moze by¢ natozony obowiazek
zaplaty odszkodowania na rzecz oséb prawnych Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego®®, zgodnie z ktorym obowiazek
zaptaty odszkodowania, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, ciazy na Skarbie Panstwa. Odszkodowanie jest wyptacane

53 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Zbigniewa Wrony z dnia
16 marca 2009 r.
3 Dz.U. nr 53, poz. 554.
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W toku uzgodnien migdzyresortowych do wspomnianego projek-
tu uwagi zgtosili: Stalty Komitet Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
przez wojewodg. Natomiast art. 48 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy stano-
wi 0 ,,0dszkodowaniu wedhug przepiséw o wywlaszczeniu nieruchomo-
$ci”, ktory to fragment rozni projektowany art. 5 od § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 1999 r. Nalezy zauwazy¢ tez, ze
projektowana ustawa przewidywata okreslenie wartosci nieruchomo-
$ci na podstawie operatow szacunkowych przygotowanych z zastoso-
waniem podejscia kosztowego okreslonego w art. 153 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W przypad-
kach objetych wspomnianym wyzej rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 14 czerwca 1999 r. wojewodowie na podstawie otrzymanego
orzeczenia Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego wystepuja do Ministra Finanséw o $rodki
z rezerwy celowej. W tym przypadku ,,dokumentem ksiggowym” jest
orzeczenie tej Komisji®>,

W dniu 17 kwietnia 2009 r. odbyta si¢ w MSWiA konferencja uzgod-
nieniowa dotyczaca projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawne-
go niektorych nieruchomos$ci pozostajacych we wiladaniu Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®.

W przedstawionej w toku dalszych prac legislacyjnych opinii Rady
Legislacyjnej, sporzadzonej przez prof. dr hab. Aleksandra Lichoro-
wicza, Rada ta wskazata na co do zasady poprawno$¢ projektu ustawy
pod wzgledem redakcyjnym i jego zgodno$¢ z Konstytucja RP. Projekt
jednak, zdaniem Rady, nalezato uzupehi¢ o regulacje dotyczace cywilno-
prawnych skutkow przejscia na koscielne osoby prawne wlasnosci nieru-
chomosci Skarbu Panstwa, bedacych w ich wladaniu. Postulujac uzupet-
nienie tych brakow, Rada Legislacyjna opowiedziata si¢ za przekazaniem
opiniowanego projektu do dalszych stadiow procedury legislacyjnej’.

3 Pismo wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji dr. Jacka Krawczyka z dnia
4 marca 2009 r.

¢ Notatka legislatora Agnieszki Krauzowicz z konferencji uzgodnieniowej z dnia
17 kwietnia 2009 r., b.n., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych MSWiA.

57 Pismo przewodniczacego Rady Legislacyjnej przy prezesie Rady Ministrow prof.
Bogustawa Banaszaka z dnia 20 kwietnia 2009 r., znak: DP-10-22(2)/09 dot. RL-0303-
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Zdaniem Rady Legislacyjnej projekt ustawy generalnie reali-
zowal rationes legis, ktore legly u jego podstaw. Rada wskazata, ze
w projekcie tym uzasadnione bylo przyjecie instytucji uwlaszcze-
nia z mocy prawa spornych nieruchomosci, ktora to konstrukcja byta
juz wykorzystywana przez ustawodawce jako instrument regulacji
statusu prawnego zwiazkow wyznaniowych. Podmiot uwtlaszczony
powinien jednak legitymowac si¢ w pozniejszym obrocie prawnym
dokumentem, aktem administracyjnym o charakterze deklaratoryjnym,
stwierdzajacym nabycie przez 6w podmiot wlasnosci nieruchomosci
i bedacym podstawa ujawnienia prawa wilasnosci w ksigdze wieczy-
stej. W zwiazku z tym, ze projekt organu wiasciwego do wydania
takiego aktu wlasnosci nie wskazywal, Rada Legislacyjna podniosta
koniecznos$¢ uzupehienia zapisow w tym zakresie. Wskazata roéwniez,
ze migdzy art. 1 1 art. 3 ust. 1 projektu istnieje niezgodnos¢ pojeciowa,
gdyz art. 1 stanowi o nabyciu wlasnosci z mocy prawa, za$ zgodnie art.
3 ust. 1 nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ,,zostaja przekazane”
na wilasnos¢ osob prawnych PAKP. Pojecie ,,przekazania”, zdaniem
Rady, ma szerszy zakres obejmujacy rowniez czynnosci o charakterze
dwustronnym, pozbawione wtadczego charakteru, zatem nie zgadza
si¢ ono z konstrukcja uwlaszczenia przyjeta w projekcie. W zwiazku
z powyzszym w art. 1 ust. 3 nalezaloby moéwi¢ o nieruchomosciach,
ktorych wtasno$¢ nabyly na mocy art. 1, osoby prawne PAKP. Rada
Legislacyjna postulowata tez usunigcie w projekcie niejasnosci wynika-
jacej z okreslenia przez projektodawce przeznaczenia odszkodowania
»ha zakup ekwiwalentnych nieruchomosci i wybudowanie na nich
obiektéw sakralnych”, co mogtoby stanowi¢ podstawe kontroli przez
panstwo sposobu wykorzystania srodkéw uzyskanych tytulem odszko-
dowania. Za$ 30-dniowy termin wyptaty odszkodowania wydawat sig
powyzsza koncepcje wyklucza¢. Zdaniem Rady w projekcie nalezato
rowniez rozstrzygnac, czy przewidziany w art. 3 ust. 51 art. 4 ust. 5
szacunek sporzadzony przez organizacj¢ rzeczoznawcoéw majatkowych
w wyniku odmowy przez zainteresowane koscioty akceptacji operatu
szacunkowego sporzadzonego na wniosek wilasciwego ministra ma

13/09, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.
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charakter ostateczny. Rada Legislacyjna pozostawita do rozwazenia
projektodawcy wprowadzenie do projektu zasady, iz z momentem
przej$cia prawa wiasnosci ze Skarbu Panstwa na rzecz obu Koscio-
low gasng wszelkie dalsze roszczenia majatkowe tych Kosciotow
wobec Skarbu Panstwa i pomigdzy soba, zwiazane z utrata wladania
nieruchomosciami, o ktorych mowa w art. 2 i 3 ust. 1 projektu. Rada
podniosta takze watpliwo$¢, czy zgodnie z celem projektu nie nalezy
rozwazy¢ mozliwosci zwolnienia uwlaszczonych oséb prawnych obu
Kosciolow od odpowiedzialnos$ci za obciazenia nabytych nieruchomo-
$ci, z wyjatkiem shuzebno$ci gruntowych. Takie rozwiazanie przyjeto
m.in. w trakcie uwtaszczania KK na terenie bytych Ziem Odzyskanych
w 1971 r.%®

Rada Legislacyjna wyrazila poglad, ze przepisy opiniowanego
projektu nie naruszaja normy art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Stan¢ta na
stanowisku, ze ustawa z 4 lipca 1991 r., a w szczeg6lnosci art. 49, reali-
zacje ktorego stanowi projekt ustawy, jest zgodny z Konstytucja RP.
Takze czastkowy charakter zawartej w projekcie regulacji nie moze by¢
oceniony jako niezgodny z Konstytucja RP, gdyz sprawe te rozstrzy-
ga ,,w sposob jednoznaczny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (sygn.
35/97). Trybunat stwierdzit tam, ze «sfera uprawnien poszczego6lnych
ko$ciotow nie musi by¢ wyczerpujaco uregulowana ustawami o stosun-
ku panstwa do poszczegdlnych kosciotdow»”. Nadto ,,0koliczno$é¢, ze
opracowanie projektu poprzedzaly pertraktacje, zakonczone osiagnig-
ciem przynajmniej czastkowego porozumienia, w ktorych udzial brali
przedstawiciele obu ko$ciotow oraz Rady Ministrow, a nastgpnie
powotlani przez nich eksperci, stanowi bez watpienia realizacj¢ mysli
zawarte] w art. 25 ust. 5 Konstytucji. Podstawe rozwiazan stanowia-
cych tres¢ [...] projektu stanowi niewatpliwie porozumienie zawarte
przez zainteresowane koscioty z Rada Ministrow, ktora byta jednym
z uczestnikow prowadzonych pertraktacji i bedacego ich wynikiem
porozumienia™’.

8 Por. § 2 ust. 2 zarzadzenia Dyrektora Urzedu ds. Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r.
w sprawie wykonania przepisow o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymsko katolickie-
go oraz innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wlasnosci niektorych nieruchomosci
potozonych na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych (M.P. nr 44, poz. 284); zob. tamze.

% Tamze.
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Majac powyzsze na wzgledzie, projekt ustawy zostal dopracowany
pod katem cywilistycznych skutkow uwlaszczenia z mocy prawa nieru-
chomosci, o ktoérych mowa w projekcie ustawy®. Poprawiony projekt
ustawy, uwzgledniajacy uwagi zgloszone w toku uzgodnien miedzy-
resortowych oraz zawarte w wyzej wymienionej opinii Rady Legisla-
cyjnej podsekretarz stanu w MSWiA Piotr Stachanczyk przekazat
sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministrow Matgorzacie Hirszel
z wnioskiem o skierowanie do rozpatrzenia na najblizszym posiedze-
niu Statego Komitetu Rady Ministréw®!. Komitet ten na posiedzeniu

% Wskutek tego w art. 3 nowej wersji projektu wskazano, ze stwierdzenia przejscia
wlasnosci nieruchomosci ex /ege bgdzie dokonywat wojewoda w drodze decyzji admini-
stracyjnej, czyli aktem administracyjnym o charakterze deklaratoryjnym bgdacym podsta-
wa ujawnienia nowo nabytego prawa wiasnosci w ksigdze wieczystej. W uzasadnieniu do
projektu nadto wskazano, z jakich elementéw decyzja winna sig sktada¢. Zmieniono rowniez
brzmienie obecnego art. 4 ust. 1 (w poprzedniej wersji projektu: art. 3 ust. 1) i zrezygnowano
z odestania w tym przepisie do art. 1 oraz wykreslono wyrazy ,,zostaja przekazane”. W art. 4
ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 (w poprzedniej wersji projektu: art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. I) zrezygno-
wano ze wskazania celu, na jaki ko$cielne osoby prawne miatyby przeznaczy¢ odszkodowa-
nie za utracone nieruchomosci, tak aby wykluczy¢ ewentualne zarzuty co do proby kontrolo-
wania przez panstwo sposobu wykorzystania przez oba Koscioty uzyskanych odszkodowan.
W nowej wersji projektu wskazano tez, ze opracowanie na zlecenie ministra wlasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych nowego operatu
szacunkowego przez rzeczoznawcg majatkowego bedzie podlegato tej samej procedurze,
ktorej podlegaja pierwotne operaty szacunkowe. W art. 4 ust. 5 oraz art. 5 ust. 5 (w poprzed-
niej wersji projektu: art. 3 ust. 5 1 art. 4 ust. 5) zastosowano bowiem odestanie do ust. 4.
W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze z momentem przejscia wlasnosci Skarbu Panstwa
na rzecz whasciwych koscielnych osob prawnych gasng dalsze roszczenia majatkowe tych
koscielnych jednostek organizacyjnych wobec Skarbu Panstwa, jak tez wszelkie roszczenia
zwigzane z tymi nieruchomo$ciami pomigdzy tymi Kosciotami. W nowej wersji projektu
w art. 1 12 wskazano jednoznacznie, ze nieruchomosci przechodza na wtasnos¢ koscielnych
0s0b prawnych ,,z mocy prawa nieodptatnie i w stanie wolnym od obciazen, z wyjatkiem
stuzebnosci gruntowych”, co niewatpliwie rozstrzygngto watpliwosci podniesione przez
Radg Legislacyjna dotyczace niezasadnosci przejecia przez koscielne osoby prawne nieru-
chomosci z ewentualnymi obciazeniami skutecznymi erga omnes; zob. pismo podsekreta-
rza stanu w MSWiA Piotra Stachanczyka z dnia 7 maja 2009 r., znak: DP-1-0231-1676/08/
AK, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.

®0'W poprawionym projekcie nie uwzgledniono jednak zgloszonej przez Ministra
Sprawiedliwo$ci uwagi, w ktorej zakwestionowano zasadno$¢ zwolnienia z optat zwiaza-
nych z nabyciem nieruchomosci, o ktorych mowa w projekcie ustawy; zob. pismo podsekre-
tarza stanu w MSWiA Piotra Stachanczyka z dnia 7 maja 2009 r., znak: DP-1-0231-1676/08/
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w dniu 14 maja 2009 r. rozpatrzyt i rekomendowatl Radzie Ministrow
projekt ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nierucho-
mosci pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego (KRM-10-46-09), z zaleceniem uwzglednienia uwag
Ministra Infrastruktury, Ministra Finanso6w oraz Rzadowego Centrum
Legislacji przyjetych przed posiedzeniem Komitetu Rady Ministrow®?.
W dniu 25 maja 2009 r. wspomniany projekt byt przemiotem posie-

AK, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.

62 Pismo sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow Matgorzaty Hirszel z dnia 14
maja 2009 r., znak: KRM-10-46-09, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA. Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji dr Jacek
Krawczyn w pismie z dnia 12 maja 2009 r., znak: RCL10-40/09 zgtosit nastgpujace uwagi
do projektu ustawy: uzyte w art. 1 i 2 wyrazenie ,,z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych na
rzecz o0sob fizycznych ujawnionych w ksigdze wieczystej w dniu wejscia w zycie ustawy”
nalezy dla zagwarantowania petnej ochrony praw nabytych zamieni¢ na wyrazenie ,,z wyjat-
kiem stuzebno$ci gruntowych ujawnionych w ksigdze wieczystej”’; w art. 4 ust. 3 i art. 5
ust. 3 wyrazenie ,,zostanie wyplacone” nalezy zastapi¢ na ,,wyptaca si¢”; projekt w zwiazku
z precedensowym charakterem regulacji wymaga rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza.
W pis$mie sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow Elzbiety Suchockiej-Roguskiej z dnia
12 maja 2009 r., znak: FS5-0310-15/KRM/203/2009 podniesiono konieczno$¢ uzupetnienia
w uzasadnieniu Oceny Skutkow Regulacji w zakresie wptywu projektu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiazku z optata skarbowa od wydania przez wojewodg decyz;ji
stwierdzajacej przejegcia przez osoby prawne PAKP wilasnosci nieruchomosci oraz umiesz-
czenia w uzasadnieniu informacji, ze wydatki zwigzane z obowiazkiem wyptaty odszkodo-
wan przez wojewodow bgda ponoszone z budzetu panstwa ze srodkow planowanych w rezer-
wie celowej przeznaczonej na pokrycie zobowigzan Skarbu Pafistwa. Podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, Maciej Jankowski, wnidst nastgpujace uwagi do projektu
ustawy, ktore zawarte byly w pisSmie z dnia 13 maja 2009 r., znak: ML3jw-0260-243/09:
w ,,odniesienia do trybu prowadzenia postgpowania w sprawie wydania decyz;ji stwierdzaja-
cej przejscie prawa wlasnosci nieruchomosci [...] w przedmiotowym projekcie nie wskazano
organu odwotawczego od decyzji, o ktorej mowa w projektowanym art. 3 ust. 1. W celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci proponuj¢ uzupelni¢ projekt o wskazanie, ze
organem odwotawczym bedzie minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych. Zawarte w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 przedmiotowe-
go projektu sformutowanie «wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie
okreslona w operatach szacunkowychy» wymaga przeredagowania ze wzgledu na fakt, ze
zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy [...] o gospodarce nieruchomos$ciami [...] operat szacunkowy
jest opinia o wartosci nieruchomo$ci wyrazana w formie operatu szacunkowego. Nalezy
podkresli¢, ze rzeczoznawca majatkowy nie posiada uprawnien do ustalenia wysokosci
odszkodowania, a jedynie wyraza opinig o warto$ci nieruchomosci, za ktora odszkodowanie
przystuguje. Na podstawie wyrazonej w operacie szacunkowym opinii rzeczoznawcy majat-
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dzenia Komisji Prawniczej. Nastgpnie w dniu 27 maja 2009 r. zostat
rozestany cztonkom Rady Ministroéw do rozpatrzenia w trybie obiego-
wym z prosba o zglaszanie ewentualnych uwag. W zwiazku z brakiem
uwag projekt, zgodnie z § 36 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002 r., Regulamin pracy Rady Ministrow zostat
uznany za przyjety przez Radg Ministrow®.

3. PARLAMENTARNY PROCES LEGISLACYJNY PROJEKTU USTAWY
O UREGULOWANIU STANU PRAWNEGO NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI
POZOSTAJACYCH WE WLADANIU POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO
KOSCIOLA PRAWOSEAWNEGO

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP rzad przedstawil Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej VI Kadencji rzadowy projekt ustawy o uregu-
lowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we
wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, zwany
dalej ,,projektem ustawy”, ktory wptynal do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 5 czerwca 2009 r. (druk sejmowy 2060). Do prezen-
towania stanowiska rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji. Do
wspomnianego projektu zataczona zostata pozytywna opinia dotyczaca
zgodnoSci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej®.

W dniu 15 czerwca 2009 r. wskazany wyzej projekt ustawy zostat
skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu®.

Na44. posiedzeniu Sejmu w dniu 24 czerwca 2009 r. minister Tomasz
Siemoniak poinformowal, Ze projekt ustawy stanowi realizacjg¢ jednego

kowego, moze nastapi¢ okreslenie wysokosci przystugujacego odszkodowania”; zob. Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

% Pismo sekretarza Rady Ministrow Macieja Berka z dnia 2 czerwca 2009 r., znak:
RM-10-72-09, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA.

6 Zob. opinia sekretarza stanu w Komitecie Intregracji Europejskiej, Mikotaja Dowgie-
lewicza z dnia 28 maja 2009 r., znak sprawy: Min.MD/1337/09/DP/ma, Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

% Zob.  http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/IFD7D1A143A16B2CC12575D7004BD-
D52?0penDocument [dostgp marzec 2010]
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z waznych zadan rzadu i ma na celu zakonczenie trwajacego od niemal
18 lat stanu tymczasowosci w zakresie tytutu wilasnosci i uzytkowa-
nia pounickich obiektéw sakralnych potozonych w woj. podkarpackim
i matopolskim. Przypomniat kontekst historyczny i prawny wniesie-
nia przez PAKP skargi przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej do ETPCz
oraz okoliczno$ci podpisania porozumienia z dnia 16 grudnia 2008
r. Podnidst tez, ze projekt ustawy jest wynikiem kompromisu, ktory
zostat osiagnigty dzigki dobrej woli wielu 0séb i zrozumieniu delikat-
nych kwestii zwiazanych z wtasno$cia obiektow sakralnych. Wyrazit
przekonanie, iz przedstawione rozwigzania przyczynia si¢ do ugrunto-
wania wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej ,,jako panstwa reagujacego
na glos jego mieszkancow, aktywnie pracujacego na rzecz pojednania
1 porozumienia ponad podziatami, skutecznie dziatajacego na rzecz
rozwiazywania problemow, ktore, jak by si¢ zdawato, sa niemozliwe
do rozwiazania”. Majac powyzsze na wzgledzie, wnidst o skierowanie
projektu ustawy do dalszych prac sejmowych®.

W trakcie dyskusji nad projektem ustawy zostaly ztozone oswiad-
czenia w imieniu klubow i kot. Jako pierwszy glos zabrat poset Ireneusz
Ras (PO), ktory zadeklarowal poparcie dla projektu ustawy i opowie-
dzial si¢ za dalsza praca nad nim w Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych. Wyrazil zadowolenie, ze stosowny projekt trafit po
wielu latach pod obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslit,
ze przetomowy dla sprawy dzien 13 maja 2008 r. jest data symboliczna
kojarzaca sig¢ z Janem Pawtem II i moze dlatego byt taki wazny dla
sprawy. Poset Arkadiusz Czartoryski (PiS) wyrazil poglad, ze w zwiaz-
ku ze ztozeniem przez PAKP skargi przeciwko Polsce do ETPCz
dobrze sig stato, iz rozpoczety sig rozmowy migdzy oboma Kosciotami
w obecnosci rzadu, ktore doprowadzity do osiagnigcia porozumienia.
Zatem Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢, majac na wzgledzie pozytyw-
ny aspekt tego porozumienia, zadeklarowat poparcie projektu ustawy.
W imieniu klubu lewicy o$wiadczenie ztozyt posel Jarostaw Matwie-
juk. Zaprezentowat on poglad, iz projekt ustawy jest aktem unikalnym

6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, sprawozdanie stenograficzne z 44.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 czerwca 2009 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2009, s. 120-123.
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i przetomowym, gdyz wraz z uchwaleniem tej ustawy byt zakonczy
,najwigkszy btad popetiony przez Sejm kontraktowy”, ktéry dotyczyt
obszaru polityki wyznaniowej. Btad ten, zdaniem posta Matwiejuka,
mozna zdefiniowac jako jedyny wyjatek od zasady status quo w dziedzi-
nie wlasno$ci. Wspomniany projekt ustawy jest unikalny rowniez za
sprawg zawarcia porozumienia przewidzianego w art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji RP, co stanowi dowod na mozliwo$¢ zastosowania w praktyce tego
przepisu. Unikalny charakter projektu ustawy, zdaniem posta Matwie-
juka, polega réwniez na tym, ze po jej uchwaleniu PAKP wycofa skarge
z ETPCz. Podnidst rowniez, ze przetomowy charakter projektu ustawy
polega na tym, ze rzad wzial na siebie cigzar sfinansowania skutkdéw
wprowadzenia tej ustawy. Majac powyzsze na wzgledzie, klub lewicy
popart projekt ustawy i1 wniost o jak najszybsze zakonczenie procedo-
wania. Poset Wiestaw Woda (PSL) postulowat uregulowanie spornych
kwestii majatkowych na rzetelnych zasadach, cho¢ niektérych roszczen
panstwo nie jest w stanie udzwigna¢ i ponosi¢ skutkéw drugiej wojny
$wiatowej oraz pierwszych lat powojennych. Zatem w imieniu Klubu
Polskiego Stronnictwa Ludowego wnidst o skierowanie projektu ustawy
do Komisji celem prowadzenia dalszych prac®’.

Po zlozeniu wyzej wymienionych o$wiadczen oraz dyskusji
nad projektem ustawy projekt ten na 44. posiedzeniu Sejmu w dniu
24 czerwca 2009 r. zostat skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych obradujaca pod
przewodnictwem posta Marka Biernackiego (PO) w dniu 23 wrze$nia
2009 r. powotata podkomisj¢ nadzwyczajng do rozpatrzenia projektu
ustawy®. Obecny na posiedzeniu minister Tomasz Siemoniak podkreslit,
ze prace nad projektem ustawy pozwolity zawiesi¢ procedur¢ w ETPCz.
Wyrazit nadziejg, ze uchwalenie ustawy zamknie ,,bardzo trudny histo-
ryczny temat wlasnosci”. W imieniu rzadu podzigkowal tez za to, ze

7 Tamze, s. 122-124.

68 Zob. szerzej tamze, s. 124-126.

% Zob. Biuletyn z posiedzenia z dnia 23 wrze$nia 2009 r. nr 154 Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, nr 2740/VI, Wydaw-
nictwo Sejmowe, s. 3.
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w debacie parlamentalnej wszystkie kluby poparly projekt ustawy.
Wyrazil nadziejg, ze projekt ten ,,szybko przejdzie przez podkomisje
i przez parlament. Projekt ten ma bardzo duze znaczenie dla witasci-
wego utozenia stosunkoéw nie tyle miedzy panstwem a kosciotami, co
migdzy Polskim Kos$ciotem Prawostawnym a Kosciolem Greckokato-
lickim. Ta sprawa w bardzo powaznym stopniu ciazyla na relacjach
migdzy tymi kosciotami”.

W dniu 8 pazdziernika 2009 r. w trakcie kolejnego posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, rozpatrzone zostato
sprawozdanie wspomnianej wyzej podkomisji nadzwyczajnej z dnia
7 pazdziernika 2009 r. o projekcie ustawy’!.

Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej przedstawil poset
Jarostaw Matwiejuk (lewica), jej przewodniczacy. Poinformowat, ze
powotana podkomisja pracowata nad projektem ustawy na posiedze-
niach w dniach 23 wrze$nia 2009 r. i 7 pazdziernika 2009 r. Projekt ten
zostal przyjety bez zadnych poprawek merytorycznych, wprowadzo-
ne zostaty jedynie drobne korekty legislacyjne (tzn. podzial obecnego
ust. 4 w art. 4 i ust. 4 w art. 5 na ust. 5 i 6; dotychczasowy ust. 5 stat
si¢ ust. 7). Jednoczesnie zauwazyl, ze uchwalenie ustawy prawdopo-
dobnie zakonczy ostatecznie sprawg skargi w ETPCz, ktora jest m.in.
z ta materia zwiazana. Podsumowujac swoja wypowiedz, wniost, by
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych przyjeta sprawozdanie
podkomisji’.

W trakcie rozpatrywania projektu ustawy na powotanym wyzej posie-
dzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych uwagi do wykazu
stsnowigcego zalacznik do projektu ustawy zglosil poset Jan Widacki
(DKP SD). Podat w watpliwos¢ fakt, czy do projektu ustawy wystar-
czy dotaczenie wykazu bez okreslenia nieruchomosci. Posel Jarostaw
Matwiejuk zaprezentowatl w tej sprawie stanowisko odmienne, wskazu-
jac, ze wiasnie tak ujety wykaz jest wystarczajacy, gdyz wiadomym jest

0 Zob. tamze, s. 4-5.

"t Zob. http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/spr_2060/$file/spr 2060.pdf [dostep
marzec 2010].

72 Zob. Biuletyn z posiedzenia z dnia 8 pazdziernika 2009 r. nr 156 Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewngtrznych, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, nr 2817/VI,
Wydawnictwo Sejmowe, s. 3-4.
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o jakie nieruchomosci chodzi. Odnoszac si¢ do powyzszego, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Zbigniew
Sosnowski poinformowat, ze ostatecznie to wojewoda bedzie wydawat
decyzje zawierajaca wszystkie tresci, o ktorych méwit poset Jan Widacki.
Przewodniczacy poset Marek Biernacki (PO) wskazal, ze projekt ustawy
jest wynikiem dhugich negocjacji migdzy strong rzadowa a przedstawicie-
lami PAKP, a zatem kazde jego zdanie byto ,,cyzelowane”. Ostatecznie
wykaz réwniez zostat przyjety. Komisja jednoglos$nie przyjeta projekt
ustawy. Postem sprawozdawca zostal wyznaczony Jarostaw Matwiejuk™.

Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na posiedzeniu
Sejmu nr 53 w dniu 4 listopada 2009 r. W trakcie tego posiedzenia
poset Jarostaw Matwiejuk (lewica) przedstawil sprawozdanie Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych o projekcie ustawy (druk sejmo-
wy 2400). Przedstawiajac kontekst historyczny i aspekty prawne ustawy
oraz jej unikatowy charakter, w imieniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych wnidst, by Sejm ja uchwalit’.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad Sprawozdaniem Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych o projekcie ustawy wystucha oswiadczen
w imieniu klubow i kot. Poset Jozef Piotr Klim (PO) przedstawit stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska. Podnidst, ze
wlaczenie si¢ rzadu do rozméw w przedmiotowej sprawie byto whasci-
wym kierunkiem dziatan, gdyz doprowadzito do podpisania porozu-
mienia stanowiacego podstawe merytoryczng ustawy. Stwierdzit tez, ze
ustawa jest dobrym rozwiazaniem, ktére mozna modelowo wykorzy-
stywaé w przysztosci. W zwiazku z powyzszym Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska poprze projekt ustaw. W imieniu Klubu Lewicy
o$wiadczenie ztozyt poset Eugeniusz Czykwin, ktory wyrazit stano-
wisko, ze projekt ustawy jedynie pozornie dotyczy niewielkiej czgSci
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i pozornie tez moze wydawaé
si¢ niewielkim problemem dla ogo6tu spoteczenstwa. Podniost jednak,
ze projekt ustawy dotyczy jednej z konstytucyjnych zasad wolnosci

3 Zob. tamze s. 4-5.

™ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, sprawozdanie stenograficzne z 53.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 listopada 2009 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2009, s. 76-77.
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religijnej, do zakresu ktorej zalicza si¢ posiadanie $wiatyn. Zatem
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe pelna gwarancje wolnosci
religijnej w szczegdlnym jej aspekcie, jakim jest posiadanie Swiatyn,
uzyskuja poprzez nabycie praw wilasnosci do nich. Wskazal, ze takie
gwarancje poprzez nabycie z mocy prawa wtasnosci §wiatyn bedacych
wowczas w posiadaniu KK uzyskal ten Ko$ciol poprzez uchwalenie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Posel Eugeniusz Czykwin o$wiadczyt,
ze uczestniczyt w pracach nad przedmiotowa ustawa i juz wowczas
podnosit, ze przyjete wobec KK rozwigzania musza mie¢ zastosowanie
wobec innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Sporna regulacja
art. 49 ustawy o stosunku Panstwa do PAKP doprowadzita do tego,
ze wierni PAKP w Polsce mieli poczucie nierownoprawnego trakto-
wania przez panstwo waznych dla nich problemow. Zatem poselski
klub lewicy popart omawiany projekt ustawy i zadeklarowat, ze bedzie
glosowat za jej przyjeciem. Stanowisko Klubu Polskiego Stronnictwa
Ludowego przedstawil posel Mirostaw Pawlak, ktéry nawiazat do prac
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych nad przedmiotowym
projektem ustawy. Po omowieniu zaproponowanych w ustawie regula-
cji prawnych poinformowal, ze Klub Poselski Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,,ze zrozumieniem i uznaniem przyjmuje przedtozenie
z druku nr 2400, ufajac tym samym, ze ten gest panstwa w stosunku
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego zaowocuje
dobra wspotpraca obu stron”. Poset Arkadiusz Czartoryski w imieniu
Klubu Prawo i Sprawiedliwos¢, majac na wzgledzie pozytywny aspekt
porozumienia KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego oraz PAKP,
przy udziale rzadu i Konferencji Episkopatu Polski, pozytywnie ocenit
porozumienie i zadeklarowat poparcie projektu ustawy”.

Po ztozeniu wyzej wymienionych o$wiadczen oraz dyskusji nad
projektem ustawy, w ktorej nie zgloszono poprawek, przystapiono do
trzeciego czytania’®. Tematem glosowania na posiedzeniu Sejmu byta
catos$¢ projektu ustawy. W glosowaniu wzigto udziat 417 postéw. Za
oddano 345 gloséw, przeciw — 1,71 osdb si¢ wstrzymato. Zatem na 53.
posiedzeniu w dniu 5 listopada 2009 r. Sejm uchwalil ustawg o uregu-

> Tamze s. 77-80.
76 Zob. szerzej tamze, s. 80-83.
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lowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we
wiladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego””.

Ustawe przekazano prezydentowi i marszatkowi senatu dnia 9 listo-
pada 2009 r. (druk senacki 700)’8. Marszatek Senatu w dniu 10 listo-
pada 2009 r. skierowat ustawe do Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. Na posiedzeniu tej Komisji nr 138 w dniu
12 listopada 2009 r. ustawe przedstawil minister Tomasz Siemoniak.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego uwagi o charakterze redakcyj-
nym. Do ustawy pozytywnie odniesli si¢ obecni na posiedzeniu przed-
stawiciele PAKP biskup siemiatycki Jerzy i ks. prof. dr Jerzy Tofiluk.
Senator Stawomir Sadowski pytal w trakcie posiedzenia o porozumienie
pomigdzy kosciotami w przedmiotowej sprawie. Senator Janusz Sepiot
zglosit 2 poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne. Komisja
w glosowaniu jednoglo$nie przyjeta poprawki senatora Janusza Sepio-
fa, ktory zostal wybrany na sprawozdawce¢ Komisji na posiedzenie
Senatu (stanowisko Komisji — druk senacki 700A)”.

Ustawa byta przedmiotem 45. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktoére miato miejsce w dniach 2 i 3 grudnia 2009 r. Senator
sprawozdawca Janusz Sepiot przedstawit kontekst historyczny ustawy.
Wyrazit poglad, ze takie rozwiazanie ustawowe przyniesie pozytki
polityczne wskutek wycofania skargi przez PAKP z ETPCz. Przyniesie
tez pozytywne skutki spoleczne, a wigc rodzaj pokoju religijnego na
tych terenach, na ktorych posadowione sa objete ustawa cerkwie oraz
pozytki kulturowe, poniewaz ,,obiekty, beda miaty trwalego gospoda-
rza, a wigc szanse na konserwacje; sa takze mozliwosci uzyskiwania
srodkéw zewngtrznych, kiedy jest ustalony wilasciciel”. Jednoczesnie
przedstawit proponowane do projektu poprawki ,,0 charakterze styli-
stycznym”. Obecny na posiedzeniu minister Tomasz Siemoniak przed-
stawit senatorom ustawe, podkreslajac historyczny charakter osiagnig-
cia porozumienia w sprawie spornych cerkwi. W imieniu rzadu zwrocit

7 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, sprawozdanie stenograficzne z 53.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 listopada 2009 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2009, s. 232-233.

78 http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/IFD7D1A143A16B2CC12575D7004BDD52?0-
penDocument [dostep marzec 2010].

7 Zob. http://www.senat.gov.pl/k7/kom/kstap/2009/138.pdf [dostgp marzec 2010].
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si¢ do senatorow z prosba o poparcie tej ustawy. Wskazat, ze popraw-
ki, ktore zostaty przygotowane w Komisji Senackiej, ulepszaja tekst
ustawy, zatem w imieniu rzadu popart je®'.

Na wspomnianym 45. posiedzeniu podjete przez Senat w dniu

3 grudnia 2009 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwate
w sprawie ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieru-
chomos$ci pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego. Uchwata ta wprowadzita do ustawy o uregu-
lowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we
wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nastg-
pujace poprawki:

,1) wart. 4:

a) w ust. 2 po wyrazach «ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych» dodaje
si¢ wyrazy «zwanego dalej ministrem»;

b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy «wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznychy;

c) wust. 5-7 skresla si¢ wyrazy «wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznychy;

2) wart. 5:

a) w ust. 2 1 3 skres$la si¢ wyrazy «wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznychy;

b) wust. 5-7 skresla si¢ wyrazy «wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznychy.®!

Komisja Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2010 r. postano-
wita rekomendowaé Sejmowi przyjgcie senackiej poprawki nr 1 i 2
(Sprawozdanie Komisji — druk poselski 2580). Zauwazono jednak,
ze poprawki maja charakter legislacyjny i Senat stusznie podniost, ze
w przypadku wprowadzenia do ustawy okreslenia zlozonego, czyli

8 Senat Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VII, sprawozdanie stenograficzne z 45.
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 2 i 3 grudnia 2009 r., Warszawa
2010, s. 104-112; 148.

81 Tamze s. 242-243.



320 MONIKA PISZCZ-CZAPLA

wielowyrazowego mozna wprowadzi¢ skrot, ale nie jest to obligatoryj-
ne. Postem sprawozdawca pozostal Jarostaw Matwiejuk®.

Na 56. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
17 grudnia 2009 r. przyjeto poprawki Senatu. W imieniu klubéw parla-
mentarnych o$wiadczenia sktadali postowie: Jozef Piotr Klim (PO),
Jarostaw Matwiejuk (lewica), Jozef Racki (PSL), Arkadiusz Czartoryski
(PiS)®. Na uwagg zashuguja wypowiedziane w trakcie wspomnianego
posiedzenia przez ministra Tomasza Siemoniaka stowa dotyczace prac
nad projektem ustawy: ,,Bardzo dzigkuje¢ wszystkim, ktdrzy angazo-
wali si¢ w parlamencie. W trakcie poprzednich czytan tego projektu
w Sejmie tez wyrazatem podzigkowanie, ktore chcg powtdrzy¢, wobec
hierarchéw Kosciola prawostawnego, metropolity Sawy, arcybiskupa
Martyniaka i sekretarza generalnego episkopatu biskupa Stanistawa
Budzika, bez ktorych zaangazowania nawet zyczliwos$¢ i determinacja
rzadu duzoby nie pomogty”.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe dnia 4 stycz-
nia 2010 r.%

Pismem z dnia 3 lutego 2010 r. prawostawny metropolita warszaw-
ski 1 calej Polski Sawa poinformowat Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu, ze ,,w oparciu o porozumienie z Koscio-
fem Rzymskokatolickiem, obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej przyjat w dniu 17 grudnia 2009 r. ustawe
o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostaja-
cych we wiladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski podpisat ja
4 stycznia 2010 r., ktora uprawomocnita si¢ w dniu 2 lutego 2010 .
W zwiazku z powyzszym wniosek Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego ztozony przeze mnie do Europejskiego Trybunatu

82 Zob. Biuletyn z posiedzenia z dnia 8 pazdziernika 2009 r. nr 168 Komisji Administra-
cji i Spraw Wewngtrznych, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Nr 3126/VI kad.,
Wydawnictwo Sejmowe, s. 3-4.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 56
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17 grudnia 2009 r., Warszawa 2009,
s. 263-265.

8 http://www.prezydent.pl/aktywnosc/ustawy/podpisane/art,49,styczen-2010-r-.html
[dostgp marzec 2010].
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Praw Czlowieka proszg uwaza¢ za wyczerpany, bowiem nasze roszcze-
nia wskazane w nim traca swa moc. Jednocze$nie pragne podzigkowaé
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu za zajgcie
si¢ nasza sprawa, w rezultacie czego sprawa spornych nieruchomosci
zostata zatatwiona w naszym kraju w duchu wzajemnego poszanowa-
nia stron” %,

PODSUMOWANIE

Podsumowujac niniejszy artykul, nalezy pozytywnie oceni¢ uchwa-
lenie ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawne-
go niektorych nieruchomos$ci pozostajacych we wiladaniu Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Uchwalenie wspomniangj
ustawy ma niezwykle istotne znaczenie dla panstwa i zainteresowanych
Kosciolow, bowiem przyczynia si¢ do zakonczenia stanu tymczasowo-
$ci w zakresie wlasnosci niektorych pounickich obiektéw sakralnych
posadowionych na terenie woj. podkarpackiego i matopolskiego.

Bez watpienia mozna podnie$¢, ze powolana ustawa stuzy roéwniez
zmniejszeniu poczucianierownego traktowania przez panstwo wiernych
nalezacych do PAKP, ktorych wedlug danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego gromadzonych na podstawie dobrowolnych ankiet statystycz-
nych kierowanych do wtadz wspolnot religijnych, w 2008 r. byto tacznie
504 150. Powotana regulacja jest takze dowodem na to, iz mozliwe jest
osiagnigcie consensusu pomigdzy Kosciotami nawet w tak skompliko-
wanej i historycznie bolesnej sprawie jak wtasno$¢ pounickich obiek-
tow sakralnych. Nie do przecenienia jest w aspekcie osiagnigcia porozu-
mienia osobiste zaangazowanie si¢ hierarchow obu KoS$ciotéw oraz
przedstawicieli rzadu RP i administracji publicznej w spraweg ostatecz-
nego zatatwienia spornych kwestii. ROwniez prace w parlamencie nad
uchwaleniem ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. dowodza, ze mozliwa
jest merytoryczna debata i dazenie do konstruktywnego rozwiazania

8 Pismo prawostawnego metropolity warszawskiego i catej Polski Sawy z dnia 3 lutego
2010 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych MSWiA.
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ponad podziatami nawet bardzo trudnych spraw, do ktoérych naleza z
pewnoscia kwestie majatkowe wspdlnot religijnych.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze prace nad ustawa o uregulowaniu
stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wtada-
niu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego sa kolejnym
dowodem na to, iz zasadnym jest korzystanie przez panstwo polskie
z rozwiagzan prawnych obowiazujacych w innych krajach, gdzie dana
problematyka zostata juz uregulowana. U podstaw ustawy leza bowiem
rozwiazania przyjete w Republice Stowackiej polegajace na tym, ze
sporne obiekty sakralne przeszly na wilasnos¢ obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego Kosciota Katolickiego, natomiast Republika Stowacka
przekazata Kosciotowi prawostawnemu $rodki finansowe celem wznie-
sienia nowych obiektow cerkiewnych.

Ustawa realizuje takze art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a
innymi niz Ko$ciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podsta-
wie umow zawartych przez Radg Ministrow z ich wlasciwymi przedsta-
wicielami. Mimo ze ani Konstytucja RP, ani Zaden inny akt prawny nie
precyzuja trybu przygotowania i zawierania umow i uchwalania ustaw,
o ktorych mowa powyzej, osiagnigcie przez KK i PAKP przy udziale
Rady Ministrow porozumienia, ktore leglo u podstaw ustawy, i sama
ustawe z dnia 17 grudnia 2009 r. nalezy oceni¢ jako oddajace ,,ducha”
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, bowiem w wypracowaniu consensusu
brali udziat przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron.

Niewatpliwie istotny jest wymiar mi¢dzynarodowy uchwalenia
ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawnego niekto-
rych nieruchomosci pozostajacych we witadaniu Polskiego Autokefa-
licznego Kos$ciota Prawostawnego, bowiem w wyniku powyzszych
rozwigzan legislacyjnych Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny
wycofat skarge z Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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THE ENACTMENT OF THE 17 DECEMBER 2009 ACT ON REGULATING
THE LEGAL STATUS OF SOME PROPERTY IN POSSESSION
OF THE AUTOCEPHALOUS ORTHODOX CHURCH OF POLAND

Summary

The passing of the 17 December 2009 Act on regulating the legal status
of some property in possession of the Autocephalous Orthodox Church
of Poland is a materialization of the provision of Article 49 of the 4 July 1991
Act on the relationship between the State and the Autocephalous Orthodox
Church of Poland. The regulation in question brings to a close the provisional
condition that had been maintained since the effective date of the 4 July 1991
act in the area of ownership and usufruct of the post-Uniate sacred property
located in the Podkarpacie and Maloposkia regions.

Translated by Konrad Szulga



