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DAROWIZNY NA DZIALALNOSC CHARYTATY WNO-
-OPIEKUNCZA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Jednym ze sposobow finansowania kosciolow i innych zwiazkow
wyznaniowych w Polsce jest dochod z darowizn przekazanych na cele
kultu religijnego oraz na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza kosciel-
nych oséb prawnych. Odliczanie darowizn koscielnych od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od lat budzi powazne spory
doktrynalne!. Istotne rozbiezno$ci sa widoczne réwniez w praktyce
organow podatkowych i orzecznictwie sadow administracyjnych. O ile
wysokosc¢ limitow darowizn koscielnych oraz sposéb dokumentowania
darowizn na cele kultu religijnego zostaly — wydaje si¢ — ostatecznie
rozstrzygnigte, o tyle kwestia dokumentowania darowizn na dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych oséb prawnych wciaz jest
nierozwiazana.

Celem tego artykulu jest szczegotowa analiza obowiazujacych
przepisow prawnych dotyczacych darowizn na dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza koscielnych osob prawnych z uwzglednieniem orzecz-
nictwa sadow administracyjnych i dokonywanych przez organy podat-

' B. Rakoczy (Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 336) pisze, iz przepis dotyczacy darowizn na
koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza jest w wymienionej ustawie ,,najbardziej
kontrowersyjnym przepisem |[...], gdyz wzbudza najwigksze watpliwosci w praktyce”.
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kowe interpretacji prawa podatkowego oraz zgloszenie postulatow de
lege lata pod adresem administracji podatkowe;j.

1. DAROWIZNY NA CELE KULTU RELIGIJNEGO A DAROWIZNY
NA DZIALALNOSC CHARYTATY WNO-OPIEKUNCZA

Ulgi z tytutu darowizn na cele kultu religijnego i na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza koscielnych os6b prawnych moga wielu
podatnikom wydawac¢ si¢ bardzo podobne. W praktyce jednak réznia
si¢ od siebie i to bardzo. Podstawowa roznica polega na tym, ze ulga
z tytutu darowizn cele kultu religijnego wynika z art. 26 ust. 1 pkt 9
lit. b) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych? lub z art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od o0séb prawnych?®, natomiast ulga z tytulu
darowizn na dzialalno$¢ charytatywno-opickuncza koscielnych osob
prawnych — z przepisow ustaw koscielnych®.

2 T. jedn. Dz.U. 22010 r., nr 51, poz. 307.

3 T. jedn. Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.

4 Przepisy art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust.
7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287 z pézn. zm.) stanowia, iz ,,darowizny na ko$cielna
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza sa wytaczone z podstawy opodatkowania darczyncow
podatkiem dochodowym [...], jezeli ko$cielna osoba prawna przedstawi darczyncy pokwi-
towanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozdanie
0 przeznaczeniu jej na tg dziatalno$¢. W odniesieniu do darowizn na inne cele majq zasto-
sowanie ogolne przepisy podatkowe”. W ustawach indywidualnych uchwalanych w nastgp-
nych latach umieszczono przepisy, w ktorych wytaczono z podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym darowizny dokonywane tylko przez osoby fizyczne, a w pozostatym
zakresie odestano do ogolnie obowiazujacych przepisow podatkowych. Zob. art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 323 z pézn. zm.); art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 324 z pozn. zm.); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 479 z p6zn. zm.); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 97, poz. 480 z pézn. zm.); art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosun-
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Druga znaczaca roznica polega na tym, ze ustawy podatkowe
okreslaja gorny limit dopuszczalnych odliczen darowizn na cele kultu
religijnego. Granicg stanowi 10% dochodu w odniesieniu do 0sob
prawnych oraz 6% dochodu w stosunku do 0s6b fizycznych®. Do limitu
tego wlicza si¢ nie tylko darowizng na cele kultu religijnego, ale takze
darowizny na cele pozytku publicznego oraz na cele krwiodawstwa.
Natomiast ulga z tytutlu darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza 0sob prawnych Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego nie jest objeta zadnymi limitami, tzn. Ze
odliczeniu od dochodu podlega petna kwota darowizny bez wzgledu na
jej wysoko$¢ i wysoko$¢ innych darowizn odliczanych od dochodu.

Przez dtugi czas trwata dyskusja, czy darowizny na dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych tych dwoch Koscio-
tow faktycznie sa nielimitowane®. Nadmieni¢ tu nalezy, ze réwniez

ku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 97, poz. 481 z pézn. zm.); art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 482
z pozn. zm.); art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 252 z pézn. zm.);
art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolic-
kiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 253 z pdézn. zm.); art. 29
ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Kos$ciota Zielono$wiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 254 z pézn. zm.). Analogicznych unormo-
wan brak natomiast w ustawie z dnia 20 lutego o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 251 z pdzn. zm.) oraz w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz.U.
nr 38, poz. 363 z pézn. zm.); ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwiazku Wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 241
z pozn. zm.); ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 240 z pézn. zm.). Nie
ma ich takze w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(t. jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.).

5 Limity dopuszczalnych odliczen w podatku dochodowym od o0sob fizycznych byty
w ostatnich latach czgsto zmieniane. Limit 6% dochodu obowiazuje od 1 stycznia 2005 r.
W 2004 r. maksymalna kwota dopuszczalnych odliczen wynosita 350 zt. Natomiast wcze$niej
od podstawy opodatkowania mozna byto odliczy¢ 10% dochodu.

¢ Tak np.: wyrok NSA oz. w Szczecinie z dnia 22 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Sz
2732-2733/95, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6D63726D1B [dostep 19 marca 2010 r.];
wyrok NSA oz. w Szczecinie z dnia 25 pazdziernika 1996 r., sygn. akt SA/Sz2961/95, http://
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Ministerstwo Finanséw nie byto jednolite w pogladach dotyczacych
wyktadni omawianych wyzej przepisow. W pi$mie z dnia 31 pazdzierni-
ka 1995 r. bowiem wyrazito poglad, ze darowizny na ko$cielna dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza moga by¢ odliczane do wysokosci 10%
dochodu darczyncy’. W kolejnych jednak pismach z dnia 12 sierpnia
1998 1.2 i 31 grudnia 2001 r. (PB5/KD-033-186-2393/01)° uznato, ze
wydatki podatnikow na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza sa w calosci wylaczone z podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale podjetej przez sktad
calej Izby Finansowej w dniu 14 marca 2005 r. uznat, iz w przypadku
dokonania w latach 1995-2003 darowizny na dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekuncza koscielnych osob prawnych, stosownie do art. 55 ust. 7
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz art. 40 ust.
7 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota
Prawostawnego, byla ona w catosci wylaczona z podstawy opodatko-

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3638E458BC [dostgp 19 marca 2010 r.]; wyrok NSA z dnia 10
listopada 2004 r., sygn. akt IIT SA 3038/03, niepubl. Przedstawiony poglad prawny wyrazo-
ny w wymienionych wyzej wyrokach zostal rowniez wsparty pogladami doktryny. Por.
W. Nykiel i K. Koperkiewicz-Mordel, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Warszawa
2003,s.323; A. Gomutowicz iJ. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
Warszawa 2003, s. 484-489. Przeciwnie np.: wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 3 sierpnia
2000 r., sygn. akt I SA/Po 1398/99, ,,Prawo Gospodarcze” 2001, nr 6, s. 34-38; wyrok NSA
0z. w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2000 r., sygn. akt I SA/Po 1186/99, ,,Glosa” 2001, nr 9,
s. 29; wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il SA/Po 4650/01,
niepubl.; wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. akt IIT SA 1209/01, ,,Glosa” 2004, nr 2,
s. 39; wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2003 r., sygn. akt III SA 1597/02, niepubl.; wyrok NSA
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt FSK 1107/04, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
2005, nr 3, poz. 68. Rowniez przedstawiony wyzej kierunek orzecznictwa sadowego uzyskat
aprobatg czgsci doktryny prawniczej, np. J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0sob fizycz-
nych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 722 oraz krytyczne glosy do podanych wyzej wyrokow
NSA z dnia 10 sierpnia 2000 r., sygn. akt I SA/Po 1186/99 — W. Sawa, ,,Glosa” 2001, nr 9,
s.29-31 i z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. akt III SA 1209/01 — R. Kubacki, ,,Glosa” 2004, nr
4,s.24-29. Podobny poglad wyrazit rowniez cztonek Rady Legislacyjnej Ryszard Mastalski
w indywidualnej opinii, kwestionujacej wymieniony wyrok z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn.
akt ITI SA 1209/01, ,,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 2, s. 169-172.

7 ,.Biuletyn Skarbowy” 1996, nr 3, s. 15.

8 ,Serwis Podatkowy” 1999, nr 6, s. 67-68.

? ,Biuletyn Skarbowy” 2002, nr 1, s. 29-21.
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wania darczyncy podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych!. Anali-
za uzasadnienia do uchwaly NSA z 14 marca 2005 r. pozwala przyjaé, iz
przepisy wymienionych ustaw wyznaniowych maja moc obowiazujaca
i powinny by¢ traktowane jako szczegdlne wobec przepisoOw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych takze na gruncie obecnego
stanu prawnego'".

W zakresie darowizn na cele kultu religijnego podatnicy maja czgsto
watpliwosci, co mozna zaliczy¢ do celow kultu religijnego. Ministerstwo
Finanséw w pismie z 15 pazdziernika 1995 r., sygn. PO 2/11-01573/95',
a nastgpnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 22 wrze$nia 2005 r., sygn. akt III SA/Wa 845/05'3, wyjasnili, ze chodzi
o darowizny dla kosciotow, zwiazkow religijnych i koscielnych osob
prawnych. Organy podatkowe za darowizny na cel kultu religijnego
uznaly jednakze nie tylko te przeznaczone dla kosciotow, zwiazkoéw
religijnych 1 koscielnych osob prawnych, ale takze przekazywane na
rzecz innego podmiotu realizujacego tozsame cele, np. na rzecz Radia
Maryja'* czy Katolickiego Towarzystwa Kulturalnego's. Niemniej naczel-
nik Urzedu Skarbowego w Brzegu w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. PD-415/INT/7/MK/06', uznat, ze

10 Uchwata catej Izby Finansowej NSA z 14 marca 2005 r., sygn. akt FPS 5/04, ,,Orzecz-
nictwo Sadow Polskich” 2005, z. 7-8, poz. 90; Glosa aprobujaca P. Czerskiego, tamze; glosa
czgsciowo aprobujaca R. Mastalskiego, ,.Zeszyty Naczelnego Sadu Administracyjnego”
2005, nr 2-3, poz. 142; glosa krytyczna P. Boreckiego, ,,Glosa” 2006, nr 2, poz. 119.

11 Por. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2005 r., sygn. akt IT FSK 576/05, http://orzeczenia.
nsa. gov.pl/doc/AD9SFFA4AQ [dostep 19 marca 2010]; P. Stanisz, Finansowanie kosciotow
i innych zwiqzkoéw wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 20082, s. 211.

12 Biuletyn Skarbowy” 1995, nr 4, s. 15.

13 Lex nr 177343.

4 Por. decyzja dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w sprawie interpretacji prawa
podatkowego z dnia 31 pazdziernika 2006 r., sygn. 1401/BF-11/005-1021/06/GT, http://sip.
mf.gov.pl/sip/index.php?p= 1&i smpp_s dok nr sek=136752&i _smpp_s_strona=1 [dostep
19 marca 2010].

'S Por. decyzja naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej w sprawie
interpretacji prawa podatkowego z dnia 21 listopada 2005 r., sygn. 2403-PDF-75-05, http:/sip.
mf.gov.pl/sip/index.php ?p=1&i smpp s dok nr sek=94912&i smpp s strona=1 [dostgp
19 marca 2010].

16 http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i_smpp_s_dok nr sek=106848&i smpp s
strona=1 [dostgp 19 marca 2010].
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darowizna na cele kultu religijnego nie jest wptata dokonana na rachunek
bankowy parafii, z przeznaczeniem na budowg¢ pomnika Jana Pawta II.

Jedna z dyrektyw interpretacyjnych zaleca, aby w razie braku legalnej
definicji danego pojecia (w tym przypadku , kult religijny”) interpretowa-
nym zwrotom prawnym nie nadawac znaczenia odmiennego od potocz-
nego (stownikowego), chyba Ze istnieja dostateczne racje przypisania im
odrgbnego znaczenia prawnego. Stosujac si¢ do zalecen tej dyrektywy,
nalezy stwierdzi¢, iz ,.kult” w znaczeniu religioznawczym to: ,,Catoksztalt
praktyk obrzgdowych, za ktdrych posrednictwem wyznawcy religii manife-
stuja czes¢ dla sacrum w aktach uwielbienia, btagania i dzigkczynienia
[...]- W kulcie mozna wyodrebni¢ przedmiot kultu, osoby sprawujace kult,
obiekty i sprzety kultowe oraz czynnosci kultowe [...]”"7. Migdzy innymi
na t¢ definicj¢ powolywaly si¢ organy podatkowe w pisemnych interpreta-
cjach co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego'®.

W mysl podanych definicji, celom kultu religijnego stuza zaréwno
dziatania odnoszace si¢ do praktyk, czynnosci, obrzedow i uroczystosci
religijnych, jak tez i te, ktore dotycza obiektow sakralnych i zwigzanej
z nimi infrastruktury (obiekty koscielne, cmentarze). Stad tez wydat-
ki ponoszone przez koscielne osoby prawne, bezposrednio zwiazane
z szeroko rozumianym kultem religijnym, w tym: wydatki na zakup
przedmiotow uzywanych w liturgii (np. szat liturgicznych, naczyn litur-
gicznych, hostii, wina mszalnego, Swiec itp.), oraz zwiazane z inwesty-
cjami sakralnymi oraz utrzymaniem i biezaca eksploatacja miejsca
kultu, w szczego6lnosci na jego wystrdj i media (ogrzewanie, woda,
energia elektryczna, wywdz $mieci, monitoring, sprzet elektrotechnicz-
ny), sprz¢t i narzedzia stuzace do utrzymania porzadku, $rodki czysto-
sci, wydatki zwiazane z wynagrodzeniem oséb zatrudnionych przez
kos$cielna osobg prawna (np. organistow, koscielnych, osob pracujacych
w kancelarii) stuza realizacji celow kultu religijnego®.

17 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3: I-£, Warszawa 1996, s. 618.

'8 Por. pismo dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sygn. ILPB3/423-597/09-2/DS, http://sip.mf.gov.pl/
sip/index.php?p=1&i_smpp s dok nr sek=227799&i smpp_s strona=1 [dostgp 19 marca
2010].

19 Por. postanowienie naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego £.0dz-Gorna w sprawie
interpretacji prawa podatkowego z dnia 1 sierpnia 2008 r., sygn. 1-4/415/73/07, http://sip.
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Warunkiem koniecznym do skorzystania z odliczenia darowizn
zardwno na cele kultu religijnego, jak i na dziatalnos¢ charytatywno-
opiekuncza koscielnych osob prawnych jest to, aby wysokos¢ darowi-
zny pienig¢znej udokumentowana byta dowodem wptaty na rachunek
bankowy obdarowanego, z zaznaczeniem wskazanego wyzej celu
darowizny, tj. w sposob przewidziany w art. 26 ust. 7 pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W przypadku darowizny
innej niz pieni¢zna nalezy ja przedstawi¢ z dokumentem, z ktorego
wynika warto$¢ tej darowizny oraz o§wiadczeniem obdarowanego o jej
przyjeciu.

Powyzsza zasade dokumentowania darowizn na dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych, w mysl art. 26 ust. 6d
cytowanej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio do darowizn odliczanych
na podstawie odrebnych ustaw®. Przepis ten nie zmienia ani tez nie
deroguje odrebnej regulacji zawartej w ustawach koscielnych. Oznacza
to, ze mozliwo$¢ skorzystania z ulgi jest uzalezniona z mocy jedno-
znacznie brzmiacego przepisu prawa materialnego od przedstawienia
przez podatnika konkretnego dowodu swiadczacego, ze fakt darowizny
mial miejsce w rzeczywistosci, a tym dowodem jest bankowy dowod
wplaty dokonany przez darczyncg. Odliczeniu nie beda wige podle-
ga¢ darowizny na omawiane cele, jezeli zostalty dokonane w gotow-
ce?'. W przypadku darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza

mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i mpp_s dok nr sek=160034&i_smpp s _strona=1 [dostgp
19 marca 2010].

20 Powotany przepis art. 26 ust. 6d dodano ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacji podatkowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 143, poz.
1199) z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2006 r. W ten sposob ustawodawca zreali-
zowal zasadg jasnosci i spojnosci systemu podatkowego, w mysl ktorej wszystkie elementy
konstrukcyjne danego podatku powinny si¢ znajdowa¢ w ustawie normujacej ten podatek.

2! Por. postanowienie naczelnika Urzgdu Skarbowego w Otwocku w sprawie interpretacji
prawa podatkowego z dnia 12 grudnia2006r., sygn. 1417/PD/415/504/06/SM, http://sip.mf.gov.
pl/sip/index.php?p=1&i_smpp_s _dok nr sek=153416&i smpp_s_strona=1 [dostgp 19 marca
2010]; postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow w sprawie interpre-
tacji prawa podatkowego z dnia 8 maja 2006 r., sygn. 1433/NL/LF/11/415-31/06/EK, http://sip.
mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i_smpp s dok nr sek=127602&i smpp s strona=1 [dostgp
19 marca 2010]; postanowienie dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w sprawie interpretacji
prawa podatkowego z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. IBPB2/415-464/07/A A, http://sip.mf.gov.pl/
sip/index.php?p=1&i_smpp_s_dok nr sek=172811&i_smpp_s_strona=1; wyrok NSA z dnia
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koscielnych o0séb prawnych, odliczenie darowizn gotdowkowych bylto
mozliwe jedynie do konca 2005 r.2

Z odliczenia darowizn na cele kultu religijnego moga skorzystac¢
tylko podatnicy opodatkowani na zasadach ogolnych i ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych®. Czgs¢ darowizny mozna nawet
odliczy¢ w jednym zeznaniu, czg$¢ w innym. Wazne, by tej samej kwoty
nie odliczy¢ dwukrotnie. Darowizny nie moze natomiast odliczy¢ od
dochodu podatnik prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowana podatkiem
liniowym lub od dochodow kapitatowych. Podatnicy uzyskujacy takie
dochody maja watpliwosci, czy moga natomiast skorzystac z odliczenia
darowizn na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych osob
prawnych. Przepisy ustaw ko$cielnych nie przewiduja w tym zakresie
zadnych ograniczen. Formularze PIT-36L i PIT-38 nie zawieraja jednak
odpowiednich rubryk, w ktérych mozna by byto wpisa¢ kwote do
odliczenia. Wydaje sig, ze odliczenie jest mozliwe mimo braku takich
rubryk — mozna bowiem bezposrednio pomniejszy¢ podatek nalezny
o dokonane odliczenie i dotaczy¢ stosowne pismo wyjasniajace. Podat-
nicy powinni jednak zachowac ostrozno$¢, poniewaz organy podatko-
we zajmowaly w tym zakresie czgsto inne stanowisko®.

18 lutego 2010 r., sygn. akt IT FSK 1549/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/000FB97CBD
[dostgp 19 marca 2010].

2W obowigzujacym wowczas stanie prawnym dokumentami upowazniajacymi do
odliczania darowizny na koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza byty: pokwitowa-
nie, np. w formie dokumentu kasowego KP otrzymania darowizny oraz sprawozdanie z jej
przeznaczenia sporzadzone przez koscielna osobg prawna. Por. postanowienie naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego z dnia 1 lutego 2006 r., sygn. 1435/FO3/415-135/05/DP, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.
php?p=1&i_smpp_s dok nr sek=102259&i smpp s strona=1 [dostgp 19 marca 2010];
postanowienie naczelnika Urzgdu Skarbowego w Strzelcach Opolskich z dnia 28 marca 2006 .
w sprawie interpretacji prawa podatkowego, sygn. PD/415-4/06, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.
php?p=1&i_smpp_s dok nr sek=110174&i smpp s strona=1 [dostgp 19 marca 2010].

2 Por. postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald w sprawie inter-
pretacji prawa podatkowego z dnia 18 marca 2005 r., sygn. ADIII/415-1/2005, http://sip.mf.gov.
pl/sip/index.php?p=1&i_smpp_s dok nr sek=64871&i_smpp_s_strona=1 [dostgp 19 marca
2010].

24 Por. postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola z dnia 20 czerwca
2006 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego, sygn. US40-DF2/412-24/V11/2005, http://
sip.mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i smpp_s _dok nr sek=83718&i smpp s strona=1 [dostep
19 marca 2010].
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2. UDOKUMENTOWANIE DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIALALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA

Darowizna na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych
0s6b prawych powinna zosta¢ udokumentowana pokwitowaniem odbio-
ru darowizny przez koscielna osobg prawna oraz — w okresie dwoch
lat od przekazania darowizny — sprawozdaniem o jej przeznaczeniu
na koscielna dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Oba te dokumen-
ty (z uwagi na uzycie spojnika ,,oraz”) pochodzi¢ musza od tej samej
koscielnej osoby prawnej, ktora zostata obdarowana.

Pokwitowanie jest pisemnym o$wiadczeniem wierzyciela, ktory
potwierdza odbidr $wiadczenia spelnionego przez dluznika (art. 462
k.c.); nie jest natomiast czynnoscig techniczna. Brak pokwitowania
nie przesadza wprawdzie o niewykonaniu zobowigzania przez dtuzni-
ka, a samo sporzadzenie pokwitowania nie jest przestanka konieczna
do nabycia praw dluznika do §wiadczenia wzajemnego (tj. tego, ktore
otrzymuje w zamian za swoje $wiadczenie od swego wierzyciela),
niemniej w przypadku darowizn na ko$cielng dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza obowiazkiem obdarowanego, wynikajacym z ustaw
koscielnych, jest jego sporzadzenie, a obowigzkiem darczyncy — przed-
lozenie go organom podatkowym celem uzyskania stosownej ulgi.

Pokwitowanie powinno mie¢ okreslona tre$¢: zawiera¢ oswiadcze-
nie o potwierdzeniu odbioru §wiadczenia spelnionego przez dtuznika,
oznaczenie osoby wierzyciela 1 dluznika, wskazanie tytutu zadtuze-
nia, okreslenie daty i miejsca przyjgcia $wiadczenia oraz podpis osoby
uprawnionej do przyjecia $§wiadczenia®®. Zatem pokwitowanie odbioru
darowizny na koScielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza powin-
no zawiera¢ o$wiadczenie o potwierdzeniu odbioru darowizny przez
obdarowanego, oznaczenie osoby darczyncy i obdarowanego, wskaza-
nie tytulu darowizny, okreslenie daty i miejsca przyjecia darowizny,
podpis osoby uprawnionej do przyjecia darowizny. Pokwitowanie takie
moze zlozy¢ jedynie obdarowany, tj. koscielna osoba prawna?.

2 Por. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1153/08, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc /FB354722AB [dostep 19 marca 2010].

26 Por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt I1 FSK 1575/07, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc /202712B251 [dostgp 19 marca 2010].
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O wiele wigkszy problem w praktyce stwarza tres¢ sprawozdania
o przeznaczeniu darowizny na ko$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza. Przedmiotem sporu jest ustalenie tre$ci sprawozdan (przepisy
tego nie precyzuja), by byla ona wystarczajaca do tego, aby podatnik
mogt skorzystac z ulgi przewidzianej w ustawach ko$cielnych. W zwiaz-
ku z tym zaréwno w praktyce organow podatkowych, jak i orzecznictwie
sadow administracyjnych powstaty dwa odmienne stanowiska.

Wedtug jednego z nich sprawozdanie takie powinno mie¢ postac
dokumentu zdatnego do uzasadnienia prawa do odliczen. Dokument
taki powinien mie¢ zatem takie cechy, ktoére pozwalaja na sprawdzenie
jego tresci w postgpowaniu podatkowym. W zwiazku z tym, oprocz daty
1 podpisu osoby sporzadzajacej, powinno zawierac opis zdarzen z taka
doktadnoscia, aby organy podatkowe mogly dokona¢ kontroli opisa-
nych w nim faktow?’. Niewystarczajace jest wigc ogolne stwierdzenie,
ze darowizng przeznaczono ,,na cele charytatywno-opiekuncze”. Tak
ogdlny opis przeznaczenia darowizny nie jest sprawozdaniem?.

Wedtug drugiego — z przepiséw ustaw koscielnych nie wynika, iz
dokument ma mie¢ charakter sprawozdania z wydatkowania pienig-
dzy (sprawozdania finansowego) ani tez, aby obdarowany rozliczat
si¢ z otrzymanej darowizny. Ponadto w przepisach tych jest mowa
0 przeznaczeniu darowizny, a nie o jej ,,wykorzystaniu”?.

Rozstrzygajac t¢ kwestig, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze unormo-
wania zawarte w przepisach ustaw kosScielnych posiadaja przedmiot,

7 Por. wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 24 czerwca 1997 r., sygn. akt I SA/Wr
914/96, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FF4B20773D [dostgp 19 marca 2010]; wyrok
NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r., sygn. akt II FSK 559/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B8DE41A795 [dostep 19 marca 2010]; wyrok NSA oz. W Bydgoszczy z dnia 29 pazdzierni-
ka 2003 r., sygn. akt SA/Bd 2181/03, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C5AF1958E6 [dostep
19 marca 2010].

2 Por. wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 1999 r., sygn. akt I SA/Po 26/99, Lex nr 39473;
postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego w Pile z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie
interpretacji prawa podatkowego, sygn. DD/415-53/06, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.
php?p=1&i_smpp_s_dok nr_sek=140324&i_smpp _s_strona=1 [dostep 19 marca 2010].

2 Por. wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2002 r., sygn. akt ITI SA 2300/00, niepubl.; wyrok
NSA oz. w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2003 r., sygn. akt SA/Bd 2181/03, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1, poz. 11; wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2003 r.,sygn.
akt IIT SA 1209/01, ,,Monitor Podatkowy” 2004, nr 4, s. 41; wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 grudnia 2005 r., sygn. akt I[II SA/Wa 2865/05, Lex nr 190356.
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funkcje i cel sensu stricto podatkowe i naleza do obszaru prawa podat-
kowego*. Oznacza to, ze uzyskanie przez podatnika (darczynce)
sprawozdania o wlasciwym wykorzystaniu darowizny stanowi warunek
skorzystania z ulgi podatkowej. Sprawozdanie bedace dokumentem
prywatnym, ktory nie jest objety domniemaniem prawdziwosci przed-
stawionych w nim o$wiadczen®', moze by¢ weryfikowane pod wzgle-
dem jego zgodnosci ze stanem faktycznym odnoszacym si¢ do reali-
zacji ustawowego celu darowizny w postgpowaniu podatkowym czy
kontrolnym. Dlatego powinno odznacza¢ sig takim stopniem szczeg6-
towosci, ktory by te weryfikacje umozliwil2.

Stownik podaje, ze ,,sprawozdanie” to ,,ustne lub pisemne przed-
stawienie przebiegu jakiej$ dziatalnosci, szczegdtowe zdanie sprawy
z czegos, opis jakichs$ zdarzen, wypadkow; relacja, raport™?; | przezna-
czy¢” znaczy ,,okresli¢ z gory cel, ktoremu ma stuzy¢ dana rzecz; przeka-
za¢ co$ dla kogo$, na czyj$ uzytek, na czyjas korzys¢™*; ,,wykorzy-
sta¢” to ,,osiagnac¢ z czego$ korzy$¢, pozytek, skorzysta¢ z czegos,
spozytkowaé, zuzytkowac*®, Przy takim rozumieniu tych poje¢ zwrot
»sprawozdanie o przeznaczeniu darowizny na dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza” oznacza ustne badz pisemne:

— przedstawienie przebiegu dziatan polegajacych na przekaza-
niu przez obdarowanego kwoty darowizny na cele charytatywno-
opiekuncze;

30 Por. wyrok NSA zdnia 5 stycznia 2005 ., sygn. akt IFSK 119/05, Lex nr 211467; wyrok
WSA w Gdansku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt I SA/Gd 695/08, Lex nr 519977.

31 Por. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. akt II FSK 199/06, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2008, nr 1, poz. 6.

32 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2009 ., sygn. akt VIII SA/Wa 23/09,
Lex nr 511291; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt II FSK
664/07, Lex 485166; wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK
312/07, Lex nr 471224; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
1T FSK 1202/06, Lex nr 440465; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt
I FSK 568/06, Lex nr 400805; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt
1T FSK 262/06, Lex 302863 oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt
I SA/Gd 695/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7DDBF5989A [dostgp 19 marca 2010].

33 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. III: R-Z, Warszawa 1981, s. 305.

3 Tamze, t. II: L-P, Warszawa 1979, s. 1025.

3 Tamze, t. 111, s. 809.
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— szczegblowe zdanie sprawy z przekazania przez obdarowanego
kwoty darowizny na cele charytatywno-opiekuncze;

— opis zdarzen polegajacych na przekazaniu przez obdarowanego
kwoty darowizny na cele charytatywno-opiekuncze;

— relacje z przekazania przez obdarowanego kwoty darowizny na
cele charytatywno-opiekuncze;

— raport o przekazaniu przez obdarowanego kwoty darowizny na
cele charytatywno-opiekuncze®.

Z kolei ,,przebieg” to ,,odbywanie si¢ czego$, rozwijanie si¢ w czasie,
rozwdj, tok, proces™’, a wiec gdy uwzgledni sie to, ze dotyczy on
przeznaczenia $wiadczenia pochodzacego z dokonanej darowizny, to
nie mozna mie¢ watpliwosci, ze ten szczegdtowy proces ma miec nie
tylko przedmiotowy, ale i podmiotowy charakter. Zatem sprawozdanie
powinno odzwierciedla¢ nie tylko co i komu przekazano, ale rowniez
w jakim czasie i w taki sposdb, aby w toku postgpowania podatkowego
bylo mozliwe dokladne zweryfikowanie przeznaczenia darowizny na
cele dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej realizowanej przez kosciel-
ne osoby prawne. Dopiero bowiem doktadna relacja z wykorzystania
srodkéw finansowych pochodzacych z konkretnej darowizny poprzez
okreslenie podmiotéw korzystajacych z pomocy, skonkretyzowanie
dziatan charytatywno-opiekunczych oraz ich czasu umozliwia spraw-
dzenie, czy $rodki finansowe przekazane w formie darowizny w rzeczy-
wistos$ci realizuja cele premiowane odliczeniem od dochodu?®.

Jak juz wczesniej wspomniano, dopuszczalna jest ustna forma
sprawozdania®. Majac jednak na wzgledzie, ze organy podatkowe
z mocy ustawy — Ordynacja podatkowa i ustawy o kontroli skarbo-
wej maja uprawnienia do sprawdzania prawidlowosci sporzadzonych

36 Por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt II FSK 858/08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/2BB4CC5B47 [dostep 19 marca 2010].

37 Stownik jezyka polskiego, t. 11, s. 953.

3% Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 826/09,
http://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/DDCFDC9478 [dostep 19 marca 2010].

3 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 sierpnia 2005 r., sygn. akt I SA/
Go 1698/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/601E3BC769 [dostgp 19 marca 2010]; wyrok
NSA z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt II FSK 262/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
AF49D04BEF [dostgp 19 marca 2010].
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zeznan podatkowych, ustne sprawozdanie o przeznaczeniu darowizny
na koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza winno znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w formie pisemnej notatki darczyncy. Notatka taka
powinna zwiera¢ abstrakt ustnego sprawozdania o przeznaczeniu darowi-
zny, miejsce 1 datg zlozenia sprawozdania, miejsce i datg sporzadzenia
notatki oraz podpis podatnika, ktory sporzadzil notatkg. Oczywiscie
forma pisemna jest z punktu widzenia praktycznego prostsza i oczeki-
wac nalezy, ze stanie si¢ jedyna praktyka w tego rodzaju przypadkach.
Sprawozdanie moze wreszcie sktada¢ si¢ z wielu o§wiadczen sktada-
nych w odstgpach czasowych w okresie dwoch lat od dnia przekazania
darowizny. Termin ten jest terminem prawa materialnego i nie moze
by¢ przywracany. Jezeli wigc w okresie dwoch lat nie przedstawiono
sprawozdania spetniajacego wymogi formalne, to przestawienie nawet
prawidlowego sprawozdania po uptywie tego okresu nie moze odniesé¢
skutku*. Nalezy jednak dopusci¢ mozliwos¢ jego uszczegdlowienia
w toku postegpowania podatkowego badz w trakcie kontroli podatkowe;.
I dopiero w sytuacji, gdy w ramach ktoregos z tych postepowan zostanie
prawidlowo wykazane, ze cel darowizny nie zostat osiagnigty, podatnik
winien zosta¢ pozbawiony prawa do ustawowej ulgi.

W zwiazku z tym, iz w przepisach ustaw koscielnych nie zostaty
okreslone szczegdtowe warunki, jakie powinno spetni¢ sprawozda-
nie, wymagania organéw podatkowych nie powinny przekracza¢ tych
oczekiwanych przy powszechnym uzyciu pojecia ,,sprawozdanie”. Przy
czym przy wykladni pojecia ,,sprawozdanie” zawartego w ustawach
koscielnych nie mozna powotywac si¢ na wynikajacy z tych ustaw brak
obowiazku prowadzenia przez ko$cielne osoby prawne dokumentacji
wymaganej przez przepisy podatkowe*!. Obowiazek ztozenia sprawoz-
dania jako dokumentu o okreslonej tresci wynika bowiem wprost
z odpowiednich przepisow* ustaw koscielnych; moze takze wynikaé
z polecenia darczyncy (art. 893 k.c.), ktorego dziatania ustawy kosciel-

4 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 826/09,
http://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/DDCFDC9478 [dostep 19 marca 2010].

4 Por. art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, art. 40 ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego i art.
13 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania.

42 Zob. przypis nr 3.
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ne nie wylaczaja®. Przepisy ustaw koscielnych dotyczace sporzadza-
nia sprawozdan sa zatem lex specialis zarbwno wzgledem przepiséw
tychze ustaw wylaczajacych obowiazek prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji podatkowej, jak i w przypadku ustaw o stosunku panstwa
do Kosciotow: katolickiego i prawostawnego w stosunku do ustaw
podatkowych.

Jak zauwazyl NSA w wyrokach z dnia 31 maja 2005 r., sygn. akt
FSK 1808/04%*, i z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IT FSK 789/05%,
w $wietle przepisu art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Katolickiego (analogicznie w $wietle odpowiednich przepiséw
pozostatych ustaw koscielnych) sporzadzenie stosownego sprawoz-
dania jest obowiazkiem obdarowanego (ko$cielnej osoby prawnej)
wobec darczyncy. Natomiast zlozenie sprawozdania jest obowigzkiem
prawnym podatnika, a podatnik dla zrealizowania tego obowiazku
moze 1 powinien wykorzysta¢ instytucj¢ prawna polecenia w rozumie-
niu art. 893 k.c., gdyz polecenie moze by¢ tez czynnoscia faktyczna.
Ztozenie sprawozdania jest wigc czynnoscia o charakterze faktycznym,
lezaca w interesie darczyncy. Tym samym podatnik moze uznaé, ze
niezlozenie szczegdtowego sprawozdania umozliwiajacego mu skorzy-
stanie z prawa do odliczenia darowizny od podstawy opodatkowania
i w konsekwencji narazenie go przez obdarowanego na obowiazek
uiszczenia podatku bedzie aktem razacej niewdzigcznosci (art. 898 § 1
k.c.), czego skutkiem moze by¢ odwotanie darowizny.

Posiadanie sprawozdania jest konieczne do odliczenia darowizny,
uregulowanej w ustawach koscielnych, ale jezeli nie zostanie uzyskane
w terminie dwoch lat od dnia jej przekazania, wowczas tylko podat-
nicy, ktoérzy przekazali darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza oso6b prawnych Kosciotéw: katolickiego i prawostawnego
beda zobowiazani do skorygowania PIT lub CIT za rok, w ktorym
dokonali odliczenia. Podatnicy ci nie musza jednak korygowac catej
kwoty odliczonej darowizny, ale tylko do wysokosci limitu ustalonego

4 Por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt IT FSK 858/08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/ 2BB4CC5B47 [dostgp 19 marca 2010].

4 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5B5F6568BD [dostep 19 marca 2010].

4 Lex nr 282603.
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w ustawie o PIT lub CIT. Pod warunkiem jednak, Ze darowizna zostala
dokonana w formie wptaty na rachunek bankowy obdarowanego.

3. KONKLUZIE

Wyktadnia przepisow ustaw koscielnych dotyczacych darowizn na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych jako
stanowiacych lex specialis w stosunku do przepisow prawa podatko-
wego moze by¢ tylko $cista. Podatnik, aby skorzysta¢ z ustanowionej
w nich ulgi musi spei¢ nastgpujace warunki:

1) przekaza¢ darowizng na rachunek bankowy kos$cielnej osoby
prawnej z przeznaczeniem na koscielna dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza;

2) posiada¢ sporzadzone przez koscielna osobg prawna pokwitowa-
nie odbioru darowizny;

3) dysponowa¢ sprawozdaniem sporzadzonym przez koScielna
osobg prawng w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny o jej
przeznaczeniu na ko$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

Wszystkie wymienione warunki muszg by¢ spetnione lacznie.

Organy skarbowe oraz sady administracyjne wymagaja, aby
sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza koscielnych 0sdb prawnych zawierato informacje doktadne,
konkretne i sprawdzalne, tak aby na ich podstawie mozna byto zwery-
fikowac, ustali¢ i oceni¢, czy rzeczywiscie darowizna zuzytkowana
zostata w cato$ci na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych
0s6b prawnych. Cho¢ taka wskazoéwka jest mato pomocna.

Niewatpliwie sporny dokument nie musi mie¢ charakteru sprawoz-
dania z wydatkowania pieniedzy, nie jest bowiem sprawozdaniem finan-
sowym. Powinien jednak w swojej tresci zawiera¢ taki opis zdarzen,
ktory pozwoli na dokonanie kontroli opisanych w nim faktow. W zwiaz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie przez koscielng osobg prawna
przeznaczenia otrzymanych §rodkow na konkretne cele, ktore miesz-
cza si¢ w zakresie dzialalnos$ci charytatywno-opiekunczej, wyszcze-
goblnienie kwot oraz wskazanie komu i kiedy zostaty przekazane jest
wystarczajace z punktu widzenia przestanek okreslonych w ustawach
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kos$cielnyzh. Pozwala to bowiem na zweryfikowanie przeznaczenia
darowizny. Przy czym nie sprawdza si¢ os6b obdarowanych, w jaki
sposob wykorzystaty darowizng, lecz twierdzenia, ze darowizna zosta-
ta im przekazana.

W konsekwencji wydaje sig, ze sprawozdanie to mogloby miec¢
nastgpujaca tresc:

Dane adresowe koscielnej osoby prawne;j miejscowos¢ 1 data

Sprawozdanie z przeznaczenia darowizny otrzymanej od ......... (dane darczyncy)
na kos$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza

Imie i nazwisko/ Kwota/ Przedmiot/
Lp. Data Instytucja Adres Warto§é¢ wz1 |  Cel darowizny
00-000 Dofinansowanie
1 [12.03.2009 r. |Jan Kowalski Miejscowos¢ 200 zt .,
ul nr obiadow w szkole
14.07-28.07 Michat Zielinski ~ |00-000 Kolonie letnie dla
2 5 069 " |Adam Malinowski |Miejscowosé 5000 zt  |dzieci z ubogich
r Ewa Kwiatkowska |ul. nr rodzin
3 [14.07.2009r. | XX Bezdomny 150zt |Zywnoéé i buty
00-000 Paliwo do busa
4 [23.08.2009r. |Caritas Polska | Miejscowosé 200074 |[PreOWozaceso
ul nr niepelnosprawne
’ dzieci
00-000 Leczenie
5 [1.09.2009 r. |Jan Kowalski Miejscowos¢ 1000 zt
ol nr obdarowanego
00-000 Dofinansowanie
6 |13.11.2009 r. |Anna Nowak Miejscowos¢ 500 zt .Zakup.u W(.)Zka
ol nr inwalidzkiego dla
’ syna

podpis osoby upowaznionej

W celu wyeliminowania istniejacych rozbiezno$ci w praktyce
organow podatkowych zasadnym wydaje si¢ takze, aby minister finan-
sow, dziatajac na podstawie art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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— Ordynacja podatkowa*, dokonal interpretacji stosownych przepisow,
ktore dotycza udokumentowania przekazania darowizny na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych. W tej ogolnej
interpretacji w szczegdlnosci winien znalez¢ si¢ wzor sprawozdania
o przeznaczeniu darowizny na koscielna dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza.

DONATIONS FOR CHARITABLE AND WELFARE ACTIVITY
OF ECCLESIASTICAL JURIDIC PERSONS

Summary

Deduction of donations for religious worship and for the church’s chari-
table and welfare activity from the income tax base has been arousing doctri-
nal controversy for many years. Also the approaches of the tax authority and
administrative courts reveal vast disparities. The underlying cause seems to be
inaccurate phrasing of rules and regulations contained in both tax legislation
and in ecclesiastical statutes. The article discusses the relevant regulations and
highlights the decisions of administrative courts and interpretations of tax law
by the tax authority. Moreover, the author makes de lege lata recommenda-
tions for tax administration, in particular for the Finance Minister.

Translated by Konrad Szulga

4 Dz.U. 22005 r., nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.



