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ZDZISEAW ZARZY CKI

WOLNOSC RELIGIJNA W PIERWSZYCH POLSKICH
KONSTYTUCJACH DO POLOWY XIX W.!

WSTEP

W literaturze przedmiotu uwaza si¢, ze w Polsce przedrozbiorowej
do XVIII w. z reguty nie godzono si¢ na indywidualne jednostkowe
wybory religijne i dowolnosci w ksztalttowaniu swoich przekonan
w tym zakresie?. Religia byta uwazana za czg¢$¢ porzadku ideologicz-
nego panstwa albo temu porzadkowi podlegta. Nalezy zauwazy¢, ze
granice wolnosci religijnej, zakres swobody gloszonych pogladdéw
i studiowanie Pisma Swietego na wlasna reke byly okreslone bardzo
wasko, a proby wychylenia si¢ poza konfesyjny /imes byty penalizo-
wane surowymi karami. Zreszta przestgpstwo apostazji, bluznierstwa
i $wigtokradztwa byly uwazane za przestgpstwa publiczne zastrzezo-
ne do kognicji sadow koscielnych, ktore jednak samo wykonanie kary
w mys$l zasady: Ecclesia abhorret sanguinem pozostawiaty wiladzy
panstwowej. Tym bardziej ze byta to przewaznie kara $mierci potaczo-

! Na podstawie tego tekstu wygtositem referat na Ogoélnopolskim Sympozjum w Biatym-
stoku pt. ,,X lat regulacji problematyki wyznaniowej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
Proba oceny” potaczonym z IV Zjazdem Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego,
zorganizowanym przez Wydziatl Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w dniu 26 wrze$nia
2007 r.

2W. Uruszczak, Wprowadzenie w: Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow, oprac.
W. Uruszczak i Z. Zarzycki, Krakow 2003, s. 19.
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na z dodatkowymi obostrzeniami, najczgsciej majatkowymi®. W ten
Sposob starano si¢ wowczas wyeliminowaé glownych oponentow
wladzy, przeciwnikdéw politycznych i religijnych.

Czasem wzgledy natury politycznej czynily dystynkcje na rzecz
mniejszosci religijnych i1 zapewnialy im rézny stopien swobody
religijnej w zyciu prywatnym, rzadziej publicznym. Jednakze przeja-
wy faktycznego tolerowania innowierczych kultéw religijnych i jej
jurydyczny wymiar w Rzeczypospolite] si¢gaja czasow panowania
kréla Kazimierza III Wielkiego. Ponadto, swego czasu, do migdzynaro-
dowego rozglosu Polski na tym polu dato wystapienie Pawta Wiodko-
wica na Soborze w Konstancji w 1415 r., ktory broniac praw ludzkich
(W tym pogan), przedstawil poglad, ze ,,Nikt nie moze by¢ zmuszony
do wiary poniewaz wiara nie powinna by¢ z konieczno$ci™.

1. TOLERANCJA W POLSCE W XVI W.IARTYKULY HENRYKOWSKIE Z 1573 R.

Nieco inaczej rozwingt si¢ pluralizm wyznaniowy w Polsce
XVlI-wiecznej stymulowany nowinkami reformacyjnymi. Przede
wszystkim ws$rdéd przywodcoéw i1 zwolennikow ruchu egzekucyjne-
go spotykamy wyznawcow luteranizmu i kalwinizmu, braci polskich
czy tez zwolennikow kosciota narodowego. Poczatkowo istnienie
tych wyznawcow bylo tolerowane’. Problem przestrzegania zasady
tolerancji religijnej w stosunku do réznowiercéw pojawit si¢ dopiero
w drugiej potowie XVI w. Formalnym wyrazem troski o przestrzega-
nie tej zasady byto przyjecie najpierw ugody sandomierskiej w 1570 .,
a 3 lata pozniej aktu konfederacji warszawskiej. Postanowienia aktu
warszawskiego, a tym samym zasada tolerancji religijnej i swobo-
dy wyznaniowej zarowno w stosunku do jednostki, jak i zbiorowo-

3 Np. edykt wielunski przeciwko husytom krola Wiadystawa Jagietty z 1424 r. Zob.
Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego. Wybor tekstow zrodtowych. Materiaty Dydak-
tyczne Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Nr 1(7)/04,
Krakow 2004, s. 220.

4 Teksty Zrédiowe do nauki historii w szkole Sredniej, z. 23: Europa w dobie schizmy
i soboréw, oprac. J. Dabrowski, Krakow 1924, s. 21.

5 G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow panstw, Warszawa 2001, s. 365.
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$ci zostaly wciagnigte do w Artykutow henrykowskich w 1573 1.6 Jak
wiemy, byly one pdzniejsze niz pokoj augsburski z 1555 r., ale znacz-
nie weczesniejsze niz znany w Europie edykt nantejski z 1598 r., ktory
konczyt formalnie wojny religijne w XVI-wiecznej Francji. W ten oto
sposob zasada swobody wyznaniowej i tolerancji religijnej: pax inter
dissidentes in religione w Polsce podniesiona zostata do rangi normy
sui generis konstytucyjnej’.

Powszechnie uwaza sig, ze pierwsza Rzeczpospolita w przeci-
wienstwie do innych krajow zachodnioeuropejskich unikngta wojen
i tumultéw religijnych®. Nie brata tez bezposrednio udziatu w wojnie
30-letniej (1618—1648). Z drugiej strony, praktyka historyczno-prawna
nie potwierdza wspolczesnie rozumianego pelnego rownouprawnienia
innowiercow w polskim prawie prywatnym i publicznym ani tolerancji
religijnej pojmowanej idealistycznie’.

6 Zob. Volumina legum, t. 111, s. 896-901.

7 ,[...] Henryk, z Bozej taski krol Polski, wielki ksiazg litewski, ruski, pruski, mazowiec-
ki, zmudzki pan, tudziez andegawski [...] w tej zacnej Koronie narodu polskiego i litewskie-
go, ruskiego, inflanckiego i innych niemato jest roznowierstwa, przestrzegajac na potem
jakich sedycyj i tumultu [...], warowali to sobie niektorzy obywatele korony konfederacja
osobliwa, ze w tej mierze w sprawie religii maja by¢ w pokoju zachowani, ktéra my obiecu-
jemy trzymaé w pokoju czasy wiecznymi [...]”. Akt konfederacji generalnej warszawskiej
z dnia 28 stycznia 1573 r. (L. Szczucki, J. Tazbir, Literatura arianska w Polsce XVI wieku.
Antologia, Warszawa 1959, s. 146-147) oraz G. Gorski, Historia ustrojow panstw, s. 369,
zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 231-233.

8 Wojny religijne w krajach niemieckich, we Francji (noc $w. Bartlomieja w 1572 r.),
w Niderlandach, Szwajcarii, Anglii i w krajach skandynawskich.

% Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ relacje nuncjusza apostolskiego Cosima de Torresa
7 1622 1. o stosunkach wyznaniowych w Polsce za krdla Zygmunta 111 Wazy:

,,Daleko mniej jest teraz w Polsce heretykow, niz katolikow, dzigki krolowi Zygmunto-
wi I1II, ktory lubo skrgpowany przysigga wykonang w czasie koronacyi, a w niej obiecawszy
wolno$¢ wyznania dissidentom, nie mégt ich przymusza¢ do powrdcenia na tono Kosciota, do
dawnej wiary przodkow, potrafit jednak w ciagu dtugiego panowania nawrdcic ich nie mato
tagodnemi sposoby, to jest dajac urzedy, godnosci, starostwa samym tylko katolikom [...].

Do Wielkiej Polski nalezy takze Poznan z biskupstwem i szkota, ktdrej uczniowie przed
dwoma laty zburzyli do szczgtu zbor Lutrow i spalili Kalwinski, i odtad postanowiono ze
cudzoziemcy, ktorych jest mnostwo w Poznaniu, jezeli chca pozosta¢ nadal w tem miescie
powinni zosta¢ katolikami [...]. W wigkszej czg$ci miast polskich zwanych krolewskimi,
Lutrze i Kalwini nie maja wolno$ci wyznania, ale ja maja po wsiach i miastach szlacheckich,
inie znaleziono dotad sposobu rugowania jej stamtad, bo kazdy szlachcic jest samowtadnym
panem w swych dobrach, i wolno mu wierzy¢ jak mu si¢ podoba. W takich wsiach i miastach
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Dopiero druga potowa wieku XVII i XVIII przyniosta zachwianie
wzglednego spokoju religijnego w Rzeczypospolitej. Najpierw restrykcje
wobec arian, dopelnione ich wypedzeniem (1658 1.), p6zniej tzw. tumult
torunski w 1724 r. (rozgloszony w Europie Zachodniej), a takze wprowa-
dzenie zakazu petnienia funkcji poselskich przez innowiercéw (XVIII w.).

2. KONSTYTUCJA 3 MAJA 1791 R.

Konstytucja 3 Maja, czyli tzw. Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja
1791 r.'°, jako gtéwne dzieto Sejmu Czteroletniego formalnie przewi-
dywata swobode wyznan religijnych. Chociaz ojcowie konstytucji
(krol Stanistaw Poniatowski, Ignacy Potocki i Hugon Kottataj) zapew-
nili pierwszenstwo, czyli prawne uprzywilejowanie religii katolickiej,
z uwagi na to, ze byla najliczniej wyznawana przez Polakow. Stad tez
religia katolicka zostal okreslona ,,narodowa, panujaca [...] ze wszyst-
kimi jej prawami”!!. Konstytucja 3 Maja sprawy religijne wysuwata na
czolo wsrdd innych postanowien. Zaczynata si¢ od stow (inwokacji):
W imie Boga, w Trojcy Swietej Jedynego™'2. Tekst wiasciwy konsty-
tucji sktadat si¢ z 11 rozdziatow, a pierwszy z nich zatytutowany byt
»Religia panujaca”’. Umieszczone na czele konstytucji postanowie-
nia miaty gwarantowac specjalne prawa Kosciota katolickiego — jako

nalezacych do heretykow, zakonnicy ktorzy si¢ odszczepili od wiary, znajduja przytulek,
administruja sakramenta, za co ich panowie karmia i obdziewaja”. Zob. Z. Zarzycki, Histo-
ria prawa wyznaniowego, s. 235-236.

10Zob. Volumina legum, t. 1X, s. 220-225, przedruk prawa staraniem xx. Pijarow
w Warszawie, naktadem i drukiem Jézefa Ohryzki, wyd. Akademia Umiejetnosci, Krakow
1889. Zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 242-243.

1 Zob. K. Grzybowski, Uwagi o stosunku panstwa do kosciola, ,Panstwo i Prawo”
1952, z. 4, s. 560-562; takze, H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 98.

12 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 50 oraz Z. Szczaska,
Ustawa Rzqdowa z 1791 r., w: Konstytucje Polski, red. M. Kallas, t. 1,Warszawa 1990, s. 46.

13 Religia narodowa panujaca jest i bedzie wiara $wigta rzymska katolicka ze wszyst-
kiemi jej prawami. Przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione
pod karami apostazji. Ze za$ ta sama wiara $wieta przekazuje nam kochaé bliznich naszych,
przeto wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badz wyznania, pokoj w wierze i opieke rzadowa
winni$my i dlatego wszelkich obrzadkow i religij wolnos¢ w krajach polskich, podtug ustaw
krajowych, warujemy”.
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kosciota panstwowego i podkreslaty uprzywilejowang sytuacje stanu
duchownego'®. Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o zakres wolnosci
religijnej 1 zwiazanej z niq tolerancji religijnej. Odpowiedzi wprost,
chociaz tylko czg$ciowej, udziela zd. 2 rozdziatu 1 konstytucji: ,,Przej-
$cie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione
pod karami apostazji”'>. Powyzsza regulacja wybitnie nawiazywala
do przepiséw kanonicznych w tym zakresie i utrwalonej tradycji. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze nie byto wprost przepisu konstytucyjnego
grozacego sankcjami karnymi za przejScie na wiarg niekatolicka.

Zatem trudno wnioskowaé o pelnym prawie do wolnosci religijnej
katolika, ktory zechciatby poszukiwac¢ prawdy objawionej na wilasna
reke lub przystapic¢ do istniejacej juz niekatolickiej wspolnoty religijne;.
Istniaty ograniczenia w swobodzie wyboru religii typowe dla panstw
wyznaniowych epoki, a prawo i sady panstwowe wzigly na swoje barki
obowiazek utrzymania status quo w zakresie ewentualnych prob migra-
cji z religii panujacej do inne;j.

W postanowieniach szczegdlowych konstytucji znalazt si¢ przepis
zapewniajacy katolikom dostgp do tronu i stanowisk ministerialnych'®.
Artykut VI (,,Sejm, czyli wladza prawodawcza”) podaje, ze Izba
Senatorska (Senat) sktada¢ si¢ miata ze 132 0so6b, w tym obok wojewo-
dow, kasztelanow 1 ministrow mieli by¢ takze biskupi katoliccy'’.

W rozdziale VII (,,Kr6l, wtadza wykonawcza”) napisano, ze ,,Kazdy
krél, wstepujac na tron, wykona przysiege Bogu i narodowi na zacho-

14 Z kolei w rozdziale IV (,,Chtopi wloscianie™) konstytucji czytamy: ,,Lud rolniczy [...]
przez sprawiedliwos¢, ludzkos¢ 1 obowiazki chrzescijanskie, jako i przez wiasny nasz interes
dobrze zrozumiany, pod opiekg prawa i rzadu krajowego przyjmujemy”.

15 Zob. S. Grodziski, Wielka historia Polski, t. 6: Polska w czasach przetomu (1764—
1815), Krakow 1999, s. 117-118.

1® A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, s. 51. Nalezy pamigta¢, ze pozycja Ko$ciota
katolickiego byla wzmocniona 3 konkordatami (uchwaty sejmowe zatwierdzone bullami
papieskimi): bulla papieza Leona X z 1519 r. Romanus Pontifex, bulla papieza Klemensa
VII z 1 grudnia 1525 r. Cum singularem oraz bullg papieza Klemensa XII z 13 wrze$nia
1737 r. Summi atque aeterni. Zob. T. Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegolnym
uwzglednieniem XX wieku, t. 1, Warszawa 1986, s. 96-104.

17 Wraz z pojawieniem si¢ Rady Krolewskiej biskupi wchodzili od samego poczatku
w jej sktad. Po przeksztalceniu jej w Senat, silg rzeczy znalezli si¢ w tej izbie. Artykuly
henrykowskie z 1573 r. przewidzialy, ze w skltadzie tzw. 16 senatorow rezydentéw ustano-
wionych u boku kréla ma by¢ m.in. 4 biskupoéw rzymskokatolickich.
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wanie Konstytucyi niniejszej [...]”. Ponadto Straz Praw, czyli rada
krolewska miata sktadac si¢ ,,z prymasa, jako glowy duchowienstwa
polskiego i jako prezesa Komisyi Edukacyjnej, mogacego by¢ wyrgczo-
nym w strazy przez pierwszego ex ordine biskupa, ktorzy rezolucyi
podpisywac nie moga [...]”. W ten sposob Kosciotowi podporzadko-
wano niemal cate szkolnictwo, a pozycja prymasa jako drugiej osoby
W panstwie zostata wzmocniona.

Konstytucja 3 Maja znalazta uznanie wérod duchowienstwa polskie-
go, a dowodem jest fakt, ze po jej przyjeciu odczytywano listy paster-
skie i urzadzano nabozenstwa dzigkczynne. Zreszta 6wczesny papiez
(Pius VI) w specjalnym breve wyrazil stowa uznania dla polskiej
konstytucji m.in. za jej ,,konfesyjny charakter”'®.

W literaturze przedmiotu przewazaja poglady, ze Konstytucja
3 Maja utwierdzata Rzeczpospolita jako kraj formalnie wyznaniowy
(katolicki), o konfesyjno$ci otwartej, uzywajac dzisiejszej terminolo-
gii, ale niestety nie gwarantowata ona jeszcze petnej wolnosci religijnej
1 rbwnouprawnienia wszystkich wyznan. Przeciez nie bylo dla katoli-
ka alternatywy w wyborze innej wiary niz wiara przodkow. Niemniej
Konstytucja 3 Maja recypowala do swojej tresci biblijne przykazanie:
,Ze za$ ta sama wiara §wieta przekazuje nam kocha¢ bliznich naszych
[...]” 1 formalnie gwarantowata swobodg mysli (sumienia) i ich prawo
uzewngetrzniania indywidualnie lub kolektywnie zaréwno wcze$niej
zdeklarowanych innowierczych wyznan chrzescijanskich, jak i religii
niechrzeécijanskich (Zydéw i muzutmanskich Tataréw): ,,[...] przeto
wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badZz wyznania, pokdj w wierze
i opiekg rzadowa winni$my i dlatego wszelkich obrzadkow 1 religij
wolnos¢ w krajach polskich, podtug ustaw krajowych, warujemy”.
Niemniej, w porownaniu z katolikami wierni innych kosciotow chrze-
$cijanskich oraz Zydzi i muzutmanie musieli si¢ zadowoli¢ wybiorczo
i ad hoc realizowana wolnos$cia wyznania.

Biorac pod uwagg 6wczesne stosunki polityczno-spoleczne, konsty-
tucja ta miata charakter umiarkowanie postgpowy. Jej tworcy musieli
przyja¢ rozwiazania kompromisowe. Stad tez, w duzej mierze odsta-
wata od rozwiazan ujetych chociazby w konstytucjach doby rewolucyj-

18 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 98.
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nej. To, ze nie zrealizowano wowczas w Polsce skrajnych pomystow
konstytucyjnych o separacji panstwa 1 Kosciola, swiadczy, ze inaczej
niz we Francji nie bylo wczesniej tak Scistego powiazania ,,migdzy
tronem i ottarzem”?.

3. PRAWA KARDYNALNE SEJMU GRODZIENSKIEGO (1793 R.)

Niestety dzielo Sejmu Wielkiego nie doczekato si¢ realizacji.
Przywrocone na Sejmie Grodzienskim w 1793 r.2!* Prawa kardynalne
potwierdzily wyznaniowy katolicki charakter panstwa (Artykut III:
W tem Krolestwie Polskiem 1 Wielkim Ksigstwie Litewskiem wiara
$wigta katolicka rzymska obojga obrzadkoéw ze wszystkiemi prawami
Kosciotowi Swigtemu stuzacemi, wieczyscie panujaca bedzie, i tak sie
w aktach publicznych mianowaé¢ ma”).

Utrzymano zakaz apostazji z Kosciota katolickiego do jakiego-
kolwiek innego pod grozba ,,wystgpku kryminalnego”, zaostrzonego
sankcja dodatkowa, tj. kara wygnania dysydenta z Rzeczypospolitej?.
Od kandydata na krdla i jego malzonki (krolowej) takze wymagano
bezwzglednie wyznania rzymskokatolickiego pod rygorem utraty praw
do tronu albo braku mozliwos$ci koronacji matzonki kréla do czasu jej
przejscia na religie panujaca®.

19" M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1970, s. 168 powotuje si¢ np. na
art. 10 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. (,,nikt nie moze by¢ $cigany za swoje
przekonania, takze religijne, byleby ich uzewngtrznienie nie naruszato porzadku publiczne-
g0”), art. | Konstytucji Francuskiej z 3 wrzesnia 1791 r. 1 art. 122 francuskiego Aktu Konstytu-
cyjnego z 24 czerwea 1793 1. (,,[...] swobodne wykonywanie praktyk religijnych [...]”).

20 Zob. Chrzescijanstwo w Polsce. Zarys przemian 966-1979, red. J. Ktoczowski, Lublin 1992,
s. 17-372 1J. Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 228.

2! Konstytucje w Polsce 1791-1990, opr. T. Kotodziejczyk, M. Pomianowska, Warszawa
1990, s. 26.

2 Artykut TV: ,Przejscie od Kosciota rzymskiego katolickiego obu obrzadkéow do
jakiegokolwiek innego wyznania zawsze za wystgpek kryminalny poczytywane bedzie.
Sad o tym ma by¢ w trybunale respective prowincji, ante omnes causa [przed wszelkimi
powodami], kara wygnania z panstw Rzplitej zachowujac w catosci prawo o dysydentach
podtug konstytucji 1775”.

2 Artykut V: ,Krélem polskim i Wielkim Ksiazeciem Litewskim nie kto inny by¢
moze, jak szczeg6lnie z urodzenia lub powotania katolik rzymski, krolowa takze katolicz-
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4. KSIESTWO WARSZAWSKIE*

Wyznaniowy, katolicki charakter panstwa utrzymano w prawodaw-
stwie Ksigstwa Warszawskiego. Tytut [ Konstytucji Ksigstwa z 22 lipca
1807 r. (jako jedyny byt bez nazwania) liczyt 4 artykuty i byt poswig-
cony w przewazajacej czgSci sprawom wyznaniowym?.

W szczegodlnosci artykut 1 przewidywal, ze ,,Religia katolicka,
apostolska, rzymska jest religia panstwowa” [la religion de 1’Etat]*.
Zreszta rozumienie terminu ,religia Panstwowa” wywolywato
w praktyce trudnosci interpretacyjne?’. Konstytucyjna pozycja religii
rzymskokatolickiej, jako oficjalnej religii panstwowej, byta wynikiem
jej dotychczasowej pozycji w narodzie Polskim i roli Ko$ciota zarowno
w przesztosci, jak 1 Owczesnie®®. Zdolnos¢ procesowa Kosciota
ikoscielnych jednostek organizacyjnych uregulowano dopiero dekretem
krolewskim z 15 lutego 1812 1.2

ka rzymska by¢ powinna, a gdyby innego byla wyznania, tedy, pokadby do wiary $wigtej
katolickiej nie przystapita, koronowana nie bedzie”.

24 Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r., Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego, t. 1, s. II-XLVIIL. Zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 243
oraz M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 41. Zasady konstytucji podyktowane zostaty przez
Napoleona I w dniu 19 lipca 1807 r. i oparte zostaty na konstytucjach francuskich: gtownie
VIII (1799 r.), a w niewielkiej czgsci na X (1802 r.) i XII (1804 r.). Konstytucja byta zwigzta
i krotka, bo liczyta 12 tytutow i 89 artykutow.

2 W ocenie M. Kallasa (Konstytucja Ksigstwa, s. 51) ten whaénie fakt sktania do przyje-
cia pogladu, ze Napoleon I liczyt si¢ z polskimi warunkami, gdzie w zasadzie tradycyjnie,
podobnie jak w Konstytucji 3 Maja, religii katolickiej przyznano czotowe miejsce. Zresz-
ta sprawy religijne byly umieszczane na czele takze w innych konstytucjach epoki, np.
w neapolitanskiej i hiszpanskie;j.

26 Do$¢ szezegotowe dane spisu ludnoscei z 1810 1. podaja, ze na ponad 4,3 mIn mieszkancow
Ksigstwa, ok. 4 mln stanowili chrzescijanie (ok. 93%), a sami katolicy ok. 84,4% og6tu ludnosci,
Zydzi natomiast nieco ponad 0,3 miIn (7%). Podaje za M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 171.

77 Problem przybliza M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 173. Organy pafistwowe
rozumialy ja jako nakaz stosowania si¢ w czasie uroczystosci panstwowych do rytuatu
katolickiego, natomiast hierarchia koscielna uwazata, ze religi¢ katolicka nalezy traktowac
jako panujaca w ,,narodzie, kraju”.

2 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, s. 70.

¥ Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. 1V, s. 227-234. Zob. Szescioletnia
korespondencja wiadz duchownych z rzqdem s$wieckim Ks. Warsz., stuzqca do historii
kosciola polskiego, wyd. 1. Raczynski, Warszawa 1816, s. 148-165, M. Kallas, Konstytucja
Ksiestwa, s. 170-171.
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Przyjete rozwiazanie réznito si¢ zasadniczo od Konstytucji 3 Maja,
gdzie Kosciot byl jednoznacznie uprzywilejowany. Konstytucyj-
ne rozwiazania religijne w dobie Ksigstwa byly wyraznym krokiem
naprzéd w budowaniu panstwa o réwnouprawnionych wyznaniach
w stosunku do konstytucji majowej. Z jednej strony ograniczono
pozycje Kosciota katolickiego do roli Ko$ciota narodowego z duchem
osiagnig¢ liberalno-rewolucyjnych®, a z drugiej strony byta wyrazem
uktonu Napoleona I i przewazajacego sktadu personalnego w Komisji
Rzadzacej w stosunku do srodowisk konserwatywnych, popieranych
przez Kosciot katolicki. Zreszta przyjete tu rozwiazania pozwalaty na
zachowanie nadziei politycznej i realizacje postulatow z Konstytucji
3 Maja. Konstytucja Ksigstwa byla tez owocem doswiadczenia Napole-
ona [ w polityce papieskiej na poczatku XIX w. 1 zawarcia konkordatu
francuskiego w 1801 r.*! Zreszta proby rozméw z papiezem w kierunku
zawarcia konkordatu wlasnego, przy obietnicy poparcia napoleonskie-
g0, nie przyniosty wymiernych rezultatow2. W praktyce dos¢ szybko
zawezono prawa duchowienstwa katolickiego?.

O stopniu zaangazowania si¢ panstwa w sprawy religii stanu §wiad-
czy to, ze w konstytucji wzmiankowano o planowanej strukturze
w podziale administracyjnym Kosciota: (art. 3) ,,Ksigstwo Warszaw-
skie podzielone bedzie na sze$¢ diecezji, w tym jedno arcybiskupstwo
1 pig¢ biskupstw”. W rzeczywistosci podziat administracyjny Kosciota
byt nieco inny**.

30 Zob. W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciol, w: Nasza Konstytu-
¢ja, Krakow 1922, s. 113; takze M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego
z 1807 r., w: Konstytucje Polski, t. 1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 148.

31 J. Dutkiewicz, Watykan wobec Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego
1807-1831, w: Szkice z dziejow papiestwa, Warszawa 18612, s. 219-220.

32 Zob. Zb. Czart., sygn. 5250/1V, znajduje sig projekt ,,Uktadu poczatkowej ugody albo
konkordatu ze Stolica Swieta” (s. 1-39); M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 174.

33 Episkopat Ksigstwa poczatkowo mogt si¢ zwraca¢ do papieza jedynie za zezwole-
niem monarszym, ale ten stan rzeczy ulegl zaostrzeniu przez dekret krolewski z 28 marca
1808 r. (wymagano kazdorazowego posrednictwa ministra spraw wewngtrznych i ministra
sekretarza stanu). Ponadto na publikacjg pism papieskich w Ksigstwie byta konieczna zgoda
monarsza.

3% Zob. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 175-176; tenze, w: Konstytucje Polski, t. 1,
red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 150.
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Zakres swobody 1 wolno$ci wyznania, w tym swobod¢ publicz-
nego wykonywania indywidualnie lub zbiorowo wszystkich kultow
religijnych gwarantowal art. 2 konstytucji: ,,Wszelka cze$¢ religijna
jest wolna i publiczna”. Nie oznaczato to wcale, Ze istniala swobo-
da wyboru religii czy tez publicznego gloszenia pogladow heretyckich
i bezboznych (ateistycznych)*. Z powyzszych przepisow nie mozna
takze wyciaga¢ wnioskow o réwnouprawnieniu wyznan chrzesci-
janskich, nie méwiac juz o rownouprawnieniu wszystkich zwiazkoéw
wyznaniowych’’, W rzeczywistosci wladza panstwowa, roztaczajac
nadzér administracyjny nad wspoélnotami religijnymi, limitowata je,
zgadzajac si¢ ostatecznie na organizacj¢ konsystorzy dwoch wyznan
protestanckich (kalwinoéw i luteran)?®.

Artykut 4 konstytucji, gwarantowal, ze ,,Wszyscy obywatele sa
réwni przed obliczem prawa”*’. Pomimo tak szerokiego okreslenia praw
wolnosciowych, ludnos¢ zydowska, ktora sposrod wyznan niechrzesci-
janskich odgrywata dominujaca rolg, na mocy dekretu z 1808 r. niestety
miala zawieszone prawa obywatelskie i polityczne na lat 10, co powaz-
nie ostabiato zasad¢ wyrazona w art. 2 konstytucji®. Jak si¢ pozniej
w praktyce okazato, Zydzi byli pozbawieni prawa glosowania, piasto-

33 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, s. 70 i M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 167.

3¢ M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 167 (przypis 5 i 6).

7 Uwage na istotg tego problemu zwrdcit juz m.in. M. Kallas (Konstytucja Ksiestwa,
s. 167). Powoluje si¢ on na Projekt G. Bielawskiego (art. V), wedlug ktorego ,,wszystkie
wyznania w Europie znajdujace si¢ beda w narodzie polskim na réwno dobre uwazane”.
Bielawski byt przeciwnikiem przyznawania religii katolickiej pozycji wyznania panujacego,
opowiadal si¢ za rownouprawnieniem wyznan oraz za pewna ingerencja panstwa i prawa
wobec wyznan oraz roztoczenia swoistej opieki nad nimi.

% Komisja Rzadzaca najpierw zgodzita si¢ na utworzenie konsystorza dla Ko$ciota
Ewangelicko-Reformowanego (22 kwietnia 1807 r.) na czele z prezesem we wszystkich
departamentach. Przy kazdym konsystorzu byl powolywany przedstawiciel rzadu (tzw.
widz).

¥ M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 52, 58 i 168. Przytoczona powyzej tres¢ byta
podobna do konstytucji neapolitanskiej z 23 czerwca 1808 r., ktdra obejmowata 10 tytutow,
gdzie tytul I byt ,,0 religii”. Za$ konstytucja hiszpanska, zw. Statutem Konstytucyjnym dla
Krolestwa Hiszpanskiego z 6 lipca 1808 r. wydanym na rozkaz Napoleona I przez Jozefa
Bonaparte w Bajonnie, byta nieco obszerniejsza. Tytut I traktowat ,,0 religii”, ale w przeci-
wienstwie do wezesniejszych, nie zawieral zasady wolno$ci wyznania (art. 1), bo nie tolero-
wal zadnego wyznania poza panujacym (rzymskokatolickim).

40 Zob. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 181.
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wania urzedow i nabywania dobr ziemskich na wlasnosc, takze w dobie
konstytucyjnej Krolestwa Polskiego 1 pdzniej, az do reform margrabie-
go Aleksandra Wielopolskiego w 1862 r.4!

Tak o przepisach wyznaniowych konstytucji Ksigstwa pisat swego
czasu Norman Davies ,,Emancypacja w dziedzinie religii okazata sig
réownie ztudna. Konstytucja przywracata Kosciotowi rzymskokatolic-
kiemu status religii panstwowej. Wydane w 1808 r. dekrety w sprawie
Zydéw zawieszaty pelne prawa obywatelskie, uzalezniajac ich przywro-
cenie od wzrostu asymilacji ludno$ci zydowskiej™*.

Wszystkie sprawy wyznaniowe, w tym nadzor administracyjny nad
wyznaniami w Ksigstwie Warszawskim, nalezaly do ministra spraw
wewngetrznych, ktory z mocy art. 11 konstytucji byt takze ministrem
,»czei religijnych”. Uprawnienia nadzorcze wtadz panstwowych wzgle-
dem Kosciota katolickiego nie byly $cisle okreslone, co rodzito liczne
problemy praktyczne®. Przede wszystkim krol, zgodnie z art. 24 konsty-
tucji Ksigstwa, miat wptyw na obsade biskupow (prawo nominacji), do
niego tez nalezata obsada kapitul. Z kolei minister spraw wewnetrz-
nych i podlegli mu prefekci mieli wplyw na przyjmowanie kandydatoéw
do zakonow i seminariow duchownych*. Minister ten m.in. przedsta-
wial krolowi kandydatow na urzedy duchowne®. Kontrolowat wszelkie
zgromadzenia religijne oraz zapewnial wolno$¢ obrzedow religijnych
(art. 41).

Osoby duchowne petnily rézne wazne funkcje publiczne i przy ich
wykonywaniu podlegali ochronie, tak jak urzednicy panstwowi, np. od
1 maja 1808 r., czyli od wprowadzenia Kodeksu Napoleona w Ksigstwie
pemili funkcje urzednikow stanu cywilnego przy zawieraniu malzen-
stwa w formie $wieckiej i inne, od ktorych na rézne sposoby chcieli sig
uwolnic*.

4'S. Grodziski, Wielka historia polski, s. 251, takze, T. Demidowicz, w: Konstytucje
Polski, t. 1,s. 314-315.

42 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, t. 2, Krakow 1992, s. 380-381.

4 M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna, s. 150.

* M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 176-177.

4 Dekret krolewski z 20 kwietnia 1808 r. (art. 4 i art. 42).

4 Zob. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 170.
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5. KROLESTWO POLSKIE

Pozycja Kosciota katolickiego w Konstytucji Krolestwa Polskiego
z 27 listopada 1815 r. zostata ostabiona®’. Krdlestwo zostato potaczo-
ne nierozerwalna unia personalna z Cesarstwem Rosyjskim, czyli
krajem o ustroju absolutystycznym, wyznaniowym, z konfesyjnoscia
prawostawng na czele. Okoliczno$ci te zdeterminowaly wzajemne
relacje panstwo—Kos$ciot, ale tez zakres wolnosci i tolerancji religijnej,
w szczegolnosci wobec katolickiego narodu polskiego.

Religii katolickiej obydwdch obrzadkéw (tacinskiego i unickiego)
zapewniono charakter narodowy jedynie w Krolestwie (art. 11 zd. 1
in principio): ,,Religia katolicko-rzymska, wyznawana przez najwigksza
czg$¢ mieszkancow Krolestwa Polskiego, bgdzie przedmiotem szcze-
golniejszej opieki rzadu”. Zreszta, pojecie ,,szczegdlna opieka rzadu”
nalezato rozumie¢ jako troske o nienaruszalno$¢ majatku Kos$ciota
katolickiego, a nawet deklaracje co do powigkszenia tego majatku;
za$§ w 64-osobowym senacie Krolestwa mialo zasiada¢ 8 biskupow
rzymskokatolickich i 1 unicki®.

Z drugiej strony, owa ,,szczegolna opieka rzadu” nad katolicka
religia Polakéw miata mie¢ wymiar takze obronny wobec innych,
tzn. chodzito o to, zeby dominujaca pozycja religii katolickiej nie
uszczuplita pozycji i granic wolnosci religijnej wyznan niekatolickich,
a glownie prawostawia i wyznan protestanckich (art. 11 zd. 1 in fine):
,,hie uwlaczajac przez to wolnosci innych wyznan, ktore wszystkie bez
wylaczenia obrzadki swe catkowicie i publicznie pod protekcja rzadu
odbywac moga”.

W projekcie konstytucji Krolestwa Polskiego miat si¢ znalez¢ osobny
tytut,,O obrzedach religijnych”, ale pod wptywem uwag ksigcia Adama
Czartoryskiego i Jozefa K. Szaniawskiego zrezygnowano z tych rozwia-
zan i sprawy wolnosci religijnej zamieszczono w 5 artykutach II tytutu

47 Konstytucja Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r. weszta w zycie 24 grudnia
1815 r., w: Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 1, s. 1-103. Por. Z. Zarzycki, Historia
prawa wyznaniowego, s. 243-244.

* Art. 14: W senacie Krolestwa Polskiego zasiada¢ bedzie tyle biskupoéw obrzadku
katolicko rzymskiego, ile prawo oznaczy wojewodztw. Zasiadac¢ bedzie procz tego biskup
greckounicki”.
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konstytucji pt. ,,Zargczenia ogolne”. Tytut ten traktowat o poszczegol-
nych prawach obywatelskich®. Zadeklarowano réwnos¢ w korzystaniu
z poszczegbdlnych praw obywatelskich, ale juz nie rownos¢ obywateli
wobec prawa.

Do katalogu 6wczes$nie pojmowanych praw obywatelskich zaliczo-
no w konstytucji m.in. zasad¢ wolnosci i rownosci wyznan wobec
prawa oraz tolerancji religijnej w zyciu publicznym i prywatnym,
ale tylko w stosunku do wyznan chrzescijanskich®. Przepis (art. 11
zd. 2): ,,R0znos¢ wyznan chrzescijanskich nie bedzie stanowic¢ zadnej
przeszkody w uzywaniu praw cywilnych i politycznych” budzit znaczne
kontrowersje interpretacyjne, poniewaz w zasadzie wytaczat wyznaw-
cow religii niechrzescijanskich (Zydow, muzutmanéw i karaiméw) spod
rownego traktowania wobec prawa. Przyktadem jest tu art. 163 Kodek-
su cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r., ktory przewidywat, ze:
,Nie wolno jest zawiera¢ matzenstwa osobom wiary chrzescijanskiej
z osobami wiary niechrze$cijanskiej”!. Jednak z drugiej strony art. 17
gwarantowal, ze: ,,prawo rozciaga swa opieke zaréwno do wszystkich
obywateli bez zadnej rdznicy stanu i powotania”, co mogloby dawac
podstawe do interpretacji zawezajacej okolicznosci dyskryminacyjne
wyznawcow religii niechrzescijanskich gtownie do sfery politycznej®.
Za przyktad ukonfesyjnienia niektorych dziedzin prawa prywatnego
w okresie pokonstytucyjnym Krolestwa Polskiego moze stuzy¢ prawo
o matzenstwie wprowadzone w Krolestwie Polskim ukazem Mikota-
jalz24 czerwca 1836 r., ktore znosito jurysdykcje panstwowa (§wiec-
ka) nad sprawami malzenskimi i zastapito koscielna (konsystorska) dla
czterech wybranych wyznan chrzescijanskich, z wyrazna afirmacja dla
prawostawia®.

4 Konstytucja ta sktadata si¢ ze 165 artykutdw, zgrupowanych w 7 rozdziatach. Zob.
H. Izdebski, Ustawa Konstytucyja Krolestwa Polskiego z 1815 r., w: Konstytucje Polski,
t. 1,s.198.

0 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyja Krélestwa Polskiego z 1815 r., s. 203.

31 Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego z 1 (13) czerwca 1825 r. (Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego, t. X, Nr 41).

52 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyja Krélestwa Polskiego z 1815 r., s. 204.

53 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. XVIIL, s. 57-297. Zniesiono moc obowiazu-
jaca tytulu 5 1 6 KCKP, za wyjatkiem przepisow majacych za przedmiot stosunki osobiste
1 majatkowe matzonkow oraz skutki cywilne niewaznosci malzenstwa, rozwodu i separacji.
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Konstytucja Krolestwa w poréwnaniu z poprzednia w sposéb
znacznie szerszy intensyfikowata nadzor administracyjny panstwa nad
ko$ciotami i osobami duchownymi wszystkich wyznah m.in. poprzez
dziatalno$¢ Komisji Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
ktora podlegata Radzie Administracyjne;.

Wiadza panstwowa roztoczyta szczego6lna opiekg nad duchownymi
wszystkich bez wyjatku 6wczesdnie istniejacych wyznan religijnych.
Na uwagge zastuguja szczegdlne gwarancje uposazenia majatkowego ze
strony panstwa wobec duchowienstwa rzymskokatolickiego i unickie-
go oraz instytucji, ktore reprezentuja®. Co do duchowienstwa wyznania
ewangelicko-augsburskiego i wyznania ewangelicko-reformowanego,
panstwo zobowigzato si¢ jedynie do corocznego wsparcia w zakresie
jego utrzymania’>®. Gwarancje te niestety nie roztaczaty si¢ juz na ducho-
wienstwo religii mojzeszowej i muzutmanskiej oraz karaimskie;j.

Po klgsce powstania listopadowego formalnie niewiele zmienit si¢
status religii 1 KoSciota katolickiego na gruncie Statutu Organicznego dla
Krolestwa Polskiego z 1832 r.%7, ktdry znosit konstytucje Krolestwa (art.
5 zd. 3). Gwarancje religijne zostaly umieszczone w zasadzie w dwoch
artykutach w tzw. ,,Przepisach ogolnych” (art. 5 i 6), gdzie wolnos¢
wyznawania okreslonej religii zagwarantowano kazdej osobie w wymia-
rze indywidualnym i instytucjonalnym, zarowno prywatnie, jak i publicz-
nie*®. Ponadto wyznanie nie moglo by¢ kryterium réznicujacym podda-

W. Sobocinski, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego w Krolestwie Polskim i w Rosji do rosyj-
skiej reformy sqdowej. Zarys historyczno-prawny, Lublin, 1965, s. 145, (Annales Universi-
tatis Marie Curie-Sktodowska); Sectio G, vol. XII, z. 4; S. Tylbor, Proby reformy Kodeksu
Cywilnego Polskiego (1834-1854), Warszawa 1927, s. 1-19.

S Art. 12: ,,Duchowienstwo wszystkich wyznan jest pod protekcja i dozorem praw
irzadu”.

55 Art. 13: ,,Fundusze posiadane teraz przez duchowienstwo katolicko rzymskie i przez
duchowienstwo greckounickie, jako tez te, ktére mu nadamy przez szczegdlne postanowie-
nie, beda uznane za wlasno$¢ niewzruszona i wspdlna catej hierarchii duchownej, skoro
rzad wskaze i przeznaczy wzwyz wspomnianemu duchowienstwu dobra narodowe sktada¢
majace jego uposazenie”.

¢ Art. 15: ,,Duchowienstwo wyznania ewangelicko-augsburskiego i wyznania ewange-
licko-reformowanego uzywac bgdzie wsparcia rocznego, ktére im nadamy”.

37 Statut Organiczny dla Krolestwa Polskiego z dnia 26 lutego 1832 r. (Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego, t. XIV, s. 172-249). Zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 245.

38 Zob. Konstytucje w Polsce 1791-1990, s. 82, takze T. Demidowicz, op. cit., s. 296.
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nych cara wobec prawa i przywilejow*. Gwarancje majatkowe ducho-
wienstwa byly podobne jak w okresie konstytucyjnym Krolestwa®.

6. RZECZPOSPOLITA KRAKOWSKA

W trzech konstytucjach Rzeczypospolitej Krakowskiej z lat 1815,
18182 1 1833% sprawy religijne, podobnie jak w Konstytucji 3 Maja
z 1791 r. i Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r. byly wysunig-
te na pierwszy plan wsrod innych postanowien, a religia rzymskokato-
licka miata status religii panujacej. Mianowicie, identycznie brzmiacy
art. 1 konstytucji z 1815 r. 1 1818 r. gwarantowat, ze: ,,Religia katolic-
ka apostolska rzymska (wyznawana od wigkszej czgsci mieszkancow
wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu) utrzymuje si¢ jako religia
kraju. Bedzie zawsze przedmiotem szczeg6lniejszych staran rzadu, nie
uwtaczajac w niczym wolnosci innych wyznan chrzescijanskich, ktore

% Art. 5: ,,Wolno$¢ wyznawania religijnego gwarantuje si¢ w zupelnej mocy kazde-
mu w szczegolnosci, pod protekcja rzadu zostawuje si¢ wolno$¢ sprawowania religijnych
obrzadkow publicznie i bez zadnej przeszkody, a réznica w nauczaniu rozmaitych wyznan
chrzescijanskich nie moze by¢ powodem do wytaczenia kogokolwiek od praw i przywilejow,
wszystkim mieszkancom krolestwa nadanym. Osoby duchowne wszelkich wyznan zostaja
w rownym stopniu pod protekcja i dozorem wiadz, przez prawa ustanowionych. Wresz-
cie religia rzymskokatolicka, jako przez najwigksza czgs¢ poddanych naszych Krolestwa
Polskiego wyznawana, bedzie zawsze szczegdlnym przedmiotem opieki i protekcji rzadu”.

0 Art. 6: ,,Fundusze posiadane przez duchowienstwo rzymsko-katolickie i greckounickie
uznaja si¢ za wlasno$¢ ogolna, nietykalna hierarchii koscielnej kazdego z tych wyznan”.

1 T Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa zredagowana byla w jezyku francuskim,
liczyta 22 artykuty i nie byta pogrupowana w jakie$ wyrazne dziaty. Zob. J. Goclon, Konsty-
tucje Wolnego Miasta Krakowa z 1815, 1818 i 1833 ., w: Konstytucje Polski, t. 1, s. 236
i 242. Pierwsza konstytucja Wolnego Miasta Krakowa byta ustanowiona w Wiedniu i tam
podpisana w dniu 3 maja 1815 r. przez Klemensa Metternicha, Aleksego Razumowskie-
go i Karla Hardenberga — przedstawicieli odpowiednio Austrii, Rosji i Prus. Konstytucja
ta obowiazywata do 11 wrzesnia 1818 r., czyli do ogloszenia nowej, tzw. ,,rozszerzonej”
drugiej konstytucji.

62 Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa i jego okrggu z dnia 15 lipca—11 wrze$nia
1818 r. Zob. M. Handelsman, Konstytucje polskie 1791-1921, Warszawa 19223, s. 67-77.

8 Art. 3 Konstytucji byt powtdrzeniem postanowien konstytucji z 1818 r. o uprzywile-
jowanej pozycji religii rzymskokatolickiej, z zachowaniem tolerancji wobec innych wyznan.
Zreszta konstytucja ta bez zmian pozostawiata wezesniejsze art. 3 i 4 traktujace o stosunkach
wyznaniowych.
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wszystkie bez zadnego wylaczenia beda mogly by¢ wyznawanymi
wolno i publicznie pod opieka rzadu”.

Wyrazem ,,szczeg6lnych staran rzadu” wobec religii panujacej byto
m.in. uprawnienie rzadu (Senatu) do mianowania na ,,beneficja kosciel-
ne”, z wyjatkiem czterech miejsc w kapitule, ktore byty zastrzezone dla
nominacji przez Uniwersytet Jagiellonski i miaty by¢ nadawane dokto-
rom fakultetow petniacych funkcje nauczycielskie®. Zreszta tylko
kapituta krakowska miata prawo do trzech miejsc w sejmie (Zgroma-
dzeniu Reprezentantow)®.

Takze wszystkie rozwiazania w kwestiach praw obywatelskich,
polozenia religii chrze$cijanskich i innych wyznan w Wolnym Miescie
Krakowie byty we wszystkich trzech konstytucjach zbiezne®e.

Wszystkie pozniejsze akty konstytucyjne, za wzorcem pierwszej
konstytucji tego terytorium, pozostate wyznania chrzescijanskie, czyli
niekatolickie, uznawaty za wolne w wymiarze prywatnym i publicznym
... ] ktore wszystkie bez zadnego wylaczenia beda mogly by¢ wyzna-
wanymi wolno i publicznie pod opieka rzadu”. Zreszta tylko wyznania
chrzes$cijanskie zostaly uznane za rownouprawnione (art. 2): ,,Wszyst-
kie wyznania chrzescijanskie nie stanowia zadnej réznicy w prawach
towarzyskich”. Konstytucja z 1818 r. gwarantowata tylko chrzescijan-
skiemu mieszkancowi wsi bierne prawo wyborcze do zgromadzenia
gminnego®’. Z kolei konstytucja z 1833 r. rozszerzyta wymog konfesyj-
nosci katolickiej dodatkowo w stosunku do kandydatow na senatorow,
sedziow i reprezentantow gmin. Za$ liste¢ duchownych ,,uzywajacych

84 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 240.

 Tamze, s. 243, przypis 14. Biskup krakowski jako senator Krolestwa Polskiego musiat
by¢ uznawany razem z kapituta za poddanego cara. Z woli cara propozycj¢ t¢ na forum
Komisji Organizacyjnej w RP Krakowskiej przeforsowal polski szlachcic Ignacy Miaczyn-
ski, formalnie przedstawiciel Krolestwa Polskiego.

% J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 237. Projekt pierwszej konsty-
tucji dla Wolnego Miasta Krakowa opracowat Jozef Kalasanty Szaniawski (w jezyku
francuskim). Znajduje si¢ ona w Bibliotece im. Zielinskich w Ptocku (rkps 455), zob. Teki
Szaniawskiego — Cracovie 1814-1815.

67 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 255. Przepis ten nie rodzit powaz-
niejszych trudnosci, bo w praktyce w kazdej wiosce znajdowat sig albo ksiadz, albo ziemia-
nin, ktory wytaczat chtopow panszczyznianych od udziatu w zgromadzeniu gminnym.
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prawa wotowania w zgromadzeniach gminnych” ustala¢ miat konsy-
storz biskupi®,

Inne, niechrzescijanskie religie, uznano jedynie za tolerowane®. Taki
status przyshugiwat przede wszystkim religii mojzeszowej. W prakty-
ce problem ludnosci zydowskiej Krakowa byt szeroko znany i budzit
emocje’”. Ich pozycja byta szczego6lna’. Nie mieli praw politycznych
(np. praw wyborczych)’? i ograniczone w zakresie prawa prywatnego
takze na gruncie trzeciej konstytucji Rzeczypospolitej”.

Konstytucja rozszerzona (1818 r.), w przeciwienstwie do jej projektu,
wyraznie zestawiata wykaz (art. 8) osob pozbawionych prawa wyborcze-

% Tamze, s. 256.

% Tamze, s. 239.

70 Tamze, s. 252.

" Tamze, s. 250. Znamienne jest to, ze Komisja Organizacyjna powotata i obsadzita
komitety do opracowania statutow dla poszczegdlnych instytucji republiki. Dodatkowym
(przypis 27 in principio) ciatem byt Komitet do Urzadzania Starozakonnych (Zydow).

2 Wg konstytucji rozszerzonej z 1818 . (art. 8) nie mieli praw wyborczych takze ,,zakon-
nicy jakiejkolwiek reguty”. W lipcu 1818 r. opracowano projekt nowej, rozszerzonej konsty-
tucji (J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 251, 254 1 282), z ktérego wynika-
ta mozliwos$¢ nabycia praw obywatelskich przez wyznawcow religii tolerowanych (gltownie
Zydéw), ale obwarowane to byto dosé ostrymi wymogami (art. 8). Ot6z, Senat prawa te mogt
nadac ,,cztowiekowi wyznania tolerowanego, ktory by porzuciwszy znaki powierzchowne
odrézniajace go od ogdtu mieszkancow kraju, odbyt z pozytkiem zupelny kurs nauk, w jakim
badZ gimnazjum europejskim dawanych, mowit jezykiem polskim i oddawat sig¢ zatrudnieniom
spotecznosci uzytecznym”. W Komentarzu do projektu podano przyczyny niechgci nadawania
praw obywatelskich Zydom: ,iz bytoby rzecza nader niebezpieczna przypuszcza¢ cala te klase
do prawa uzywania swobod obywatelskich [...], jakoz w niniejszej stanie rzeczy przypuszcze-
nie ich do rdwnosci politycznej stanowiloby wyrazng przewage wptywu na interesa krajowe,
ktorego raz dozwoliwszy, rzecz publiczna narazona by byta na niebezpieczenstwo wynikajace
z ducha korporacji, tak widocznie okazujacego si¢ w tym na pozor ponizonym, w istocie za$
tajemne 1 bardzo obszerne zamiary majacym ludzie”.

B M. Zgoriak, Wielka historia Polski, t. 7: Polska w czasach walk o niepodleglosé
(1815-1864), Krakow 2001, s. 65 i 68. Liczba Zydéw w Krakowie wynosita odpowiednio:
w 1815 1. — 4862, w 1828 . — 9732 (na 32 905 obywateli), a w 1843 r. juz 13 080 Zydéw na
42 990 obywateli. Nalezy zauwazy¢, ze w 1817 r. zostal ogloszony statut Urzadzajacy Staro-
zakonnych, ktory znosit dotychczasowa organizacjg kahalna, i rozpoczgto powolny proces
asymilizacyjny i polonizacyjny. Wtadza zostata przekazana wojtom gminy, zlikwidowano
odrgbne szkoly zydowskie; mtodziezy zydowskiej otworzono drogg do szkot publicznych
oraz nadano Zydom z niemiecka brzmiace nazwiska. Mozliwos¢ prowadzenia handlu przez
kupcow zydowskich w centrum miasta byla powaznie ograniczona, mieli za to swobodg
w tzw. miescie zydowskim — Kazimierzu.
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go, a byli to: zakonnicy jakiejkolwiek reguty, osoby wyznan tolerowa-
nych oraz osoby pozostajace na stuzbie prywatnej na okres tej stuzby.

Art. 3 konstytucji z 1833 r. byt powtdrzeniem postanowien konsty-
tucji z 1818 r. o uprzywilejowanej pozycji religii rzymskokatolickiej,
z zachowaniem tolerancji wobec innych wyznan™. Zreszta konstytucja
ta bez zmian pozostawiata art. 3 i 4 o wyznaniach”.

Tereny zlikwidowanego w 1846 r. Wolnego Miasta Krakowa weszty
w sktad Monarchii Austro-Wegierskiej, gdzie religia rzymskokatolicka
miala konstytucyjnie zagwarantowany status religii panujacej, chociaz
z licznymi ograniczeniami’®. Wraz z utworzeniem autonomii galicyjskiej
w skladzie galicyjskiego Sejmu Krajowego z siedziba we Lwowie miato
zasiadac 12 wirylistow, wérod nich 8 wyzszych duchownych katolickich”’.

ZAKONCZENIE

Sprawa wolnosci religijnej, i tym samym tolerancji religijnej, byla
mocno i z sukcesami propagowana przez prady liberalne XVIII-wiecz-

™ J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 270 1 276. Nowa konstytucja
(trzecia) dla Wolnego Miasta Krakowa zostala opracowana przez austriackiego polityka
Ludwika Lebzelterna i przedstawiona 13 lutego 1833 r. Na przyktad art. 3 konstytucji (s. 273)
byl powtdrzeniem postanowien konstytucji z 1818 r. o uprzywilejowanej pozycji religii
rzymskokatolickiej, z zachowaniem tolerancji wobec innych wyznan. Zmniejszono w niej
liczbg postéw z 41 na 30 (kapituty delegowa¢ mialy ostatecznie nie po 3, ale po 2 delegatow).

Z kolei Zgromadzenie Reprezentantow sktadato si¢ z 41 czlonkow, z czego 26 wybie-
ranych przez zgromadzenia gminne, ale tylko sposrdd chrzescijan; 3 reprezentantow do
Zgromadzenia wybierata krakowska kapitula. Nie mniej wazna grupg spoteczna, o duzym
wplywie na zycie publiczne Krakowa w tym czasie, stanowito duchowienstwo katolickie, na
czele z biskupem Janem Pawtem Woroniczem.

5 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 275 i 278. Od duchownych
kandydatow na reprezentantow gmin wymagano jedynie stanowiska proboszcza i zgody
biskupa na kandydowanie.

76 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, w: Konstytucje Polski, t. 1, s. 370.

1 Zatem wirylistami w Sejmie byli 4 biskupi obrzadku tacinskiego (arcybiskup Iwowski,
biskup krakowski, przemyski i tarnowski), 3 biskupow obrzadku greckokatolickiego (metro-
polita lwowski, biskup przemyski i stanistawowski) i arcybiskup Iwowski obrzadku ormian-
skiego. Zob. art. 3 Statutu Krajowego Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem
Krakowskim, ogloszony jako allegat do patentu cesarskiego z dnia 26 lutego 1861 r.
(J. Piwocki, Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, t. 1, Lwow 1909, s. 80).
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nego o$wiecenia, czego egzemplifikacja sa tresci we francuskiej Dekla-
racji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. oraz we wprowadzonej w
zycie 15 grudnia 1791 r. Pierwszej Poprawce do Konstytucji USAz 1787
r. Przynalezno$¢ religijna z reguty nie byta juz kryterium decydujacym
o prawach publicznych ani o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Biorac pod uwagg Owczesne stosunki polityczno-spoteczne
w Rzeczypospolitej, Konstytucja 3 Maja miata charakter umiarkowa-
nie postgpowy. Jej tworcy musieli przyja¢ rozwigzania kompromisowe.
Stad tez, w duzej mierze odstawata od rozwiazan uj¢tych w konstytu-
cjach doby oswieceniowej i rewolucyjnej, gdzie panstwo albo przyjeto
pozycje supremacyjna wobec Kosciota, albo zrezygnowato z afirma-
cji konkretnej religii, separujac si¢ od Kosciola i prywatyzujac nieja-
ko kult religijny — co bylo przejawem najszerszych gwarancji posza-
nowania wolnosci religijnej. Nie oznacza to, ze koncepcje te nie byly
znane tworcom Konstytucji 3 Maja i ze nie gloszono takich pogladéw
w Polsce. Przyczyna, dla ktorej skrajnym wowczas pomystom o separa-
cji panstwa i Ko$ciota w Polsce nie nadano charakteru jurydycznego,
moze by¢ np. fakt, Zze inaczej niz we Francji nie bylo wczesniej tak
$cistego powiazania ,,migdzy tronem i ottarzem”.

Rozwigzanie przyjete w Konstytucji Ksigstwa Warszawskie-
go z 1807 r. réznito si¢ zasadniczo od Konstytucji 3 maja, w ktorej
Kosciot byt jednoznacznie uprzywilejowany. Zgodnie z duchem
liberalizmu uczyniono wyrazny krok naprzod w budowaniu panstwa
o rownouprawnionych wyznaniach. Konstytucja Krolestwa Polskie-
go byta z kolei bardziej liberalna i narodowa od Konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego, lecz zarazem mniej demokratyczna. Namiestnik carski
w Krolestwie gen. Jozef Zajaczek w inauguracyjnej odezwie pochwalit
autoréw konstytucji, a w zasadzie osobg cara Aleksandra I, stowami,
ktore miaty uspokoi¢ sceptykow, a mianowicie, ze: ,,Nie utraciliscie
zadnej swobody, dawnymi statutami nadanej. Swobody te rozszerzone
zostaty. Religia ojcow Waszych kwitna¢ bedzie pod szczegdlna opieka
Rzadu [...].”7%. Jak wiadomo praktyka, byla mniej optymistyczna,
szczegolnie po klgsce powstania listopadowego.

" H. Izdebski, w: Ustawa Konstytucyjna, t. 1, s. 199-200.
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Niemniej nalezy zauwazy¢, ze dopiero w drugiej potowie XIX w.
rozwija si¢, a w wieku XX zwycigza w Europie epoka panstw konsty-
tucyjnych wraz z umieszczonymi w ich tresciach katalogami roznie
definiowanych praw obywatelskich, politycznych, jakimi byla m.in.
zasada wolno$ci sumienia i wyznania (religii). Chociaz nie bylo to
prawo pelne dla wszystkich mniejszosci religijnych; podlegaly one
nadal r6znego rodzaju szykanom™.

RELIGIOUS FREEDOM IN POLISH CONSTITUTIONS UNTIL THE MID-19™
CENTURY

Summary

The literature on the subject claims that in pre-partition Poland until the
18" century individual choices of denomination were disapproved of. Religion
was considered a component of the ideological state order. For political
reasons, religious minorities were to some extent autonomous in their private
religious expression, which was not the case in the public domain. Toleration
of infidel cults goes back to Casimir the Great. The issue of religious freedom
and, what follows, religious toleration was strongly and successfully promoted
by the liberal trends of the 18" century Enlightenment. Religious belonging
was to a lesser extent decisive in the sphere of public rights. In this context,
the Constitution of 3™ May 1791 may be assessed as moderately progressive.
The constitution safeguarded the precedence, i.e. legal privilege, of the Roman
Catholic religion, at the same time allowing for freedom of denomination.
The solutions adopted in the Constitution of the Duchy of Warsaw of 1807
went a step forward and fostered equal rights for denominations. On the other
hand, the Constitution of the Kingdom of Poland of 1815 was more liberal and
national, however less democratic. Under the Organic Statute of the Kingdom
of Poland of 1832, the legal status of religion and Roman Catholic Church was
hardly altered.

Translated by Konrad Szulga

" W. Uruszczak, Wprowadzenie, w: Prawo wyznaniowe, s. 19-20.



