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Gwarantowane przez ustawodawce prawa dotyczace wolnosci
sumienia i religii znajduja swoj wyraz miedzy innymi w swobodnym
prowadzeniu szeroko rozumianej dzialalnos$ci o charakterze religijnym
przez wszystkie koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe. W zakresie tej
dziatalnosci wspdlnoty wyznaniowe szerza wiare religijng poprzez
sprawowany kult i praktyki religijne!. Wolno$¢ wyznawania oraz
uzewnetrzniania swoich przekonan moze urzeczywistnia¢ si¢ indywi-
dualnie, grupowo, prywatnie lub publicznie, a takze poprzez uczestnic-
two w obrzgdach religijnych.

Realizacja jednego z glownych celow dziatalnosci kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktory polega na zaspokajaniu
potrzeb religijnych, wymaga posiadania trwatych dobr o charakterze
materialnym oraz $rodkéw finansowych niezbednych do wilasciwego
wykonywania celéw kultu religijnego. Polski prawodawca w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, a takze w tzw. ustawach indywidualnych regulujacych stosunek
panstwa do kos$ciolow, klarownie uznat prawo kosciotéw i innych

! Zob. art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.).
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zwigzkow wyznaniowych do nabywania, posiadania i zbywania majat-
ku ruchomego i nieruchomego oraz prawo do zarzadzania nim. Przepi-
sy te stanowig takze o prawie do zbierania sktadek oraz otrzymywania
darowizn czy tez innych §wiadczen zaréwno ze strony 0sob fizycznych,
jak i prawnych?.

Dochody, jakie uzyskiwane sg przez zwiazki wyznaniowe, mozna
sklasyfikowac w trzech grupach. Pierwsza z nich begdg stanowity otrzy-
mywane w réznych formach od wiernych ofiary, najczesciej przybie-
rajgce postac sktadek i darowizn. Drugie zrédto stanowi¢ beda docho-
dy z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, rolniczej i uzyskiwane
dochody z nieruchomosci. Trzecie mogg stanowi¢ subwencje pocho-
dzace z budzetu panstwa lub samorzadu terytorialnego®.

Dochody osiagane z wyzej wymienionych Zzrodet moga by¢ przezna-
czone na wszelkie formy dzialalnos$ci instytucji koscielnych, w tym
rowniez na cele zwigzane z prowadzeniem kultu religijnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze z srodkdw publicznych nie moze by¢ finanso-
wana dziatalno$¢ zwigzana ze sprawowaniem kultu. Stanowi o tym
art. 10 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
w ktorym to przepisie ustawodawca wyraznie postanowil, ze ,,panstwo
i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych”. Panstwo moze jednak
wspotinansowac takie formy dziatalnosci instytucji koscielnych, ktore
shuza innym celom niz zwigzanym ze sprawowaniem kultu, lecz tylko
i wylacznie pod warunkiem okreslenia ich w ustawach lub przepisach
wydanych na ich podstawie®.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa polskiego, mozliwosci pozyskiwa-

2 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2008, s. 216.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 288.

*J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 206-207. Za wyjatek
od tej zasady nalezy uznac przepis art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
z podzn. zm.), na podstawie ktorego inwestycje sakralne i koscielne moga by¢ finansowane ze
srodkéw publicznych, pod warunkiem, ze maja na celu stworzenie warunkoéw do dziatania
duszpasterstwa wojskowego oraz duszpasterstwa specjalnego w zakltadach panstwowych.
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nia srodkow finansowych przez koscioty i inne zwigzki wyznanio-
we, z przeznaczeniem ich na cele zwiazane ze sprawowaniem kultu
religijnego. Oprdécz tego zamierzeniem autora jest wykazanie, ze
w uzasadnionych przypadkach na ten cel moga by¢ takze przeznacza-
ne $rodki pochodzace ze srodkow publicznych. Chodzi tutaj wytacznie
o dotacje przeznaczone na ochrong i konserwacj¢ zabytkow, zardéwno
ruchomych, jak i nieruchomych. Srodki pieniezne pochodzace z tego
tytutu moga by¢ posrednim sposobem finansowania kultu religijnego,
bo znaczna cz¢$¢ dotowanych zabytkowych obiektow i przedmiotéw
sztuki sakralnej wykorzystywana jest przez wspolnoty wyznaniowe do
sprawowania kultu religijnego.

W pierwszej kolejno$ci zostanie podjeta proba wyjasnienia tego, jak
nalezy wlasciwie rozumie¢ okreslenie ,,$rodki wydatkowane na cele
kultu religijnego”, a nastgpnie zostang wskazane sposoby i mozliwosci
pozyskiwania srodkow na te cele.

1. POJECIE 1 PODZIAEL SRODKOW WYDATKOWANYCH
NA CELE KULTU RELIGIJINEGO

W przepisach prawa polskiego nie zdefiniowano wystepujace-
go zarowno w ustawach wyznaniowych, jak i podatkowych pojecia
,cele kultu religijnego”. W literaturze podkresla sie, ze jest to pojecie
nieostre, domagajace si¢ doprecyzowania’®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z takim
stanowiskiem, tym bardziej ze pojecia tego nie zdefiniowano doktadnie
w ustawach, ale takze w zwigzanych z nimi aktach wykonawczych.
Autorzy prezentujacy powyzsze stanowisko przywoluja pismo Podse-
kretarza Stanu Ministerstwa Finansow z dnia 31 pazdziernika 1995 r.
do izb i urzeddéw skarbowych, w ktorym probuje si¢ zdefiniowac ten
termin. Ostatecznie jednak nie rozwigzano pojawiajacych si¢ watpli-
wosci interpretacyjnych®. Zgodnie z tre$cig tego dokumentu za $rodki

5 B. Pahl, Majgtek kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych. Zasady opodatkowa-
nia, Olsztyn 2008, s. 124; M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodow Kosciota katolickiego
w Polsce, Warszawa 2005, s. 92-93.

¢ Nr PO 2/11-01573/95, ,,Biuletyn Skarbowy” 1995, nr 4, s. 14.
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(dochody) na cele kultu religijnego uwaza si¢ $rodki przeznaczone
dla kosciotow, zwigzkow religijnych i1 koscielnych oséb prawnych.
Identyczne stanowisko odnajdujemy tez w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2005 r.’
Natomiast organy podatkowe za darowizny na cel kultu religijnego
uznaty nie tylko te przeznaczone dla kosciotow, zwigzkow religij-
nych i koscielnych osob prawnych, lecz takze przekazywane na rzecz
innych podmiotéw realizujacych tozsame cele®. Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Warszawie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia
22 lutego 2010 r.° uznal, Ze jako darowizn¢ mozna uzna¢ okre$lona
kwote pieniezna z przeznaczeniem na cele kultu religijnego na rzecz
zarejestrowanego stowarzyszenia, ktore jest organizacja w rozumie-
niu art. 37 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu organ podatkowy stwier-
dzit: ,,w sktad struktury organizacyjnej Kosciota Katolickiego wchodza
osoby prawne wymienione w ww. ustawie (o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej) w art. od 6 do 10
1 s3 to m.in. diecezje, parafie, Caritas Polska, klasztory, zakony. Poza
wymienionymi wprost w ustawie o stosunku Panstwa od Kosciola
Katolickiego w RP osobowos$¢ prawng posiadaja roéwniez inne jednost-
ki organizacyjne Kosciota, ktore w drodze rozporzadzenia Ministra-
Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan uzyskaly osobowos¢ prawng.
Podmioty te, bedace czescia struktury organizacyjnej Kosciota Katolic-
kiego, powotywane sa dla wypetniania funkcji religijnych. Bez watpie-
nia podmioty te realizuja cel kultu religijnego, co oznacza, ze darowi-
zny przekazane na rachunek tych podmiotéw z przeznaczeniem na cele
kultu religijnego beda podstawa do skorzystania przez darczyncoéw
z odliczenia okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych”.

7 Sygn. akt III SA/Wa 845/05, Lex 177343.

8 D. Walencik, Darowizny na dzialalnos¢ charytatywno-opiekunczg, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 265.

> Sygn. IPPB4/415-823/09-2/MP,  http://www.podatki.biz/interpretacje/0142449.txt
dostep: 7 maja 2011 r.
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W zwiazku z brakiem definicji, a takze szerokim ujeciem pojecia ,,cele
kultu religijnego”, powstaje potrzeba podjecia si¢ proby precyzyjnego
wyjasnienia tego, co nalezy rozumie¢ pod niniejszym okresleniem.

Wedlug Stownika jezyka polskiego pod pojeciem ,.kult” rozumie
si¢ czes¢ religijng oddawang Bogu, bostwom, $wigetym osobom lub
rzeczom, to zewnetrzne wyrazy tej czci. Mozna zatem stwierdzié,
ze mianem ,kultu religijnego” okresla si¢ zewnetrzny aspekt religii
w odrdznieniu od doktryny teoretycznej. Bedzie to zatem ogot obrze-
dow religijnych okreslonej religii czy tez catoksztalt czynnosci religij-
nych'’. W definicji zawartej w Encyklopedii katolickiej podkresla sie,
ze kult stanowi integralny skladnik kazdej religii, tworzac jej istotny
wyraz, a jego akty moga mie¢ wymiar wspolnotowy lub indywidual-
ny. Przy tym kazda religia samodzielnie okresla zasady jego sprawo-
wania!l. Zgodnie z powyzej przytoczonym rozumieniem kultu religij-
nego, w celu jego realizacji podejmowane sg zarowno te dziatania,
ktore odnosza si¢ bezposrednio do praktyk, obrzedow i uroczystosci
religijnych, jak i tez dotyczace obiektéw sakralnych i zwigzanej z nimi
infrastruktury. Zatem chodzi tutaj o zapewnienie wszelkich srodkéw
materialnych niezbednych do jego zorganizowania i przeprowadzenia.

Opierajac si¢ na poczynionych wyzej spostrzezeniach, a takze
pogladach zawartych w doktrynie — szczeg6lnie prawa podatkowego
— $rodki wydatkowane na cele kultu religijnego mozna sklasyfikowaé
w trzech obszarach.

Do pierwszego z nich zaliczy¢ mozna $rodki przeznaczone na
nabycie i utrzymanie przedmiotéw niezbednych do wypetniania obrze-
dow religijnych (liturgicznych). W szczegdlnosci chodzi tutaj o naczy-
nia i przedmioty liturgiczne, szaty i ksiegi liturgiczne, bielizng liturgicz-
ng, inne paramenty niezbedne do sprawowania liturgii (wino mszalne,
komunikanty, §wiece), a takze $rodki na pokrycie innych biezacych

10 Stownik jezyka polskiego, A-K, t. 1, Warszawa 1992 r., s. 1083; ,,Kult” w znaczeniu
religioznawczym to: ,,Catoksztatt praktyk obrzgdowych, z ktérych posrednictwem wyznaw-
cy religii manifestujg cze$¢ dla sacrum w aktach uwielbienia, btagania i dzigkczynienia
[...]. W kulcie mozna wyodrgbni¢ przedmiot kultu, osoby sprawujace kult, obiekty i sprzg-
ty kultowe oraz czynnosci kultowe [...]”, Nowa encyklopedia powszechna PWN, I-L, t. 3,
Warszawa 1996, s. 618.

"H. Zimon, Kult, w: Encyklopedia katolicka, t. 10, Lublin 2004, k. 177.
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kosztéw koniecznych do realizacji kultu publicznego (np. konserwa-
cja roznego rodzaju urzadzen znajdujacych sie w obiektach sakralnych,
wydatki na media, sprzatanie obicktéw sakralnych). Ponadto do tej
grupy wydatkow nalezy ponadto zaliczy¢ koszty wynagrodzenia os6b
zatrudnionych przez ko$cielna osobg prawna (np. organistow, kosciel-
nych, 0sob pracujacych w kancelarii)'>.

Drugi obszar obejmowac bedzie wszelkie inwestycje prowadzo-
ne na rzecz obiektow przeznaczonych do sprawowania kultu religij-
nego i utrzymania w przydatnos$ci budynkdéw powstajacych, jak i juz
istniejacych. Do obiektow sakralnych zaliczy¢ nalezy zaréwno koscio-
ly, kaplice, miejsca spotkan modlitewnych, jak réwniez przydrozne
figury, krzyze czy inne symbole zwigzane z sprawowanym kultem
wspolnot religijnych'®. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie beda
mialy inwestycje poniesione na renowacj¢ i utrzymanie nieruchomo-
sci 1 przedmiotow ruchomych wpisanych do odpowiedniego rejestru
zabytkow. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w interpretacji
prawa podatkowego wydanej przez Opolski Urzad Skarbowy z dnia
6 czerwca 2006 r. Organ podatkowy stwierdza, ze dziatania polegaja-
ce na organizowaniu i finansowaniu prac badawczych i remontowych
obiektow kultury sakralnej, jak rowniez infrastruktury pielgrzymkowe;j
w Gorze Swietej Anny sg zwigzane z kultem religijnym i mieszcza sig
w szerokim znaczeniu tego pojecia'®.

W obszarze trzecim mozna umiesci¢ wydatki poniesione na propa-
gowanie czy promowanie kultu religijnego. Szczegolnie w realiach
wspotczesnego spoleczenstwa wspolnoty religijne podejmuja liczne
starania zmierzajace do tego, by w sprawowanych obrzedach religij-
nych wzigto udziat jak najwigcej osob. Zabiegi te wigzg si¢ z konieczno-
$cig poniesienia niejednokrotnie znacznych naktadéow koniecznych do
sfinansowania oprawy nabozenstw liturgicznych, drukowania i kolpor-

12D. Walencik, Darowizny, s. 266.

13 M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodow Kosciola katolickiego, s. 93; B. Pahl,
Majgtek kosciolow, s. 125.

14 Postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 6 czerwca 2006 r. wydane
przez Opolski Urzad Skarbowy, nr sygn. PD/423-30/GC/2006, http://interpretacje.tmxp.pl/Podatek-
dochodowy-od-osob-prawnych/Podstawa-opodatkowania-i-wysokosc-podatku/130969-cel-kultu-
religijnego-darowizna-podatek-dochodowy-od-osob-prawnych.html dostgp: 7 maja 2011 r.
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towania tekstow i pomocy liturgicznych, czy nawet pokrycia kosztéw
reklamy i promocji. Ponadto do tej grupy mozna wlaczy¢ wszelkie inne
koszty zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem koscielnych osob
prawnych, ktore w rzeczywisto$ci najczesciej wykonuja role organiza-
tora kultu religijnego.

W literaturze, niektorzy autorzy do wydatkow na cele kultu religijne-
go kwalifikujg $rodki przeznaczone na ,,utrzymanie oséb duchownych
i cztonkow zakonow ponoszone przez koscielne osoby prawne, zakony
ikongregacje zakonne”. Na réwni z tymi wydatkami kwalifikujg ,,koszty
utrzymania seminariow duchownych i doméw przygotowawczych
(nowicjaty)”'°. Wydaje sie, jednak, ze przedstawiane przez nich zdanie
stanowi zbyt szeroka interpretacje. Trudno bowiem wykaza¢ zwiazek
migdzy utrzymaniem duchownych lub oséb przygotowujacych si¢ do
nabycia statusu duchownego z realizacja celow kultu publicznego, poza
jedynie faktem, ze w zdecydowanej wigckszosci przypadkow osoby
duchowne niezbedne sg do jego sprawowania. Prezentowanej opinii
przeczy ponadto brzmienie art. 13 pkt a) ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbidrkach publicznych'®. Ustawodawca wytaczyt spod zastosowania
przepisow tej ustawy ofiary zbierane na enumeratywnie wyliczone cele
realizowane przez koscielne osoby prawne. Wsrod tych celow ustawa
wyraznie odrdznia zbiorki przeprowadzane na cele religijne, od zbidrek
przeznaczonych na utrzymanie duchownych.

Zakwalifikowanie bowiem $rodkéw na utrzymanie duchownych do
realizacji celow kultu religijnego ma istotne znaczenie dla darczyncow,
sktadajacych darowizne na rzecz koscielnej osoby prawnej i chcacych
nastepnie skorzysta¢ z przyshugujacej z tego tytutu ulgi podatkowej. Nie
ma natomiast znaczenia dla obdarowanych koscielnych os6b prawnych.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym dochody koscielnych
0s0b prawnych z niegospodarczej dziatalno$ci statutowej wolne sg od
opodatkowania'’. Oznacza to, ze sktadane na ich rzecz ofiary, darowi-

5 M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodéw Kosciola katolickiego, s. 93; B. Pahl,
Majgtek kosciotow, s. 125.

1 Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.

17 Art. 13 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, art. 17 ust. 1 pkt
4a lit a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
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zny czy inne $wiadczenia nie podlegaja opodatkowaniu. Natomiast
osoby fizyczne lub prawne, chcace ztozy¢ darowizneg na rzecz kosSciel-
nej osoby prawnej zajmujacej si¢ wylacznie utrzymaniem duchow-
nych lub przygotowujacych sie do tego stanu — co teoretycznie moze
zaistnie¢ — nie beda mogly skorzysta¢ z prawa do obnizenia podstawy
opodatkowania i tym samym zaptaty podatku w mniejszym wymiarze.

2. DOBROWOLNE SWIADCZENIA MATERIALNE

Podstawowym zrodlem finansowania dziatalnos$ci instytucji
koscielnych w Polsce realizujacych cele zwigzane z kultem religijnym
pozostaja dobrowolne ofiary sktadane przez wiernych's. Ustawodaw-
ca w art. 5 ustawy o wolnoS$ci sumienia i wyznania przyznatl wiernym
prawo swobodnego $wiadczenia na rzecz kosciotow i innych zwigzkdéw
wyznaniowych oraz instytucji charytatywno-opiekunczych. Prawu
przystugujagcemu poszczegdlnym osobom odpowiada prawo zwigzkow
religijnych do zbierania skladek, otrzymywania darowizn, spadkéw
iinnych $wiadczen od 0sob fizycznych i prawnych'. Ta ogélna gwaran-
cja przyznana poszczeg6lnym kosciotom i innym zwigzkom wyzna-
niowym znajduje swoje potwierdzenie w przepisach uchwalonych po
1989 r. ustaw regulujacych w sposob indywidualny stosunek panstwa
do poszczegdlnych kosciotéw. Przepisy zawarte w ustawach indywi-
dualnych nieznacznie miedzy sobg si¢ rdznia, co wynika ze specyfi-
ki poszczegdlnych zwiazkoéw oraz charakteru prowadzonej przez nich
dziatalnosci®.

18 P, Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 6.

19 Art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

20P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 219. Dla przyktadu art. 57 ust 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi: ,,Koscielne osoby prawne majg prawo do zbierania ofiar na cele religij-
ne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa, o$wiatowa i wychowawcza
oraz utrzymanie duchownych i cztonkow zakonow”. W podobnym brzmieniu art. 42 ustawy
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287), czy tez art. 36 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosun-
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Na podstawie obowigzujacych przepisow na cele kultu religijnego
moga by¢ sktadane $rodki materialne zbierane w czasie publicznych
sktadek (zbidrek), otrzymywane w postaci indywidualnie sktadanych
ofiar przybierajacych forme darowizn, spadkow i innych $wiadczen
zarowno od o0s6b fizycznych, jak i prawnych?'.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zbiorkach publicznych, publiczne zbiera-
nie ofiar w gotéwce lub w naturze na pewien z gory okreslony cel
wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia od wilasciwego organu
do jej przeprowadzenia. Jednak przepisy o zbidrkach publicznych nie
beda mialy zastosowania do zbidrek organizowanych przez wspolnoty
religijne na cele $cisle okreslone i zwiazane z prowadzong przez nie
dziatalnoscig. Art. 13 pkt a powyzszej ustawy stanowi, ze ,,do zbiera-
nia ofiar na cele religijne, ko$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza, naukowa, o$wiatowg i wychowawczg oraz utrzymanie duchow-
nych i cztonkdéw zakondw, jezeli odbywaja si¢ w obregbie terendw
koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony”, nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia*’. Przedstawiony przez ustawodaw-
ce enumeratywny katalog celow swym zakresem obejmuje zatem
takze ofiary przeznaczone na rzecz sprawowanego kultu religijnego.
Moze zaistnie¢ rowniez sytuacja, gdy dana instytucja koscielna chce
przeprowadzi¢ zbidrke na cele religijne (np. na potrzeby kultu religijne-
go), w przypadku gdy miejsce badz okoliczno$ci do przeprowadzenia
zbiorki publicznej nie spetniaja warunkéw z art. 13 ustawy o zbior-

ku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 73, poz. 323).

2L Art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania.

22 Ustanowione przepisy gwarantujace publiczne zbieranie ofiar na cele religijne
i zwalniajace z uzyskania pozwolenia zostaly ponadto potwierdzone przez art. 21 ust. 2
Konkordatu migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolita Polskg (Dz. U. z 1998 r. Nr 51
poz. 318), gdzie postanowiono: ,,Przepisy prawa polskiego o zbidrkach publicznych nie
maja zastosowania do zbierania ofiar na cele religijne, ko$cielng dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza, naukowa, oswiatowa i wychowawczg oraz utrzymanie duchownych i czton-
kow zakondw, jezeli odbywaja si¢ w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach
i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalo-
ny”, a takze w odpowiednich przepisach tzw. ustaw indywidualnych, J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 215.
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kach publicznych. W takiej jednak sytuacji zgodnie z art. 3 tej ustawy
wymagane jest uzyskanie stosownego pozwolenia w celu przeprowa-
dzenia zbiorki przez koscielng osobg prawng®.

Kolejng forma dobrowolnego §wiadczenia na cele kultu religijnego
s ofiary sktadane przez wiernych w postaci darowizn. Wskazuje sig,
ze srodki materialne pochodzace z ofiar sktadanych przez wiernych na
cele religijne zalicza si¢ do dochodow uzyskiwanych z niegospodarcze;j
dziatalnosci statutowej?*. Taka kwalifikacja ma istotne znaczenie podat-
kowe zarowno dla dokonujacych darowizny, jak i dla koscielnych osob
prawnych, ktore stajg si¢ w takim przypadku beneficjentami.

Mianowicie na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® oraz ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych? zaréwno
osoby fizyczne, jak i prawne moga zmniejszy¢ podstawe opodatkowa-
nia o kwoty darowizn przekazanych na cele kultu religijnego. Darczyn-
ca moze swobodnie rozporzadza¢ swoim dochodem, lecz od podstawy
opodatkowania przystuguje mu jedynie prawo odliczenia darowizn
tacznie do wysokosci 6% dochodu w przypadku 0séb fizycznych?’ oraz
do wysokosci 10% dochodu w przypadku osob prawnych?. Ustawo-

2 P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty, s. 219-220; D. Walencik, Nabywanie dobr
doczesnych przez osoby prawne Kosciota katolickiego w swietle prawa polskiego i prawa
kanonicznego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, t. 7, s. 163.

24 B. Pahl, Majqgtek kosciolow, s. 122-124; P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty,
s. 220.

2 Tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.

26 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.

27 Art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Obecnie
obowiazujaca wysokos¢ dopuszczalnych odliczen na cele kultu religijnego obowiazuje od 1
stycznia 2005 r. W 2004 r. wysoko$¢ odliczenia okreslona byta kwotowo i wynosita 350 zt,
natomiast do 1 stycznia 2004 r. od podstawy opodatkowania osoby fizyczne mogly maksy-
malnie odliczy¢ 10% dochodu, P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 221.

2 Art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych. Do 31 grudnia
2003 r. wysoko$¢ maksymalnego odliczenia wynosita 15% dochodu. Nalezy zaznaczy¢, ze
zarowno w przypadku osob fizycznych, jak i 0sob prawnych okre§lony procentowo limit
odliczenia darowizn obejmuje takze darowizny przekazane na cele krwiodawstwa realizo-
wanych przez honorowych dawcow krwi (osoby fizyczne), a takze darowizn przekazanych
na cele zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozytku publicznego (osoby
fizyczne i prawne), art. 26 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; art. 18
ust. la ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
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dawca naktada na podatnika korzystajacego z prawa odliczenia darowi-
zny obowiazek wykazania w zeznaniu podatkowym kwoty przekazane;j
darowizny, kwoty dokonanego odliczenia oraz danych pozwalajacych
na identyfikacje obdarowanego, w szczegdlnos$ci jego nazwe i adres.
W przypadku darowizny pienieznej jej wysoko$¢ ustala si¢ na podsta-
wie dowodu wplaty na rachunek bankowy obdarowanego. Natomiast
w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna na podstawie dokumentu
potwierdzajacego jej warto$¢ oraz o$§wiadczenia obdarowanego o jej
przyjeciu®.

Z kolei dla beneficjenta, jakim staje si¢ w przypadku otrzymania
darowizny koscielna osoba prawna, dochod tak uzyskany zwolniony
jest od opodatkowania. Ponadto ustawodawca zwalnia ten podmiot
z obowigzku prowadzenia dokumentacji podatkowej wymagane;j
przez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa®, a takze — co stanowi konsekwencje¢ wprowadzonych zwolnien
— z obowigzku sktadania comiesi¢cznych deklaracji oraz wplacania
zaliczek na podatek dochodowy?'.

Ustawodawca ws$rod uprawnien stuzacych realizacji funkcji religij-
nych przez koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe wymienia takze prawo
do nabycia spadku. Przez spadkobranie rozumie si¢ przej$cie ogoétu
praw i obowigzkow majatkowych zmartego, ktére przechodza na niego
z chwilg $mierci spadkodawcy?®?. Spadkobiercg testamentowym moze
by¢ kazdy podmiot prawa cywilnego majacy zdolnos¢ do dziedzicze-
nia*. Oznacza to, ze rowniez koscielne osoby prawne w przypadku
powotania ich do roli spadkobiercy przez testatora i ztozeniu o$wiad-
czenia o przyj¢ciu spadku moga dokonac jego nabycia — wraz z wszyst-
kimi wigzgcymi si¢ z ta czynnoscig prawng konsekwencjami — przezna-

2% Art. 26 ust. 6b i ust. 7 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych; art.
18 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

30 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm. Zob. art. 17 ust. 1 pkt 4a lit.
a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, B. Pahl, Majgtek kosciotow, s. 122-123.
Por. art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskie;.

3UArt. 25 ust. 3a i art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

32 A. Kawatko, H. Witczak, Prawo spadkowe, Warszawa 2006, s. 2.

33 E. Niezbecka, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, Warszawa 2008, s. 132.
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czajac przysporzony w ten sposob majgtek na realizacj¢ swych celow
statutowych. Uzyskane w ten sposéb prawa do witasnosci nieruchomo-
$ci, rzeczy lub praw majatkowych zwolnione zostajg z obowiazku zapta-
ty podatku od spadkow pod warunkiem, ze przysporzone w ten sposob
rzeczy i prawa nie beda przeznaczone na dziatalno$¢ gospodarcza®.

3. DOCHODY Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Osoby prawne kos$ciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych,
podobnie jak i inne podmioty, korzystajac z gwarantowanego prawa do
swobody dziatalnosci gospodarczej, podejmuja dziatalno$¢ gospodar-
czg, ktora stuzy zdobywaniu srodkéw materialnych. Te z kolei najcze-
Sciej przeznaczane zostaja na wypehienie celow statutowych, w tym
dziatalnosci o charakterze religijnym, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
realizacji celow kultu religijnego™.

Zgodnie z legalng definicjg zawarta w art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*® za dziatalno$¢ gospodarcza
uwaza si¢ zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlang, handlowa,
ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 7467, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywang w sposob zorga-
nizowany i ciaggly. Ustawodawca panstwowy nie wprowadza zadnych
ograniczen w mozliwos$ci prowadzenia przez koscielne osoby prawne

3 Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768) nie znajdziemy zadnych przepisow
regulujacych zwolnienie ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych z podatku od tego
rodzaju czynnosci prawnej z tej racji, ze jej regulacjom podlega nabycie wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych przez osoby fizyczne. W przepisach ustaw okreslajacych stosunek
panstwa do Kos$ciota katolickiego (art. 55 ust. 6) oraz Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego (art. 40 ust. 6) zawarte sa przepisy wprost ustanawiajace zwolnienie od podatku od
spadkow 1 darowizn, P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 235. Chociaz analogicz-
nego brzmienia odpowiednich przepiséw nie znajdujemy w tresci pozostatych tzw. indywi-
dualnych ustaw, to jednak zardwno ko$cielne osoby prawne tych kosciotow, jak i kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych dzialajacych na podstawie wpisu do rejestru kosciotow
i innych zwiazkow wyznaniowych réwniez korzystaja z przystugujacego im zwolnienia
przedmiotowego.

35 P. Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania, s. 10-11.

36 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447.
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dziatalnosci gospodarczej. Podmioty te moga podejmowaé wszel-
kie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, do ktorych znajdg zastosowa-
nie powszechnie obowigzujace przepisy regulujace jej prowadzenie.
Jedynie ograniczenia wzbraniajace prowadzenia okre§lonego typu czy
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej moga zosta¢ wprowadzone przez
odpowiednie przepisy prawa wewnetrznego kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych.

Dla analizowanej problematyki znaczenie beda mialy przepisy
z zakresu prawa podatkowego. Jak juz wyzej podkreslono, dochody
uzyskiwane przez koscielne osoby prawne z niegospodarczej dziatal-
nosci statutowej wolne sa od opodatkowania. Ustawowe zwolnie-
nie natomiast nie dotyczy, co do zasady, dochodow uzyskiwanych
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dochody koscielnych osob
prawnych oraz spotek, ktorych jedynymi udzialowcami sg te osoby,
moga by¢ jednak wolne od podatku w cze$ci przeznaczonej na enume-
ratywnie wyliczone przez ustawodawce cele’’. Odpowiednie unormo-
wania zawarte sg w przepisach ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania (art. 13 ust. 5), ustaw normujacych stosunek panstwa
do Kosciola katolickiego (art. 55 ust. 3) i Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciola Prawostawnego (art. 40 ust. 3), a nastepnie powtérzone
w pozniejszych przepisach ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych (art. 17 ust. 1 pkt 4, 4a lit. a 1 4b). Wsrod celow, jakie zosta-
ly przez ustawodawce okreslone w wyzej wymienionych przepisach,
wskazane sg zadania z zakresu sprawowania kultu religijnego, konser-
wacji zabytkow, inwestycji sakralnych w zakresie budowy, rozbudowy
i odbudowy kosciotow oraz kaplic, adaptacji innych budynkéw na cele
sakralne, a takze remonty tych obiektow. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze ustawodawca w przytoczonych przepisach wprowadza tu istotny
warunek do uzyskania zwolnienia, zgodnie z ktérym ko$cielna osoba
prawna lub spotka ma na wykorzystanie przychodow w tych celach
dwa lata®.

37 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 233.
3% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 333.
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Warto jeszcze zwréci¢ blizszg uwage na przepis art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zgodnie z jego
brzmieniem, wolnymi od podatku sg réwniez dochody podatnikéw,
ktorych celem statutowym jest migdzy innymi dzialalno$¢ kultu
religijnego, w czesci przeznaczonej na ten cel. W ten przedmiotowy
zakres zwolnienia wkomponowany jest dodatkowo warunek dotycza-
cy podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza. Ze wzgledu na
wylaczenie zastosowane przez ustawodawce zwolnienie to nie znajdzie
zastosowania do wszystkich podmiotéw wykonujacych dziatalnosé¢
gospodarcza, lecz skierowane jest przede wszystkim do fundacji, stowa-
rzyszen, jednostek badawczo-rozwojowych i innych oso6b prawnych
wykonujacych dziatalno§¢ wymieniona w zamknigtym katalogu
celow statutowych?. Zatem i te podmioty nieposiadajace jednoczesnie
statusu koscielnych osob prawnych, w przypadku gdy we wilasnych
zadaniach statutowych maja realizowanie celéw kultu publicznego,
w czesci dochodu przeznaczonego na ten cel moga uzyskaé zwolnienie
podatkowe.

4. DOTACJE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

W sposob posredni cele kultu religijnego moga by¢ wspierane
poprzez subwencje w zakresie finansowania remontéw i konserwa-
cji obiektow koscielnych nalezacych do zabytkow kultury narodowej
a takze dziet sztuki®. Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ wykorzysty-
wania §rodkow publicznych na powyzsze cele nie wynika z sakralne-
go czy koscielnego charakteru obiektow budowlanych, czy przedmio-
tow kultu, lecz z faktu, ze s3 one dobrami kultury*'. Podstawe prawna
przyjecia takich rozwigzan nalezy wskaza¢ wpierw w przepisach
ustaw wyznaniowych. Zgodnie z art. 17 ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania panstwo wspotdziala z kosciotami i innymi

3 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, Warszawa
2010, s. 692.

40]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 211.

4 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parnstwa do Kosciota katolickiego, s. 286.
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zwigzkami wyznaniowymi w ochronie, konserwacji, udostepnianiu
i upowszechnianiu zabytkoéw architektury, sztuki i literatury religijne;j,
ktore stanowia integralng cze$¢ dziedzictwa kultury. Unormowanie
to zostalo nastepnie powtdrzone w odpowiednich przepisach ustaw
indywidualnie regulujacych stosunek panstwa do poszczegoélnych
kosciotow*2. W stosunku do Kosciota katolickiego ponadto znajdujemy
dodatkowe unormowania zawarte w art. 22 ust. 4 Konkordatu, gdzie
postanowiono: ,,Rzeczpospolita Polska w miar¢ mozliwosci udziela
wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytko-
wych obiektow sakralnych i budynkoéw towarzyszacych, a takze dziet
sztuki stanowigcych dziedzictwo kultury”. To uzgodnienie jest potwier-
dzeniem norm wpisanych do art. 43 ust. 3 oraz art. 51 ustawy o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*.
Kolejng podstawe prawna znajdujemy w przepisach ustawy z dnia
17 listopada 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami*,
Zgodnie z zasadami finansowania opieki nad zabytkami zawartymi
w tresci tej ustawy wiasciciel badz posiadacz zabytku wpisanego do
rejestru albo osoba posiadajaca taki zabytek w trwatym zarzadzie moze
ubiegac si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinan-
sowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robo6t budowla-
nych przy tym zabytku®. Dotacje na cele zwigzane z ochrong zabytkow

42 Bardzo zblizone w swej tre$ci przepisy do art. 17 ustawy o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania znajdujemy w 11 sposréd 15 ustaw indywidualnych. Wyjatkiem jest
tu ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323) oraz akty uchwalone jeszcze
w dwudziestoleciu migdzywojennym o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzgdowego, Karaimskiego Zwiazku Religijnego oraz Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego.

4 ]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 211. W art. 43 ust. 3 postanowiono: ,,Na
odbudowg i utrzymanie dobr kultury stanowiacych wiasno$¢ koscielnych osob prawnych
bedg udzielane dotacje panstwowe na podstawie odrebnych przepisow”.

4 Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.

4 Art. 73 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zgodnie z art. 76 tej
ustawy dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie naktadow koniecznych na wykona-
nie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru, ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow, ktore zostang przeprowadzone w roku ztozenia przez wnioskodaw-
c¢ wniosku o udzielenie dotacji lub w roku nastgpujacym po roku zlozenia tego wniosku
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udzielane sg przez $cisle okre$lone przez ustawodawce podmioty, ktore
nizej zostang przedstawione.

W art. 74 przywotywanej wyzej ustawy postanowiono, ze dotacja
taka moze by¢ udzielona przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkdéw finansowych z czgsci
budzetu panstwa ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz
wojewddzkiego konserwatora zabytkow ze Srodkéw finansowych
z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Koscielne osoby prawne w celu pozyskania §rodko6w na ochro-
n¢ i konserwacje zabytkéw nieruchomych moga réwniez zwracaé
si¢ takze do innych jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi sa
gminy i powiaty. W art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami*®, ustawodawca do celéw publicz-
nych w rozumieniu ustawy zalicza opieke¢ nad nieruchomo$ciami
stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisOw o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

Ostatnim podmiotem, ze strony ktérego mozna uzyska¢ dotacje na
konserwacje i ochrone obiektéw koscielnych o wartosci zabytkowej,
s $rodki pochodzace z Funduszu Kos$cielnego. Zostal on utworzony
na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo
dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego*’. Pomijajac w tym miejscu
kwestie zwigzane z geneza jego utworzenia i funkcjonowania, a takze
nowelizacja przepisow, jaka miata miejsce po 1989 r., ze wzglgedu na
omawiang tematyke nalezy zwroci¢ uwage na katalog celéw, na jakie
mozna przeznacza¢ $rodki Funduszu®®. Obecnie cele, na jakie moze
swiadczy¢ Fundusz Koscielny, obejmujg trzy grupy®.

oraz naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, jakie zostaty przeprowadzone w okresie
trzech lat poprzedzajacych rok ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651.

4 Dz. U. Nr 9 poz. 87 z p6zn. zm.

4 Szerzej zob.: M. ZawiSlak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu
Koscielnego w latach 1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy —
dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 357-369.

4 Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego celami
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Pierwszym z realizowanych zadan jest optacanie czesci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob duchownych. Po drugie,
z jego $rodkoéw moze by¢ wspierana prowadzona przez koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe szeroko rozumiana dziatalnos¢ humanitarna.
Trzecig grupe stanowia $rodki przeznaczane na ochrong i ratowa-
nie zabytkowych obiektow sakralnych i koscielnych o warto$ci
zabytkowe;j*°.

Nalezy podkresli¢, ze dotacje z Funduszu udzielane sg wylacznie
na remonty i konserwacje o charakterze podstawowym zabytkowych
obiektow sakralnych (np. remonty dachow, stropdw, $cian i elewacji,
osuszanie i odgrzybianie, izolacje, remonty i wymiane zuzytej stolarki
okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromowej, przeciw-
wlamaniowej i przeciwpozarowej). Cho¢ na podstawie art. 9 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. Fundusz moze swiadczy¢ na utrzyma-
nie i odbudowe kosciotow, to jednak w rzeczywistosci zadnych dotacji
nie przyznaje si¢ na utrzymanie $wigtyn°'. Z Funduszu nie finansuje si¢
remontow i konserwacji innych obiektéw znajdujacych si¢ w otoczeniu
budynkow sakralnych ani tez innych ruchomych przedmiotéw shuza-
cych celom kultu religijnego, nawet w przypadku gdy wpisane sa do
rejestru zabytkow.

Funduszu s3: utrzymanie i odbudowa kosciotow; udzielanie duchownym pomocy material-
nej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne duchownych; wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekun-
czej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu celow Funduszu Ko$cielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354) a takze — z nieznacznymi
modyfikacjami — § 1 Statutu Funduszu Koscielnego stanowigcego zatacznik do uchwaty
Rady Ministréw nr 148 z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego
(M.P. Nr 39, poz. 279) jako cele Funduszu wymieniaja: wspomaganie koscielnej dziatalno-
Sci oswiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych
ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakresie organéw admini-
stracji rzadowej z Kosciotem katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi ko$cio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi; pokrywanie czesci wydatkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na $wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych duchownych; konserwacje
i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej.

50 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 223-226.

3t Tamze, s. 223-225.
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PODSUMOWANIE

Wskazany podziat srodkow, jakie mogg by¢ wydatkowane na cele
kultu religijnego obejmuje dos¢ szeroki zakres i z pewnoscia nie stano-
wi zamknietego wyliczenia. Stan taki wynika z braku legalnej defini-
cji samego pojecia ,.kultu religijnego” oraz precyzyjnie sformutowa-
nej wyktadni ze strony judykatury i organow administracji. Nalezy
tez podkresli¢, ze koScioty i inne zwigzki wyznaniowe, korzystajac
z gwarancji wolnoS$ci sumienia i religii oraz z zasady autonomii i nieza-
lezno$ci, swobodnie okreslajg swoja doktryne, a tym samym zwigza-
ne z nig obrzedy religijne. Przybiera¢ mogg one réznorodng forme,
co jednoczesnie wigze si¢ z trudno$cia opracowania i wprowadzenia
generalnej definicji majacej zastosowanie do obrzedow praktyko-
wanych przez wszystkie religie. Bezspornym natomiast jest fakt, ze
kosciotom i innym zwigzkom religijnym potrzebne sg $rodki material-
ne niezbedne do realizacji celow kultu religijnego.

Wspolnoty religijne potrzebne $rodki moga pozyskiwaé¢ w rézny
sposob, korzystajac przede wszystkim z ofiar sktadanych przez wiernych.
Panstwo stusznie zezwala na swobodne rozporzadzanie swoim mieniem
przez ofiarodawcow, co w konsekwencji znajduje odzwierciedlenie
w przepisach prawa umozliwiajacych koScielnym osobom prawnym
zbieranie i przyjmowanie sktadanych ofiar, a takze swobodne nimi rozpo-
rzadzanie. Dziatalno§¢ wspolnot religijnych prowadzona jest na rzecz
catego spoteczenstwa, rowniez w znacznej mierze dziatalno$¢ o charak-
terze stricte religijnym i nie jest nastawiona na osigganie zyskow. Prawo-
dawca aprobuje taki stan rzeczy, czego wyraz znajdujemy w zwolnie-
niach podatkowych przystugujacym ich jednostkom organizacyjnym.
W $cisle okreslonych przypadkach, po spelieniu warunkéw sprecyzo-
wanych w przepisach prawa podatkowego zarowno osoby fizyczne, jak
i prawne, ktore przekazaly darowizny na rzecz kultu religijnego, moga
obnizy¢ podstawe opodatkowania o ofiarowang kwote do procentowo
okreslonej wysokosci osiagnigtego dochodu w danym roku podatkowym.

Na cele kultu religijnego mogg by¢ takze przeznaczane srodki
uzyskane z prowadzenia przez koscielne osoby prawne dziatalno$ci
gospodarczej. Po wypetnieniu okreslonych warunkow wypracowa-
ny zysk w cze$ci przeznaczony na realizacj¢ celow kultu religijnego
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podlega zwolnieniu od podatku. Obowigzujace przepisy w sposob
posredni zezwalajg na finansowanie odbudowy i renowacji obiektow
sakralnych oraz przedmiotéow kultu religijnego wpisanych do rejestru
zabytkow. Przyjete rozwigzania nie stoja w sprzeczno$ci z zasada
rozdziatu kosciota od panstwa, bo jednym z zadan organdéw admini-
stracji publicznej jest wspotdziatanie w zadaniach zmierzajacych do
trwatego zachowania zabytkow, ich zagospodarowania i utrzymania.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgce w prawie polskim
rozwigzania, gwarantujace kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
mozliwos$ci pozyskiwania §rodkow na finansowanie celow kultu religij-
nego, stuza zaspokajaniu potrzeb religijnych swych wyznawcow. Nie sa
to z pewnoscig rozwigzania idealne, lecz w tym miejscu trudno wskazy-
wac jednoznaczng propozycje zmian, bo problematyka ta winna by¢
ujeta w szerszym temacie, przeprowadzenia koniecznej zmiany systemu
finansowania ko$ciotéw i1 innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.

ON FUNDING THE PURPOSES OF WORSHIP CONDUCTED BY CHURCHES
AND OTHER RELIGIOUS ASSOCIATIONS

Summary

One of the main pursuits of churches and other religious associations is to
conduct religious worship. This aim needs financial and material resources that
religious entities may acquire in various ways in accordance with the provi-
sions of Polish law. The article discusses the options of obtaining material
resources expended for the purposes of religious worship. The starting point
for the discussion is the explanation of the legal concept of “purposes of
religious worship” and categorization of funds earmarked for these purpos-
es. Among the methods of securing financial resources there are: the income
from offerings and donations, the income from conducted business activity,
and state subsidies for environmental protection and conservation of historical
monuments, which may be used as a means of indirect funding of religious
worship. The existing legal solutions that guarantee religious groups a fund-
raising capacity for the purposes of religious worship help satisfy the worship-
pers’ religious needs, though certainly may not be considered perfect.

Translated by Konrad Szulga



