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1. AUTONOMIA PRAWODAWCZA GMIN WYZNANIOWYCH ZYDOWSKICH

Jedna z zasad polskiego prawa wyznaniowego glosi uznanie przez
panstwo autonomii zwigzkéw wyznaniowych. Jest ona wyrazem
zatozen panstwa $wieckiego, neutralnego w sprawach $wiatopoglado-
wych, proklamowanego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania!. Zasada ta potwierdzo-
na zostata nastepnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.2, ktora w art. 25 ust. 3 stanowi, iz ,,Stosunki miedzy
panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztat-
towane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie [...]”. Elementem omawianej
zasady jest uznanie przez panstwo wladztwa zwigzkow wyznaniowych
do samodzielnego regulowania spraw nalezacych do ,,swojego zakre-
su”, o ktorym mowi cytowane postanowienie ustawy zasadniczej. Choc
zakres OW z natury rzeczy jest nicostry, to jednak nie ulega watpliwo-
$ci, iz w wielu sprawach zwiazki wyznaniowe maja szeroka swobo-

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U.
Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.). Zob. art. 9 ust. 2 pkt 1-2 i art. 11 tejze ustawy.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 76, poz.
483 z pozn. zm.).
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de stanowienia wlasnego prawa (prawa wewnetrznego) okreslajacego
donioste aspekty ich dziatalnosci?.

Zasada uznania wladztwa zwiazkéw wyznaniowych w zakresie
wlasnego prawodawstwa znalazla rozwinigecie w ustawodawstwie
zwyktym. Przywotana ustawa z 1989 r. w art. 19 ust. 2 pkt 4 stwierdza
prawo zwigzkoéw wyznaniowych do ,,rzadzenia si¢ w swoich sprawach
wlasnym prawem”, w art. 12 ust. 1 okresla role przepisow prawa
wewnetrznego zwigzkdw wyznaniowych w procesie ustanawiania
duchownych i1 0s6b zakonnych, za$ art. 28 ust. 1 wskazuje przyktado-
we niezbgdne elementy prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowego.
Ustawa ta okres$la rowniez szczegdtowe wymogi prawa statutowego
zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru tychze podmiotow,
prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych
(art. 32 ust. 2-5). Wskazane wymogi znajdujg rowniez zastosowanie
do krajowych organizacji migdzykoscielnych (art. 38). Analogicznie do
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, uznanie wladz-
twa stanowienia prawa wewnetrznego przez zwigzki wyznaniowe
znalazto wyraz w uchwalonych w latach 1989-1997 ustawach indywi-
dualnie regulujacych status prawny wybranych wspoélnot religijnych®.

Podobnie jak inne indywidualne ustawy wyznaniowe, réwniez
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-

3 M. Pietrzak, Prawo wewnegtrzne (kanoniczne) Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
w polskim systemie prawnym, w: Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwigzkow wyzna-
niowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wykiadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno
11-12 wrzesnia 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz,
Poznan 2010, s. 141. Zob. P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw panstwo-kosciot w Konsty-
tucji RP, Warszawa 2008, s. 387; P. Stanisz, Podstawy polskiego prawa wyznaniowego, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 80-83

* Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych, majac status organu rejestrowego,
przed ktorym toczg si¢ postgpowania w sprawie wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych, posiada — przyznane mu przez ustawe o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania — instrumenty stuzace wyegzekwowaniu od przedstawicieli zwigzku wyzna-
niowego postanowien statutu okreslonego w art. 32 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy. Identyczne
prawo minister ma w odniesieniu do zmian w statucie (art. 35 ust. 1). Autonomia prawodaw-
cza zwigzkow wyznaniowych wpisanych do rejestru podlega zatem ograniczeniom niewy-
stepujacym w przypadku zwiazkéw wyznaniowych, ktorych byt uregulowany jest w drodze
odrebnej ustawy.
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niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej okre$la-
na w skrocie ,,ustawag zydowska” lub ,,Ustawa”) wyraza omawiang
zasade wyznaniowej autonomii prawodawczej. W art. 3 ust. 1 czytamy:
,,Gminy zydowskie rzadza si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem
wewnetrznym, okreslajagcym w szczegolnosci organizacje gmin zydow-
skich, uchwalanym przez walne zebranie Zwigzku Gmin w porozumie-
niu z Rada Religijng Zwigzku Gmin”. Ustawodawca, stwierdzajac to
uprawnienie, wystowit je w sposob adekwatny do specyfiki wspolnoty
religijnej, ktorej dotyczy. Inaczej bowiem niz w przypadku wszystkich
innych zwigzkoéw wyznaniowych poddanych ustawom indywidualnym,
gdzie przedmiotem unormowania ustawowego a zarazem strong stosun-
kow z panstwem sg zawsze jednolite scentralizowane podmioty konfe-
syjne, ustawa zydowska z 1997 r. jako przedmiot regulacji oraz partne-
ra stosunkow z panstwem wskazuje mnogos¢ podmiotdéw w osobach
gmin wyznaniowych zydowskich®. W konsekwencji takze autonomia
prawodawcza jest przypisana ,,gminom zydowskim”, ktore wole w tym
zakresie wyrazajg poprzez organ swojego przymusowego reprezentanta
(walne zebranie Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich).

Specyfika okreslonego w ustawie zydowskiej sposobu realizacji
wyznaniowej autonomii prawodawczej jest jednym z wielu wzgle-
doéw uzasadniajacych naukowsg analize prawa wewnetrznego gmin
wyznaniowych zydowskich. Wérdd innych powodow nalezy zwlaszcza
wymienic:

1) potrzebe wyjasnienia istoty wykreowanej w Ustawie struktury
organizacyjnej, nieporownywalnej z ustrojem innych zwigzkoéw
wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej. Mozna
domniemywa¢, iz prawo wewnetrzne dostarcza w tym zakre-
sie cennego materiatu, gdyz stanowi zbidor norm wyrazajgcych
samozrozumienie tego zwigzku wyznaniowego;

2) potrzebe znajomosci wewnetrznych norm wyznaniowych doniostych
dla zewnetrznych stosunkow tej wspolnoty religijnej, zwlaszcza za$
jej stosunkoéw z panstwem, szczegolnie wobec orzecznictwa sagdowe-

* Ustawa o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z pézn. zm.).
6 Zob. A. Czohara, Z punktu widzenia panstwa, ,Midrasz” 1999, nr 3, s. 44.
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go stwierdzajgcego wigzacy charakter prawa wewnetrznego zwigzkow
wyznaniowych w obszarze prawa cywilnego’ oraz w zwigzku z tocza-
cym sie procesem regulowania spraw majgtkowych gmin zydowskich®;

3) potrzebe poznania wyrazonych w prawie wewne¢trznym kluczo-
wych aspektow bytu omawianej wspolnoty religijnej, zajmujacej
powazne miejsce w zyciu spotecznym Polski 1 nalezacej do kregu
zwigzkéw wyznaniowych o najdtuzszej historii i tradycyjnie silnie
oddzialywajacej na kulturg polska.

Niniejsze rozwazania majg na celu podjecie tylko niektorych zagad-
nien pojawiajgcych sie¢ w kontek$cie analizy prawa wewngtrznego
stanowionego na podstawie ustawy zydowskiej. Wywod zostat zawezo-
ny do naswietlenia powigzan zachodzacych migdzy postanowieniami
tejze ustawy a obecnie obowigzujacym prawem wewnetrznym. Nie
ros$ci sobie zatem pretensji ani do catoSciowej prezentacji regulacji
prawa wewngtrznego, ani do calosciowego jej skomentowania. Analiza
ma zatem charakter wycinkowy i podyktowana jest zamiarem ukazania
stopnia zgodnosci norm wewnatrzwyznaniowych z normami ustawy
zydowskiej. Dalsze rozwazania, po przedstawieniu ogolnej charakte-
rystyki obecnie obowigzujacego prawa wewngtrznego, w sposob syste-
matyczny ukazujg gtdéwne watki podjetej tematyki w uktadzie rzeczo-
wym, po czym nastgpuje prezentacja wnioskow koncowych.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA WEWNETRZNEGO
7 15 STYCZNIA 2006 R.

Obowiazujace obecnie prawo wewnetrzne, uchwalone na podsta-
wie ustawy zydowskiej, nosi nazwe Prawo wewnetrzne wyznaniowej

7Zob. M. Pietrzak, Prawo wewnetrzne, s. 144-150; B. Rakoczy, Prawo kanonicz-
ne w orzecznictwie sqdow polskich, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Anali-
zy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 275-283;
M. Strzata, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych osob
prawnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, W: Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne,
s. 211-221.

8 Szerzej: D. Walencik, Regulacja spraw majgtkowych gmin wyznaniowych zZydowskich,
w: Prawo wyznaniowe w Polsce, s. 371-389.
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wspolnoty Zydowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej®. Nazwa podmiotu,
ktorego dotyczy, tj. ,,wyznaniowa wspolnota zydowska”, podana jest
matymi literami, o czym §wiadczy tre$¢ art. 1 ust. 1 Prawa. Wedlug
art. 52 ust. 1'° Prawo zostato uchwalone dnia 15 stycznia 2006 1. przez
Walne Zebranie Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w porozu-
mieniu z Radg Religijng Zwiazku Gmin, przez co spelione zostato
postanowienie art. 3 ust. 2 Ustawy. Uchylito ono prawo poprzednio
obowigzujace. Mozna zatem uznaé, iz mimo nickonwencjonalnej
nazwy wlasnej, jaka nosi, Prawo jest prawem wewngtrznym, o ktorym
mowi art. 3 ust. 1 ustawy zydowskie;.

Prawo sktada si¢ z 52 artykutéw ujetych w 8 rozdziatach. Rozdziat
1 —,,Przepisy ogolne” obejmuje artykuty 1-6, Rozdziat 2 — ,,Cztonko-
wie Wspdlnoty” artykuty 7-11, Rozdziat 3 — ,,Struktura wladz Wspol-
noty i jej organy” artykuly 12-14, Rozdziat 4 — ,,Gminy i ich dziatal-
nos¢” artykuty 15-28, Rozdziat 5 — ,,Zwigzek Gmin i jego dziatalnos¢”
artykuty 29-43, Rozdzial 6 — ,,Duchowni Wspolnoty™ — artykuty 44-47,
Rozdziat 7 —,,.Sprawy majatkowe Wspolnoty” artykuly 48-51, Rozdziat
8 —,,Postanowienia koncowe” zawiera jeden artykut, ktory winien nosi¢
numer ,,52”.

3. KWESTIE DOTYCZACE WYZNANIOWEJ STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ
WYKREOWANEJ PRZEZ USTAWE ZYDOWSKA

Juz na etapie prac parlamentarnych wsrod postow i ekspertow
istnialo przekonanie, iz ustawa zydowska odznacza si¢ na tle innych
ustaw wyznaniowych swa nietypowoscig!!. Swiadczy o tym juz sam

¥ Prawo wewngtrzne wyznaniowej wspolnoty zydowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej
[maszynopis w posiadaniu autora]. Wedtug uzyskanych danych, akt ten nie zostat wydany
drukiem. Dalej oznaczany jest w skrocie jako ,,Prawo” lub ,,Prawo Wewnetrzne”.

10W tekscie Prawa wystapita omylka pisarska i ostatni — przywotywany wilasnie —
artykut Prawa nosi numer ,,51” zamiast numeru ,,52”. W ten sposob w tekscie wystepuja
dwa artykuty (ostatni i przedostatni) noszacy numer ,,51”.

1'Zob. L. Domeracki, Ekspertyza w sprawie wyjasnienia problemow i udzielenia
odpowiedzi na pytania dotyczqce projektu ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w RP — druk sejmowy nr 1622 [maszynopis datowany na 26 wrzesnia
1996 r. w posiadaniu autora], s. 2; M. Pietrzak, Opinia o projekcie ustawy o stosunku
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jej tytul, w ktorym jako strona w stosunkach z panstwem wystepuje
— jak juz zaznaczono — nie jeden, lecz wiele podmiotéw!'2. Owg specy-
fike thumaczono postulatami wyznaniowego §rodowiska zydowskiego,
ktére w proponowanym modelu organizacyjnym widziato realizacje
zatozen ustrojowych wlasciwych religii mojzeszowej (judaizmowi).
Oczekiwania strony wyznaniowej zostaly spetione, tak iz wykre-
owana przez Ustawe struktura konfesyjna zyskata jej pelng aprobate.
Nowatorski pod tym wzgledem charakter ustawy wywotuje jednakze
szereg kwestii.

Liczba mnoga podmiotéw, z ktérymi panstwo zgodnie z Ustawa
wchodzi w stosunki, prowadzi do zadania pytania, czy Ustawa nie
reguluje statusu wielu zwigzkow wyznaniowych, ktérymi miaty-
by by¢ z osobna poszczegélne gminy zydowskie. Pozytywng nan
odpowiedz nalezy oddali¢, zwazywszy na co najmniej nastepujace
wzgledy: 1) zgodnie z art. 25 ust. 1 konstytucji nazwa ,,zwiazki wyzna-
niowe” przystuguje w petni odrebnym wzgledem siebie wspdlnotom
religijnym; 2) gminy zydowskie sg podmiotami tworzonymi w trybie
okreslonym przez normy ustanowione przez Zwiazek Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (art. 7 ust. 1 Ustawy) — gminy wywodza sie
zatem ,,z wewnatrz” srodowiska wyznaniowego, dla ktorego rezimem
jest Ustawa. Trudno je tedy uzna¢ za odrgbne zwigzki wyznaniowe
w rozumieniu konstytucyjnym; 3) teze z punktu poprzedniego potwier-
dza dodatkowo okolicznos$¢, iz Ustawa nie przewiduje trybu rejestracji
jakichkolwiek podmiotéw zewnetrznych wnioskujacych o przyjecie
ich do grona podmiotow tworzacych Zwigzek Gmin. Ustawa zydowska
reguluje zatem byt jednego zwigzku wyznaniowego, przy czym nie jest
nim Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich®. Poglad gloszacy, iz

Parstwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP [maszynopis datowany na 1 pazdzierni-
ka 1996 r. w posiadaniu autora], s. 6.

12 Dgzenie do takiego stanu rzeczy znajdowato w szczegdlno$ci wyraz w noweliza-
cji statutu Zwigzku Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Rzeczypospolitej Polskiej
z poczatku lat 90. minionego stulecia. Zob. A. Merker, Stan prawny wyznania mojzeszowego
w Polsce [maszynopis datowany na 28 pazdziernika 1996 r. w posiadaniu autora], s. 7.

13 Nalezy odnotowaé¢ niewtasciwe okreslenie tego zwigzku wyznaniowego na pozycji
9 obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2008 r.
w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia
zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob
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Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich (ZGWZ) nie jest ani tozsa-
my ze zwiazkiem wyznaniowym podlegajacym Ustawie, ani nazwa
tego zwigzku wyznaniowego, niewatpliwie przyjety zostat przez Walne
Zgromadzenie ZGWZ uchwalajace Prawo. Gremium to nadato bowiem
omawianemu zwigzkowi wyznaniowemu miano ,,wyznaniowej wspol-
noty zydowskiej” (dalej oznaczanej w skrocie ,,Wspolnota™), o czym
swiadczy petna nazwa Prawa. Posunigcie to jest znaczace, jesli wziac
pod uwage negacje zasadnosci stosowania nazwy ZGWZ jako okresle-
nia zwigzku wyznaniowego uregulowanego w Ustawie. Jest natomiast
mocno dyskusyjne w konteks$cie nastepujacej kwestii.

Analiza postanowien ustawy zydowskiej dowodzi, ze obok gmin
zydowskich, ktore sa podmiotami skupiajagcymi osoby wyznania
mojzeszowego (art. 2 ust. 1 Ustawy) i stanowia stron¢ w stosunkach
z panstwem, ten akt prawny reguluje byt innych jednostek organizacyj-
nych: 1) Zwiagzku Gmin; 2) jednostek okreslonych w art. 6 Ustawy; 3)
organizacji wyznaniowych zydowskich (art. 17 Ustawy) oraz — czast-
kowo — 4) fundacji wskazanej w art. 22 ust. 1 Ustawy. Ustawa milczy
na temat innych podmiotow wyznaniowych, w tym takze nie zawiera
postanowien dotyczacych domniemanego bytu prawnego obejmujace-
go wszystkie wyznaniowe jednostki organizacyjne okreslone expressis
verbis w Ustawie. Ustawa zydowska, cho¢ reguluje sytuacje prawna
jednego zwiazku wyznaniowego, to jednak nie nadaje temu zwigzkowi
wyznaniowemu 0sobowosci prawnej, co ma miejsce (nadanie osobo-
wosci lub jej uznanie) w przypadku wszystkich pozostatych wspdlnot
religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej. Szczegolnym wyrazem
posiadania osobowos$ci prawnej przez caly zwigzek wyznaniowy jest
stwierdzenie przez ustawodawce posiadania przymiotu osobowosci
prawnej przez dang wspoélnote religijng ,,jako calo$¢”. Pojecie osobo-
wosci prawnej zwigzku wyznaniowego ,jako catosci” wystepuje
w ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (art. 34 ust.
2) oraz we wszystkich — z wyjatkiem trzech — obowigzujacych obecnie

okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (M.P. Nr 18, poz. 191). Zob.
blizsze wyjasnienie: T.J. Zielinski, Stosowanie wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa
cywilnego poza Kosciolem katolickim, ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 2, s. 26.
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indywidualnych ustawach wyznaniowych'. W §wietle tych faktow
nalezy przyjac, iz ustawa zydowska okresla byt zwigzku wyznanio-
wego pod wzgledem konstrukcyjnym wyraziscie odmiennego od
pozostatych wspdlnot religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej'’.
Wszystkie te wspdlnoty odznaczaja si¢ bowiem unitarng struktu-
ra organizacyjng, obejmujaca pomniejsze cze$ci sktadowe. Ustawa
zydowska stanowi w tym zakresie wyjatek, lecz dodajmy, zZe jest to
wyjatek w pelni zgodny z normami konsytucyjnymi i dopuszczalny
legislacyjnie. Struktur¢ wskazanych wspdlnot niezydowskich mozna
przy tym przyréwnac — przy catej Swiadomosci niedoskonatosci takie-
go obrazowania — do owocOw pomaranczy lub owocow granatu. Kazdy
zwiazek wyznaniowy z tego kregu jest jak jeden owoc. Pod zewngtrzna
powtloka ogarniajaca caty owoc znajduja si¢ czes$ci pomniejsze, wyraz-
nie wyodrebnione, zawierajace niekiedy czastki jeszcze mniejsze. Na
tym tle zwigzek wyznaniowy podlegajacy ustawie zydowskiej ma inng
postaé: przypomina kis¢ winogron. Na jednej wspdlnej gatazce zacze-

14 Zob. np. art. 35 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 z pozn.
zm.); art. 28 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241 z pdzn. zm.); art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z p6zn. zm.); art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 z p6zn. zm.). Poza zwigzkiem wyznaniowym podlegaja-
cym ustawie zydowskiej pojecie to nie zostato zastosowane w odniesieniu do Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego i Kosciola katolickiego. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kos$ciota Staroobrze-
dowego, nieposiadajgcego hierarchii duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363 z pézn. zm.) w art.
2 glosi, iz ,,Kosciol ten jest osoba prawna [...]”. Natomiast osobowos$¢ prawna Kosciota
katolickiego istniejacego na obszarze panstwa polskiego stwierdzona zostata w art. 4 konkor-
datu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2 1998 1. Nr 51 poz. 318), ktory brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska uznaje
osobowos¢ prawng Kosciota Katolickiego”. Zob. W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat
miedzy Stolicqg Apostolskq a Rzeczgpospolitqg Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 33;
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 111-123.

'3 Spod stosowanego tutaj pojgcia ,,wspolnoty religijne” wylaczamy krajowe organiza-
cje miedzykos$cielne, ktore sg zwigzkami zwigzkéw wyznaniowych (wspolnot religijnych
o uregulowanej sytuacji prawnej).
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pionych jest wiele owocow i to roznej wielkosci, ktore jednak nie sg
objete jedng wspolng powtoka.

Wiele wskazuje na to, iz projektodawcom Prawa uchwalonego
przez Walne Zebranie ZGWZ towarzyszyla $wiadomoéé przynajmniej
niektorych zarysowanych wyzej problemoéw dotyczacych kwestii
strukturalnych. Staneli jednak na stanowisku, ktore trudno uzasad-
ni¢ przepisami prawa panstwowego, iz w konteks$cie Ustawy istnieje
Wyznaniowa Wspolnota Zydowska, obejmujaca ustawowe oraz wykre-
owane w Prawie jednostki organizacyjne. W efekcie Prawo Wewnetrz-
ne odzwierciedla perspektywe postrzegania struktury organizacyjnej
zwiazku wyznaniowego poddanego rezimowi Ustawy odmienng od
reprezentowanej przez $rodowisko judaistyczne w toku prac parla-
mentarnych nad ustawa zydowska. W perspektywie zakwestionowanej
przez obecnie obowigzujace Prawo Wewnetrzne glownym podmiotem
uciele$niajgcym judaizm polski byty gminy zydowskie, za§ w percepcji
wyrazonej w Prawie tym podmiotem jest nieznana Ustawie Wyznanio-
wa Wspdlnota Zydowska.

4. USTAWOWY STATUS GMIN ZYDOWSKICH A ICH POZYCJA
W PRAWIE WEWNETRZNYM

Prawo stanowi, iz ,,[g]miny sg podstawg struktury organizacyjnej
Wspolnoty” (art. 3 ust. 1) i ze ,,[g]mina jest podstawowg jednostka
organizacji Wspolnoty [...]” (art. 15 ust. 1). Normy te podkreslajg zatem
doniostos¢ gmin zydowskich, co jest zgodne z wyrazong w Ustawie
prymarng pozycja gmin zydowskich w zwigzku wyznaniowym w niej
uregulowanym'®. Jednakowoz Prawo reguluje byt innych podmiotéw
zrzeszajacych wyznawcoOw 1 opatruje je nazwg ,,oddzialow”. Oddziaty
nie posiadajg osobowosci prawnej. Prawo okre$la istnienie ,,0ddzia-

16 Jak stusznie pisze J. Matwiejuk: ,,W ujeciu ustawowym zdecydowanie dominujg
prawa gmin wyznaniowych, co potwierdza istnienie [...] zasady samodzielno$ci gmin”. —
J. Matwiejuk, Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w swietle ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 41.
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tow podlegtych Gminie” (art. 3 ust. 5) albo ,,0ddziatow gmin” (art. 15
ust. 3, art. 36 pkt 2)", ale takze ,,oddziatéw podlegtych bezposrednio
Zwiazkowi Gmin” (art. 3 ust. 5, art. 35 ust. 1 tiret 2) lub ,,oddziatéw
gmin podleglych bezposrednio ZGWZ” (art. 35 ust. 1 tiret 1) zwanych
takze ,,oddziatami ZGWZ” (art. 35 ust. 1 tiret 1). Wyrézniono zatem
trzy kategorie ,,0ddziatow”: ,,oddziaty gmin”, ,,oddziaty gmin podle-
gte Zwiazkowi Gmin” oraz ,,0ddziaty Zwiazku Gmin”. Wydaje sie, ze
zgodnie z wolg prawodawcy wyznaniowego nie ma istotnej rdéznicy
miedzy réznie nazwanymi oddzialami. Oddziaty sg jednostkami organi-
zacyjnymi zrzeszajacymi Zydéw podobnymi pod wzgledem profilu
dziatania do gmin zydowskich, przy czym zaistnie¢ one moga wytacz-
nie na terenie nieobjetym dziatalno$cig gmin (art. 3 ust. 5)'*. Oddziaty,
w tym oddziaty gmin, tworzy Rada Zwigzku Gmin (art. 15 ust. 3, art. 36
pkt 2). Warunki cztonkostwa w oddziale sg takie same, jak w gminie,
gdyz w jednym i w drugim przypadku obowigzuja jednolite kryteria
cztonkostwa Wspdlnoty (art. 7 ust. 1-2), o czym bedzie jeszcze mowa.
Nie mozna realizowa¢ praw cztonkowskich jednoczesnie w oddziale
i gminie, podobnie jak nie mozna ich realizowac jednoczes$nie w dwoch
gminach (art. 7 ust. 2). Realizacja praw cztonkowskich w oddziale jest
jednoznaczna z realizacja cztonkostwa w Zwigzku Gmin (art. 7 ust. 2).

Dotychczasowy wywod na temat pozycji oddziatu w przepisach
Prawa wydaje si¢ niezbedny do wskazania, iz prawodawca wyznaniowy
wykreowat obok gmin alternatywne wzgledem nich podmioty skupia-
jace wyznawcow judaizmu. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze Ustawa nie
stawia kompetentnym organom konfesyjnym przeszkéd w tworze-
niu innych niz okreslone w jej przepisach jednostek organizacyjnych.
Organy te maja prawo ustanawia¢ tego typu jednostki, zar6wno posia-
dajace osobowos¢ prawng (art. 6 Ustawy), jak i takiej osobowosci
nieposiadajace (art. 32 ust. 5 ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania). Powstaje jednak pytanie, czy moga to by¢ podmioty

7 Na podstawie przepisow Prawa nie sposob ustali¢, czy gminy maja jakikolwiek
wplyw na zaistnienie i funkcjonowanie ,,0oddzialow gmin”.

18 Z postanowien Prawa wynika, ze w Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje ,,obszar nie
objety dziatalnoscig gmin” (art. 3 ust. 4 i 5) oraz ,.teren dziatania Zwigzku Gmin” (art. 10
ust. 3 pkt 1).
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o charakterze poréwnywalnym z gminami zydowskimi, a zwlaszcza
skupiajace porownywalng z nimi rzesz¢ cztonkowska? Pozycja prawna
oddziatow przyznana im przez Prawo Wewngtrzne zdaje si¢ $wiadczy¢
0 przyjeciu przez prawodawce wyznaniowego koncepcji sytuowa-
nia rzeszy czlonkowskiej przedmiotowego zydowskiego zwiazku
wyznaniowego innej niz wyrazona w Ustawie. Jednym z dowodow
na to sa uprawnienia wyborcze osob realizujacych prawa cztonkow-
skie w oddziatach, ktore przyjdzie nam jeszcze blizej omowié. Jak sie
wydaje, powoduja one w konsekwencji niespdjna z postanowieniami
Ustawy konfiguracj¢ wladzy w omawianym zwigzku wyznaniowym.
Nalezy podkresli¢, iz oddziaty odgrywaja znaczaca role w kreowa-
niu najwazniejszego organu wykonawczego Zwigzku Gmin, ktéorym
jest pozaustawowa Rada Zwigzku Gmin (RZG). Rade tworza: po
jednym przedstawicielu kazdej gminy i kazdego oddziatu podlegle-
go bezposrednio Zwigzkowi Gmin, wybranych przez Walne Zebranie
Zwigzku Gmin sposrod delegatow poszczegolnych gmin i oddziatéw
(art. 35 ust. 1 tiret 1) oraz cztonkowie wybrani w liczbie rownej
ilosci gmin i oddziatow Zwigzku Gmin. Mozna zatem powiedzie¢, iz
RZG, bedaca ,,najwyzsza wtadza Zwigzku Gmin w okresach pomigdzy
Walnymi Zebraniami” (art. 34 ust. 1), konstytuowana jest przy powaz-
nym udziale przedstawicieli oddziatow, przy czym Prawo dopuszcza
mozliwos$¢ zdobycia w tejze Radzie wigkszosci miejsc przez przedsta-
wicieli oddziatow, co by nastapilo w sytuacji, gdyby liczba oddziatoéw
przewyzszyla liczbe gmin. Warto przy tym zauwazy¢, ze Prawo nie
okre$la minimalnej liczby Zydoéw koniecznej dla ustanowienia oddzia-
hu, podczas gdy wymog taki w przypadku tworzenia nowych gmin
wynosi 30 0s6b zamieszkujacych na terenie kazdego powiatu znajdu-

' Nie jest jasne, czy przepis ten tworzy funkcj¢ delegata oddziatu Zwiazku Gmin do
Walnego Zgromadzenia Zwigzku Gmin czy moéwi o delegatach gmin i oddzialéw wyznaczo-
nych przez te podmioty, by byli kandydatami na cztonkéw Rady Zwiazku Gmin. Pierwsza
ewentualno$¢ pozostawataby w sprzecznosci z art. 30 ust. 1 gloszacym, iz ,,Walne Zebra-
nie Zwiazku Gmin stanowia delegaci gmin zydowskich wybrani w proporcji jeden delegat
na kazda rozpoczeta liczbe 30 cztonkéw Gminy”. Przeciwko niej przemawiatby tez brak
przepisow Prawa okreslajacych zasady wyboru takich delegatéw do Walnego Zebrania
w oddziatach (warto odnotowac, ze art. 14 upowazna walne zebrania gmin i Walne Zebranie
Zwiagzku Gmin do okreslenia trybu m.in. wyboru delegatow na Walne Zebranie Zwigzku
Gmin w regulaminach zgodnych ze wzorami stanowigcymi zalaczniki do Prawa).
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jacego si¢ w granicach terytorialnych projektowanej gminy (art. 15
ust. 2)%. Wydaje si¢, ze omawiane konstrukcje umozliwiajg zaistnie-
nie stanéw faktycznych, w ktorych gminy zydowskie beda w Radzie
Zwiazku Gmin mialy reprezentacje mniejszosciowg w stosunku do
reprezentacji oddzialow Zwigzku Gmin. Wskazany uktad omawianych
przedstawicielstw w Radzie moze znalez¢ odzwierciedlenie w Zarzg-
dzie Zwigzku Gmin, ktory zgodnie z Prawem powotywany jest przez t¢
Radg (art. 38 ust. 3).

Jezeli przyjac, iz delegatami na Walne Zebranie Zwigzku Gmin sg
wylacznie przedstawiciele gmin zydowskich, a wydaje sie, ze z takie-
go zatozenia wychodzit prawodawca polski, uchwalajac art. 3 ust. 2
Ustawy, to ewentualno$¢ braku odpowiedniego wplywu gmin na wynik
wyborczy nie zachodzi w odniesieniu do okreslonych w Prawie Rady
Religijnej (art. 33), Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin (art. 40-41)
oraz Sadu Polubownego Zwigzku Gmin (art. 42-43). Organy te s3
bowiem obsadzane swobodnie przez Walne Zebranie Zwigzku Gmin?'.

5. STATUS OSOB WYZNANIA MOJZESZOWEGO W USTAWIE ZYDOWSKIEJ
I PRAWIE WEWNETRZNYM

Po omowieniu niektorych kwestii zwigzanych ze statusem gmin
zydowskich, co podyktowane zostalo ich prymarng rolg przyzna-
na przez ustawodawce, nalezy podjaé¢ sprawe statusu osob wyznania
mojzeszowego w ustawie zydowskiej i Prawie. Pierwsza uwaga w tym
zakresie jest stwierdzenie, iz obowiazujace przepisy ustawowe nie
postuguja si¢ — $cisle rzecz biorgc — pojeciem cztonka gminy zydow-
skiej ani jakiejkolwiek innej zydowskiej osoby prawnej. Cytowany juz
art. 2 glosi natomiast: ,,Gminy zydowskie zrzeszaja petnoletnie osoby
wyznania mojzeszowego, posiadajgce obywatelstwo polskie, zamiesz-

20 Przepis ten zawiera jeszcze inne kryterium utworzenia gminy zydowskiej, majace
charakter klauzuli generalnej (zdolnos¢ ,,do samodzielnego prowadzenia spraw wlasciwych
gminie”).

2I'W Radzie Religijnej zasiada z urzedu, dysponujacy glosem doradczym, Naczelny
Rabin RP lub wskazany przez niego jeden z urzgdujacych rabinow (art. 33 ust. 2 Prawa).
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kate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”?. Inne przepisy Ustawy
moéwig o ,,nalezeniu” osob fizycznych do gmin zydowskich (art. 11
ust. 1 1 3). Ustawa reguluje zatem kwesti¢ powigzania indywidualne-
go wyznawcy religii mojzeszowej z konkretng gming zydowska, co
mozna uznaé za kategori¢ zbiezng z pojeciem cztonkostwa®. Jesliby
nawet takie unormowania nie istniaty, nalezatoby wyrazi¢ poglad, iz
prawodawca wyznaniowy ma prawo stosowac pojecie cztonkostwa
gminy. Tak tez prawodawca 6w postgpil, co samo w sobie nie nasuwa
watpliwosci.

Prawo Wewngetrzne wprowadzito pojecia ,,cztonka Wspolnoty™ (np.
art. 7-9). Ma ono charakter pierwotny w stosunku do innych kategorii
cztonkostwa. Z postanowien Prawa wynika, ze przez Wspolnote nalezy
rozumie¢ ,,wspolnote wyznaniowa zydowska”, ktora znaczeniowo jest
bliska — jesli nie identyczna wzglgdem — ,,wyznaniowej spolecznosci
zydowskiej” (art. 1 ust. 1). Jak juz zauwazono, wedtug norm Prawa
jest to byt wykraczajacy poza gminy zydowskie oraz inne jednostki
organizacyjne uregulowane w Ustawie i w pewien sposob je obejmu-
jacy. Z art. 12 wynika, iz wladze gmin zydowskich i wladze Zwigz-
ku Gmin sa bowiem jednoczesnie wladzami Wspolnoty. W przepisie
tym jest mowa o ,,Wspdlnocie jako catosci”, co zdaje si¢ potwierdzaé
wczesniej postawiong tezg, iz prawodawca wyznaniowy podjal probe
ustanowienia bytu prawnego w istocie pierwotnego w stosunku do
jednostek znanych Ustawie.

Cztonkostwo Wspodlnoty realizowane moze by¢ zarowno w gminie
zydowskiej, jak i poza nig (art. 7 ust. 2). Prawo postuguje si¢ wszakze
pojeciem czlonka gminy (art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 tiret 2, art. 20 ust.
3, art. 23 ust. 5, art. 24 ust. 1; art. 28, art. 30 ust. 2). Cho¢ nie zna pojecia

22 Nalezy zauwazy¢, iz ten przepis ustawowy wprowadza nieznane w innych ustawach
wyznaniowych z lat 1989-1997 nadzwyczaj rygorystyczne kryteria cztonkostwa w gminach.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze kazdy zwigzek wyznaniowy ma prawo zaostrzy¢ kryteria
czlonkostwa w przepisach wewngtrznych, co tez ma miejsce w Prawie Wewngtrznym (zob.
np. art. 7 ust. 1). Zob. P. Stanisz, Podstawy polskiego prawa, s. 81.

2 Przydatne w tym miejscu moze by¢ stwierdzenie, iz zgodnie z obowigzujacym
w momencie jej uchwalenia pojgciem wolnosci sumienia i wyznania w Polsce Ustawa nie
statuuje obowiazku przynaleznosci wyznawcow judaizmu do zwiazku wyznaniowego,
ktorego byt ona reguluje, ani nie wyklucza powstawania odrgbnych judaistycznych zwigz-
kow wyznaniowych.
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cztonka pozagminnej jednostki organizacyjnej innej niz Wspdlnota, to
wypowiada si¢ o ,,realizowaniu praw czlonkowskich” ,,bezposrednio
w Zwigzku Gmin” (art. 7 ust. 2). Nie jest w pelni jasne, czy realiza-
cja praw cztonkowskich bezposrednio w Zwigzku Gmin dokonuje si¢
zawsze w jednostkach organizacyjnych pod nazwa ,,0ddziaty” czy tez
mozliwa jest ona bez powigzania z jakimkolwiek oddziatem.

Nabycie cztonkostwa Wspdlnoty zdaje si¢ dokonywa¢ w gminie,
na mocy uchwaty zarzadu wtasciwej gminy (art. 10 ust. 1)**. Nawet
jesli cztonek Wspolnoty ma zamiar realizowaé swoje prawa czton-
kowskie poza gming, to pierwotnie musi je naby¢ w gminie®. Gminy
prowadza rejestr cztonkow (art. 10 ust. 2), lecz nie ma pewnosci, czy
istnieje rejestr dla cztonkéw Wspolnoty, ktérzy postanowili realizo-
wac swoje prawa cztonkowskie poza gming?. Jaka$ podstawe takiego
rejestru daje przepis art. 10 ust. 3 pkt 2, ale zachodzi w tym zakre-
sie niejasnos$¢, gtownie ze wzgledu na powotanie tam nieostrego
1 wydaje si¢ czesto naduzywanego w Prawie art. 3 ust. 4 1 5, dotycza-
cego sytuacji cztonkdéw Wspodlnoty zamieszkujacych na obszarze
nieobjetym dziatalnosciag gmin zydowskich. Zawieszenie i wyklu-
czenie cztonka Wspodlnoty dokonuje sie¢ w odniesieniu do cztonka
gminy na mocy uchwaty zarzadu gminy, za§ w odniesieniu do cztonka
realizujgcego swe prawa cztonkowskie poza gming na mocy uchwa-
ty Zarzadu Zwigzku Gmin (art. 11 ust. 1). Mozna przyja¢, iz poza
wiladztwem nadawania czlonkostwa zarzad gminy i Zarzad Zwigzku
petnia w stosunku do podlegtych im cztonkéw Wspodlnoty analogicz-
ne funkcje (zob. art. 10 ust. 4 pkt 2).

24 Jednoznaczno$¢ tej tezy zdaje si¢ kwestionowac art. 10 ust. 1 zdanie 2. Mozliwa jest
bowiem wyktadnia, za ktora piszacy te stowa by nie optowal, iz o przyjeciu w poczet czton-
kéw Wspolnoty realizujacych swe prawa cztonkowskie poza gminami decyduje Zarzad
Zwigzku.

2 Przy tej interpretacji cztonkostwo realizowane w oddziale uwarunkowane jest uprzed-
nim cztonkostwem w jednej z gmin.

20 Wzgledy praktyczne zapewne spowodowaty utworzenie rejestru (listy) lub rejestrow
(list) cztonkéw Wspolnoty realizujacych swe prawa poza gminami. Organy Zwiazku Gmin
chociazby przy wykonywaniu obowigzkéw wyborczych muszg bowiem wykazaé liczbe
cztonkéw Wspolnoty spoza gmin.
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Uprawnienia cztonkow Wspdlnoty sa zroznicowane w zaleznosci,
czy realizujg oni prawa czlonkowskie w gminie czy poza nig. Przyj-
mujac, iz czlonkostwo realizowane poza gminami urzeczywistnia si¢
w oddziatach, nalezy stwierdzi¢, iz cztonkowie oddzialéw nie posia-
daja takiego samego katalogu praw wyborczych, jak cztonkowie gmin,
w ktorych istniejg cztery rodzaje organow: walne zebranie, zarzad,
komisja rewizyjna i sad polubowny (art. 13 ust. 1). Prawo bowiem
milczy na temat jakichkolwiek organdéw oddzialow (w tym takze
lokalnych organéw kontrolnych i sagdowych). Cztonkowie Wspolnoty
realizujacy prawa cztonkowskie poza gming nie posiadajg takze prawa
wyboru delegatow na Walne Zebranie Zwigzku Gmin (art. 30 ust. 2
a contrario). Maja wszakze prawo bycia reprezentowanymi w Radzie
Zwigzku Gmin (kazdy oddziatl ma jednego przedstawiciela w Radzie —
art. 35 ust. 1 tiret 1), przy czym Prawo nie zawiera normy okreslajacej
tryb wylaniania delegatow oddziatéw, sposrod ktorych Walne Zebranie
Zwiazku Gmin wybierze takiego przedstawiciela: czy pochodza oni
z wyboru cztonkow oddziatu czy z nominacji Zarzadu Zwiazku, ktory
jest organem kierujacym kazdym oddziatem. Nie jest jasne, czy czton-
kowie Rady Zwigzku Gmin wybierani w ramach kurii okre$lonej w art.
35 ust. 1 tiret 2 musza by¢ powolywani przez Walne Zebranie Zwigzku
Gmin odpowiednio sposrdd cztonkdéw gmin i oddziatow, czy istniejace
W tym przepisie nawigzanie do gmin i oddziatlow ma na celu ustalenie
jedynie liczby cztonkow Rady wybranych w tym trybie.

W s$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz na mocy Prawa
w zwiazku wyznaniowym podlegltym ustawie zydowskiej obok czton-
kow gmin wystepuja posiadajacy wezszy zakres uprawnien czton-
kowie struktur pozagminnych. Obowigzujace przepisy wewnetrzne
umozliwiajg takie uksztattowanie proporcji migdzy grupa wiernych
zrzeszonych w gminach a grupa zrzeszong poza nimi, iz w podmio-
tach wskazanych przez ustawodawcg, tj. w gminach zydowskich, moze
w pewnym momencie znalez¢ si¢ wyrazna mniejszo$¢ ogétu cztonkdw
tego zwigzku wyznaniowego. Nalezy przy tym pamigtac, iz od 1997 r.
notuje si¢ wyrazny spadek liczby gmin zydowskich w Polsce. W konse-
kwencji, ze wzgledu na przyjeta w Prawie konfiguracje wladz Zwigz-
ku Gmin, wspolnota religijna podlegajaca Ustawie zarzadzana bylaby
przez organy, w ktorych zdecydowang wigkszo$¢ stanowia osoby
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nieposiadajace cztonkostwa w gminach zydowskich. Biorac pod uwage
okolicznos$¢, iz uchwalajac ustawe zydowska, panstwo pragneto utozy¢
stosunki z gminami wyznaniowymi zydowskimi, przyj¢te rozwigzania
Prawa nasuwaja zasadnicze watpliwosci co do ich zgodnosci z intencja
ustawodawcy.

Na koniec rozwazan dotyczacych pozycji prawnej wyznawcow
judaizmu podlegtych Ustawie warto jeszcze zada¢ ogolniejsze pytanie,
czy nalezy zatem wykluczy¢ prowadzenie dziatalnosci Scisle religij-
nej wilasciwej gminom poza gminami. Wydaje si¢, iz tego rodza-
ju ograniczenie bytoby zbyt daleko idace i1 sprzeczne z zamystem
tworcow Ustawy, ktorzy wprost przewidzieli rézne formy szeroko
pojetej dziatalnosci wlasciwej zwigzkom wyznaniowym w jednostkach
organizacyjnych innych niz gminy zydowskie. Przy jednoznacznym
stwierdzeniu prawa do prowadzenia takich dziatan wskaza¢ wszakze
trzeba, iz jednak niedopuszczalne jest tworzenie kategorii cztonkostwa
w zwigzku wyznaniowym podleglym Ustawie w podmiotach innych
niz gminy zydowskie, za czym przemawia oczywista tre$¢ art. 2 ust. 1
oraz przyjete w polskim prawie wyznaniowym rozumienie przynalez-
nosci do zwiazkow wyznaniowych.

6. USTAWOWE ORGANY ZWIAZKU GMIN A ICH POZYCJA WEDLUG
POSTANOWIEN PRAWA WEWNETRZNEGO

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, w Prawie szczegolo-
wo unormowano skomplikowang struktur¢ zwigzku wyznaniowego
podlegajacego ustawie zydowskiej. Ztozony jest rowniez uregulowany
w Prawie system organdéw Zwigzku Gmin. W odniesieniu do Zwigzku
Gmin przepisy ustawowe okreslaja nast¢pujace organy Zwigzku Gmin:
walne zebranie Zwigzku Gmin (art. 3 ust. 2), zarzad Zwigzku Gmin (np.
art. 1 ust. 3) i Rada Religijna Zwigzku Gmin (art. 3 ust. 2)*’. Ustawo-
dawca okreslit tylko niektére ich kompetencje, a mianowicie przede
wszystkim kompetencje donioste dla obrotu prawnego. Prawodawca
wyznaniowy cieszy si¢ swoboda wyposazania wymienionych organdéw

7 Taka pisowni¢ nazw organdéw przyjeto w Ustawie.
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w dodatkowe uprawnienia i obcigzania ich dodatkowymi obowigzka-
mi, tudziez ustanawiania w Zwigzku Gmin dodatkowych, nieznanych
Ustawie, organéw. Podstawg takiego prawa jest zarowno przytoczona
na wstepie niniejszych rozwazan ogolna konstytucyjna zasada niezalez-
no$ci 1 autonomii zwigzku wyznaniowego, jak tez utrwalona praktyka
panujaca w innych zwigzkach wyznaniowych podlegajacych indywidu-
alnym regulacjom ustawowym. Nie ulega zatem kwestii ustanowienie
przez prawodawce wyznaniowego nastepujacych innych niz okreslone
w Ustawie organéw Zwigzku Gmin: Rada Zwigzku Gmin (np. art. 13
ust. 2 tiret 3), Komisja Rewizyjna Zwigzku Gmin (np. art. 13 ust. 2 tiret
5), Sad Polubowny Zwiazku Gmin (np. art. 13 ust. 2 tiret 6).

Walne Zebranie Zwigzku Gmin posiada zgodnie z wolg ustawodaw-
cy (art. 3 ust. 2 Ustawy) kompetencje uchwalania prawa wewnetrzne-
g0, co czyni w porozumieniu z Rada Religijng Zwigzku Gmin®®. Wiadz-
two to ma z oczywistych wzgledow charakter zasadniczy dla procesu
kierowania zwigzkiem wyznaniowym. Poniewaz jednak Walne Zebra-
nie jest organem Zwigzku Gmin, a wi¢c unii gmin zydowskich, istotne
jest, by trzon tegoz organu stanowito przedstawicielstwo tychze gmin.
Dopuszczalny jest przy tym udziat w Walnym Zebraniu osob repre-
zentujacych inne jednostki organizacyjne zwigzku wyznaniowego,
wszakze w proporcji, ktora nie podwazy dominujacej pozycji repre-
zentacji gmin. Zaktadajac, iz trafna jest wyktadnia Prawa Wewngtrz-
nego gloszaca, iz Walne Zebranie Zwigzku Gmin tworzg z glosem
stanowigcym wyltacznie delegaci gmin zydowskich (art. 30 ust. 2)%,
obowigzujacy model reprezentacji nalezy uzna¢ za wlasciwy. Wydaje
si¢, ze bylby on rowniez wlasciwy przy nadaniu statusu delegata przed-
stawicielom innych niz gminy jednostek organizacyjnych, wszakze
w proporcji, ktora nie naruszy prymarnej pozycji reprezentacji gmin
zydowskich. Idzie tu bowiem o uszanowanie okolicznosci, iz zwigzek
wyznaniowy poddany ustawie zydowskiej urzeczywistnia si¢ przede
wszystkim w gminach.

28 Udzial we wskazanym procesie prawodawczym jest jedyng okreslong w Ustawie
kompetencja Rady Religijne;j.

2 Przy uwzglednieniu udziatu — bez prawa glosu — 0s6b wymienionych w art. 30 ust.
3 Prawa.
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Zarzad Zwigzku Gmin (ZZG) zostal uregulowany w Ustawie znacz-
nie szerzej niz Walne Zebranie Zwigzku Gmin. Z jego nazwy a takze
z przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji wynika, ze ma on
peti¢ role egzekutywy zwiazku wyznaniowego. Analiza przepiséw
Prawa Wewngetrznego dowodzi, iz prawodawca wyznaniowy powotat
inny organ pod nazwa Rada Zwigzku Gmin, posiadajacy szereg
uprawnien o podobnym charakterze. Rozwigzanie to jest dopuszczal-
ne, wszakze pod warunkiem, iz nie nastepuje wyzucie Zarzadu z jego
osrodkowych uprawnien zarzadczych, w tym zwlaszcza z kompetencji
ustawowych.

Powotywanie i odwotywanie cztonkéw ZZG, a takze nadzor nad
jego dzialalnos$cig nalezy do Rady Zwiazku Gmin (art. 36 pkt 4, art. 38
ust. 3) jako organu wylanianego przez Walne Zebranie Zwigzku Gmin
w trybie okreslonym w omawianym juz art. 35 ust. 1-2. Walne Zebranie
ma zatem jedynie posredni wptyw na obsade ZZG, czego nie nalezy
chyba kwestionowac. W ten sposob zdaje si¢ bowiem wyrazac urzeczy-
wistnienie szeroko zakrojonej swobody zwiazku wyznaniowego
w zakresie okreslania trybu obsadzania sktadéw organow. Naduzyciem
tej swobody jest wszakze ustanowienie takich procedur obsady Zarzg-
du, ktoére czynig iluzorycznym wplyw reprezentantow gmin na wybor
cztonkow ustawowej egzekutywy Zwigzku Gmin, preferujgc wyznaw-
cow skupionych w jednostkach innych niz gminy. Gminy z racji zagwa-
rantowanej im przez ustawodawce wiodacej pozycji powinny mieé
adekwatna do ich ustawowego statusu mozliwo$¢ wybierania cztonkoéw
Zarzadu, nawet jesli si¢ to dzieje w sposdb posredni.

Nalezy odnotowaé¢ widoczne w Prawie ograniczenie niektorych
kompetencji ZZG na rzecz Rady Zwigzku Gmin, a mianowicie: tworze-
nia, przeksztatcania i znoszenia gmin oraz oddziatéw gmin (art. 36 pkt
2, art. 15 ust. 2-3)* oraz pozbawienie Zarzadu prawa samoistnego
zwotywania Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Zwigzku Gmin (art.
31 ust. 2). Restrykcje te wydaja si¢ zbyt daleko idace, zwazywszy, iz
RZG posiada wiele instrumentoéw wptywania na decyzje ZZG, zwlasz-
cza poprzez prawo swobodnego ksztattowania jego sktadu.

3 Na tym tle niejasna jest tre§¢ art. 3 ust. 5, ktory zdaje si¢ przyznawac¢ Zarzadowi
Zwigzku Gmin prawo powotywania oddziatow. Por. art. 36 pkt 2.
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7. WNIOSKI

Zapewnienie przez ustawodawce wspolnotom religijnym podlega-
jacym indywidualnym ustawom wyznaniowym autonomii prawodaw-
czej musi skutkowac zainteresowaniem doktryny prawa przyjetymi
w nich unormowaniami wewnetrznymi. Uzasadnione to jest zwlasz-
cza w obszarze, w ktorym prawo wewnetrzne posiada doniostos¢ do
realizacji postanowien ustawowych. Uwaga nauki prawa wyznaniowe-
go poswigcona regulacjom wewngtrznym wspolnot religijnych nasila¢
si¢ bedzie w kontekscie — wielce dyskusyjnego — orzecznictwa sagdow
polskich prezentujacego poglad o automatycznej skutecznosci niekto-
rych przepisow prawa wewngtrznego zwigzkoOw wyznaniowych na
forum prawa polskiego. Prawo wewnetrzne, o ktérym mowa w art. 3 ust.
2 ustawy zydowskiej, budzi szczegdlne zainteresowanie zwazywszy na
nietypowa na tle innych ustaw wyznaniowych strukture organizacyjna
zwigzku wyznaniowego podlegajacego tej Ustawie. Jest ono dodatko-
wo wzmocnione przez okoliczno$¢ udziatu podmiotow okreslonych
w ustawie zydowskiej w szeroko zakrojonym procesie regulacji spraw
dotyczacych mienia zydowskiego.

Z analizy postanowien Prawa Wewnetrznego z dnia 15 stycznia
2006 r. czynionej na tle ustawy zydowskiej wynika, iz prawodawca
wyznaniowy przyjat w wydanych przez siebie przepisach koncep-
cje ustroju zwigzku wyznaniowego odmienng od koncepcji wyrazo-
nej w przedmiotowej ustawie z 20 Iutego 1997 r. Wykreowat byt pod
nazwa Wyznaniowa Wspdlnota Zydowska, obejmujacy jednostki
organizacyjne okreslone w Ustawie oraz jednostki przez siebie ustano-
wione (w tym oddziaty Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich).
W szczegdlnosci umozliwit osobom wyznania mojzeszowego posiada-
nie cztonkostwa poza gminami zydowskimi (bezposrednio w Zwigz-
ku Gmin), wyposazajac tych cztonkow w wezszy katalog uprawnien
niz przystugujacy cztonkom gmin. System organow Zwigzku Gmin
uksztaltowany zostat w taki sposob, iz przedstawiciele gmin stanowig
tylko cz¢$¢ sktadu ciat kolegialnych decydujgcych o kluczowych aspek-
tach dzialalnosci zwigzku wyznaniowego. W przypadku drastycznego
spadku liczby gmin zydowskich (decyzja w tym zakresie nalezy do
Zwigzku Gmin), moga oni zosta¢ zmajoryzowani przez osoby posia-
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dajace cztonkostwo poza gminami. Nalezy zaznaczy¢, iz wspolnota
religijna podlegajaca Ustawie ma prawo ubiega¢ si¢ o dokonanie zmian
w przepisach ustawowych stuzacych nadaniu jej struktury odpowiada-
jacej dominujacym obecnie tendencjom wyrazonym w Prawie, ktore
mozna okre§li¢ mianem ,unitarnych”. Strona panstwowa, zgodnie
z postanowieniami art. 25 (zwlaszcza ust. 1, 3 1 5) konstytucji, powinna
te zyczenia — w przypadku ich formalnego zgloszenia — spetnic.

Doniostos¢ postanowien Prawa Wewnetrznego jest tak duza, iz
wskazane jest publikowanie go w trwatej postaci, tzn. w formie druko-
wanej oraz umozliwienie tatwego don dostepu. Postulat ten nalezy
odnies¢ do prawa wewnetrznego wszystkich zwiazkéw wyznaniowych,
ktore uzyskaty na mocy decyzji ustawodawcy pelng autonomi¢ prawo-
dawcza, czyli do wspdlnot religijnych podlegajacych indywidualnym
regulacjom ustawowym. Publikacja umozliwia w szczego6lnosci anali-
ze przepisow wewnetrznych pod wzgledem ich zgodno$ci z ustawa-
mi. Rozwazy¢ przy tym nalezy celowos$¢ promulgacji aktow prawa
wewnetrznego wskazanych zwigzkow wyznaniowych w publikatorze
panstwowym, co byloby instrumentem weryfikacji tych przepisow pod
wzgledem ich spojnosci z postanowieniami ustawowymi.

THE INTERNAL LAW OF JEWISH RELIGIOUS COMMUNITIES IN POLAND VS.
STATUTORY STANDARDS

Summary

The Internal Law referred to in Article 3(2) of the Act of 20 Febru-
ary 1997 on the relationship between State and Jewish religious communi-
ties in the Republic of Poland garners special attention given the unusual —
compared with other acts regulating religious affairs — organizational structure
of the religious association covered by this act. It is reinforced by the fact
that Jewish religious persons take part in the broad process of resolving the
issues pertaining to Jewish communal property. The analysis of the Internal
Law of 15 January 2006 against the backdrop of the mentioned act shows that
in the proposed provisions the religious legislator had adopted a concept of
the system governing its religious association that is materially different from
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the concept expressed in the act. It created an entity known as the Religious
Jewish Community, made up of organizational units defined in the act and
independently established units (including the branches of the Union of Jewish
Religious Communities). In particular, it enabled the people of Mosaic persua-
sion to have the membership outside the Jewish communities (directly in the
Union), thus vesting lesser rights in such members than in any members of the
communities. The system of the Union bodies was designed in such a way that
the representatives of the communities constitute only a fraction of the collec-
tive bodies deciding on the key issues of the religious association’s activity.

Translated by Konrad Szulga



