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Prawo zwigzkéw wyznaniowych do prowadzenia lekcji religii
w szkotach publicznych jest gwarancjg zabezpieczajaca ich prawo do
nauki religii, a przede wszystkim prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie ze swoim $wiatopogladem o charakterze religijnym'. Nalezy
podkresli¢, ze wskazane uprawnienie rodzicow nalezy do podstawo-
wych uprawnien wynikajacych z wolnosci religijnej. Natomiast prawo
zwigzkéw wyznaniowych do prowadzenia lekcji religii w szkole
publicznej znajduje swoje zabezpieczenie w art. 53 ust. 4 Konstytucji
RP?, gdzie jest mowa o tym, ze: ,,Religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmio-
tem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢
sumienia i religii innych osob”. Zatem prawo do nauczania religii
w szkotach publicznych i przedszkolach majg zwigzki wyznaniowe
dziatajace na podstawie ustawy regulujacej w sposéb szczeg6lny ich
status prawny, ale rowniez te, ktore dzialaja na podstawie wpisu do
rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych?. Trzeba zazna-

' Zob. J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow w zakresie religijnego i moralnego
wychowania dzieci w ramach edukacji szkolnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1994, t. 4,
s. 129-147.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 A. Mezglewski, Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 175; M. Pietrzak, Prawo
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czy¢ réwniez, ze normy konstytucyjne wymagaja, aby nauczanie religii
nie bylo przyczyna jakiejkolwiek dyskryminacji oraz aby gwaran-
towalo poszanowanie praw i wolnosci innych oséb*. Ponadto wazny
jest tu takze ust. 3 art. 53 Konstytucji RP: ,,Rodzice maja prawo do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijne-
go zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio™. Dlatego zagwarantowanie organizowania lekcji religii
w szkole publicznej jest realizacjg wskazanej normy konstytucyjne;j,
ktoéra zapewnia rodzicom wychowanie dzieci zgodnie ze swoim §wiato-
pogladem o charakterze religijnym®.

Realizacja uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych do organizowa-
nia lekcji religii w szkole publicznej powinna by¢ zgodna z zasada
rownouprawnienia zwiazkow wyznaniowych okre§lona w art. 25 ust.
1 Konstytucji RP7. Norma ta powtdrzona zostata rOwniez w art. 19 ust.

wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 247. W wielu systemach prawnych wystepuje réznicowanie
sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych na podstawie kryterium formy uregulowania
sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych w zakresie uprawnienia do prowadzenia lekcji
religii w szkole publicznej. Przyktadowo w Belgii to uprawnienie przystuguje jedynie
sze$ciu uznanym przez panstwo religiom (R. Torfs, Panstwo i kosciol w Belgii, w: Panstwo
i kosciot w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, tlum. J. Lopatowska-Rynkowska, M.
Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 40-41), natomiast na Stowacji przystuguje ono Kosciotowi
katolickiemu na mocy Konkordatu oraz zwigzkom wyznaniowym zarejestrowanym
(M. Moravéikova, Panstwo i kosciol w Republice Stowacji, w: Panstwo i kosciol, s. 335),
z kolei na Litwie lekcje religii moga by¢ prowadzone przez zwigzki wyznaniowe tradycyjne
i uznane przez panstwo (J. Kuznecoviene, Parnistwo i kosciol na Litwie, w: Panstwo i kosciol,
s. 222-223).

4 K. Warchatowski, Szkolnictwo katolickie i nauczanie religii w szkolach publicznych
w Konkordacie polskim z 1993 roku, w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy
z konferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 153.

5 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 149; M. Winiarczyk-
-Kossakowska, Parnstwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa
1999, s. 117-118; W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych,
,-Roczniki Nauk Prawnych” 11(2001), z. 1, s. 134-135.

6 J.R. Tretera, Religia a edukacja w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Kultura i prawo.
Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003,
s. 105.

7 Jestto jednaz ogdlnych zasad ksztaltujacychmodel nauczaniareligii w szkole publiczne;.
L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasburskiego), w:
Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki, A.
Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 249.
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1 w zwiazku z ust. 2 pkt 10 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania®, gdzie stwierdzono, ze koScioly i inne zwigzki wyznaniowe
na zasadzie réwnouprawnienia realizujg swoje uprawnienie, jakim jest
wypehianie funkcji religijnej polegajacej na nauczaniu religii i gtosze-
niu jej za pomoca roznych dostepnych srodkéw. W ten sposob zagwa-
rantowany zostat zwigzkom wyznaniowym rowny dostep do katechi-
zacji w szkole publicznej, co jest przejawem egzemplifikacji zasady
roéwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych’.

W niniejszym opracowaniu zostang omowione problemy dotycza-
ce zgodnos$ci poszczegdlnych rozwigzan prawnych w zakresie prawa
zwigzkow wyznaniowych do organizowania lekcji religii w publicz-
nych szkotach i przedszkolach z zasada rownouprawnienia zwiazkoéw
wyznaniowych. Trzeba zaznaczy¢, ze jest wigcej kwestii dotyczacych
zagadnienia prawa do prowadzenia lekcji religii w szkole przez zwiagzki
wyznaniowe, ktore wywotujg dyskusje w doktrynie z powodu podno-
szonych zarzutdéw wobec ich zgodnosci z zasadg rownoéci'®. Jednak
przedmiotem tego artykulu beda jedynie unormowania prawne budzace
watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada rownouprawnie-
nia zwiazkéw wyznaniowych.

1. PODSTAWOWE ROZUMIENIE ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Relacje miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w Polsce
okreslone zostaty w sposob kompleksowy w art. 25 Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r. Pierwszg wymieniong tam zasada jest rownoupraw-
nienie zwigzkow wyznaniowych, ktére jest charakterystyczne dla
demokratycznych panstw $wieckich!'!. Zasada ta gwarantuje posza-

8 Dz. U. 22005 r., Nr 231, poz. 1965 ze zm.

* A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych. Aspekty
prawne, Lublin 2009, s. 161.

10'Sa to takie zagadnienia, jak: rOwny status nauczycieli religii, rOwny status lekcji religii
jako przedmiotu szkolnego, czy tez zagadnienia dotyczace umieszczania oceny z religii na
Swiadectwie szkolnym oraz wliczania tej oceny do $redniej ocen rocznych.

11'J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58.
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nowanie réznorodno$ci wyznaniowej i §wiatopogladowej spoteczen-
stwa, ale takze rownos¢ poszczegdlnych ludzi, ktorej podstawe stano-
wi godno$¢ osoby ludzkiej'?. Zatem rownos¢ ludzi co do ich godno-
sci daje podstawe rownouprawnienia koscioldw i innych zwigzkow
wyznaniowych's.

Polska Konstytucja z 1997 r. zawiera w swojej tresci rowniez
unormowanie dotyczace zasady réwnosci'*. Wyrazona jest ona w art.
32 ust. 1, ktory brzmi: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”. Jest to nowa
formuta zasady rowno$ci wobec prawa. Mozna tu wyr6znic¢ co najmniej
trzy aspekty pozytywne. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ rownos¢ przystu-
gujacych kazdemu uprawnien w zakresie jego samorealizacji w zyciu
publicznym, jak i prywatnym, co mozna okresli¢ jako réwnos$¢ szans.
Drugi aspekt to rownos¢ w zakresie udzielanej przez prawo ochro-
ny. Natomiast trzeci to rowno$¢ w odniesieniu do odpowiedzialnosci
prawnej jednostki'®. Tak rozumiana zasada rownoS$ci stanowi istotng
gwarancje prawa do wolnosci mysli, sumieniaireligii w polskim porzad-
ku prawnym!'®. Zasada rownosci jest wyraznie widoczna w ustawodaw-
stwie polskim, gdzie zajmuje ustanowione przez Konstytucje naczelne
miejsce!’.

12 J. Krukowski, Koscidl i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 277.

13'W Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 96.

4 D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor zrédet, Lublin 2002, s. 25.

" D. Dudek, Rownouprawnienie koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle
konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, wW: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy 1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 201.

16 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa, w: Prawo wyznaniowe, red. H.
Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 192. Por. M. Pietrzak, Stosunki panstwo-kosciot w nowej
Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 173-184.

7W polskim systemie prawnym mozna wskaza¢ przyklady uszczegdtowienia zasady
réwnosci, takie jak: art. 25 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Koscioty i zwiazki wyznaniowe sg
réwnouprawnione”, oraz art. 33 ,kobieta i m¢zczyzna w Rzeczpospolitej Polskiej maja
rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym”; art. 23 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 ze
zm.): ,,malzonkowie maja rowne prawa i obowiazki w matzenstwie” (zob. J. Ignatowicz,
K. Pasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekunczy z komentarzem, red.
J. Pietrzykowski, Warszawa 1993, s. 136-143); art. 20 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
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Obowiazujaca dzisiaj zasada rOwnouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych swoja geneze bierze z ogolnej zasady rownosci unormowa-
nej w art. 32 Konstytucji, czyli rowno$ci wszystkich ludzi, ktorzy sa
nosicielami tej samej godno$ci cztowieka, niezaleznie od tego, do
jakiego zwigzku wyznaniowego naleza. Nalezy zatem rozumieé te
konstrukcje¢ prawng jako przeniesienie podstawowego prawa cztowie-
ka, jednostki na podmiot zbiorowy, jakim jest zwigzek wyznaniowy.
Ponadto widoczna jest tu $cista korelacja zasady réwnouprawnie-
nia tych podmiotow z fundamentalng wartoscia konstytucyjna, czyli
godnoscia osoby ludzkiej, o ktorej jest mowa w art. 30 Konstytucji'®.
Taki poglad przy$wieca unormowaniom konstytucyjnym takze innych
panstw. To z przystugujacego obywatelom poszczegolnych panstw
prawa do rownosci wyptywa naturalna konsekwencja, jakg jest rowno$¢
wszystkich kosciotow i wyznan. To panstwo ma zabezpieczy¢ zwigzki
wyznaniowe przed kazda dyskryminacja, zapewni¢ rowne traktowanie
oraz wyposazy¢ w rOwne uprawnienia'.

Zagadnienia zwigzane z zasadg rownosci byly wielokrotnie podej-
mowane przez Trybunat Konstytucyjny w jego orzeczeniach. W wyroku
z 2 kwietnia 2003 r. (K. 13/02)* wskazano, ze zasada rownosci byta
wielokrotnie juz wyjasniana. Wedtug ustalonego orzecznictwa, znacze-

Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037 ze zm.): ,,Wspdlnicy albo
akcjonariusze spotki kapitatowej powinni by¢ traktowani jednakowo w takich samych
okoliczno$ciach” (zob. na ten temat w: J. Napierata, Zasada rownego traktowania
wspolnikow i akcjonariuszy, w: Prawo handlowe. Spotki handlowe. Umowy gospodarcze,
red. A. Koch, J. Napierata, Krakow 2002, s. 120-121); art. 112 ustawy z 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 93 ze zm.): ,,Pracownicy maja rowne prawa
z tytulu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkow; dotyczy to w szczegolnosci
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu” (zob. M. Barzycka-Banaszczyk,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 30-31).

18 J. Szymanek, Stosunki panstwa ze zwiqzkami wyznaniowymi w Swietle postanowier
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice
dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red.
B. Gorowska, Warszawa 2004, s. 463-464.

19 A. Czohara, Stosunki paristwo-kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa
1994, s. 25.

2 Dz. U. Nr 62, poz. 577; OTK-A 2003, nr 4, poz. 28. Zob. P. Borecki, M. Pietrzak,
Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. Akt K 13/02),
,.Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 96-113.
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nie jej polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzuja-
ce si¢ w rownym stopniu dana cechg istotng, powinny by¢ traktowa-
ne rowno, czyli bez uprzywilejowania ani pokrzywdzenia. Dlatego
tez odmienne traktowanie podmiotow prawa nieposiadajacych wspol-
nej cechy istotnej jest dopuszczone jako nienaruszajace generalnego
rozumienia zasady rownosci. Wynika z tego koniecznos$¢ ustalenia przy
badaniu zgodnos$ci z konstytucyjna zasadg rownouprawnienia danego
unormowania, czy zachodzi podobienstwo okreslonych podmiotow,
czyli czy mozna ustali¢ istnienie wspolnej cechy istotnej lub faktyczne;j
usprawiedliwiajacej rowne traktowanie tych podmiotoéw. Aby to ustalié,
nalezy zanalizowac cel i tre$¢ badanego aktu normatywnego zawieraja-
cego kontrolowang norm¢ prawng. Zatem rdznicowanie przez ustawo-
dawce jest mozliwe po spelnieniu pewnych warunkow. Przede wszyst-
kim takie r6znicowanie musi by¢ racjonalnie uzasadnione, czyli musi
zachodzi¢ zwigzek pomigdzy celem i trescig przepisoOw zawierajacych
kontrolowana norme. Ponadto musi by¢ zachowana proporcja pomig-
dzy wagg interesow, ktérym réznicowanie ma stuzy¢, a wagg interesow
naruszonych w wyniku réznicowania podmiotéw podobnych. Wresz-
cie dokonanie takiego réznicowania musi mie¢ uzasadnienie w warto-
$ciach, zasadach lub normach konstytucyjnych?'.

Nalezy podkresli¢, ze rzadko zdarza sie, by zasada rownouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych byla wprost unormowana w ustawach zasad-
niczych innych panstw. Przyktadem moze by¢ Konstytucja Chorwa-
cji, ale takze konstytucje Stowenii, Rosji oraz Macedonii*?. Czgsciej

21). Oniszczuk, Rownos¢ — najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego, Warszawa 2004, s. 34.

2]. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkow panstwo—kosciol  (ujecie
komparatystyczne), ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 37. Zasada ta unormowana jest
w Konstytucji Chorwacji w art. 41 zd. 1: ,,[...] wszystkie wspolnoty religijne sa rowne
wobec prawa [...]” (Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., tt. TM. Wojcik,
Warszawa 1995, s. 26.). Przykladu dostarcza takze art. 7 Konstytucji Stowenii: ,,[...]
Wspolnoty religijne sa rownouprawnione; przystuguje im swoboda dziatalno$ci” (Konstytucja
Republiki Stowenii z 23 XII 1991 r., tt. P. Wieczorek, Warszawa 1994, s. 26. Zob. tez L. Sturm,
Panstwo i kosciol w Stowenii, w: Panstwo i kosciol, s. 346 oraz K. Orzeszyna, Podstawy
relacji pomiedzy panstwem i kosciolami w konstytucjach panstw czlonkowskich i traktatach
Unii Europejskiej. Studium prawnoporownawcze, Lublin 2007, s. 208.) oraz art. 14 ust. 2
Konstytucji Rosji: ,,Zwigzki wyznaniowe sa oddzielone od pafistwa i rowne wobec prawa”
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zagadnienie to wyinterpretowane jest z generalnej zasady rownosci.
Wigkszo$¢ konstytucji poszczegolnych panstw zawiera w swojej tresci
szczegblne nawigzanie zasady rownosci do kwestii wyznania. Czgsto
przybiera ono forme zakazu dyskryminacyjnego traktowania ze wzgle-
du na wymienione w tresci przepisow konstytucyjnych przestanki,
wsrod ktorych wymienione sg przekonania religijne badz wyznanie czy
tez religia®.

2. PODSTAWOWE NORMY GWARANTUJACE ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
PRAWO DO PROWADZENIA LEKCJI RELIGII W SZKOLACH

Prawo zwigzkéw wyznaniowych do prowadzenia lekcji religii
w publicznych szkotach i przedszkolach swoje zapewnienie znajdu-
je nie tylko w normach konstytucyjnych, ale roéwniez w przepisach

(Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum w dniu 12
grudnia 1993 r., th. A. Kubik, Warszawa 2000, s. 43.), a takze art. 19 Konstytucji Macedonii:
,»[-..] Macedonska Cerkiew Prawostawna, inne wspdlnoty wyznaniowe oraz grupy religijne
sa oddzielone od panstwa i rowne wobec prawa [...].” (Konstytucja Republiki Macedonii,
th. T. Wojcik, Warszawa 1999, s. 24.) Takie rozwigzanie spotykamy rowniez w Konstytucji
Wioch w art. 8: ,,Wszystkie wyznania religijne sa jednakowo wolne wobec prawa [...]”
(Konstytucja Republiki Wloskiej, th. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 59; K. Orzeszyna,
Podstawy relacji, s. 218 1340; zob. tez S. Ferrari, Parnstwo i kosciol we Wloszech, w: Panstwo
i kosciot, s. 393).

2 Przyktadu dostarcza Konstytucja Niemiec w art. 3 ust. 3: ,Nikt nie moze by¢
pokrzywdzony ani uprzywilejowany ze wzgledu na swoje [...] wyznanie, poglady religijne
[...]”; Konstytucja Litwy w art. 29 ust. 1: ,,Niedozwolone jest ograniczanie praw czlowicka
lub ustanawianie przywilejow ze wzgledu na [...] wiarg, przekonania [...]” (Konstytucja
Republiki  Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 roku, t. H. Wisner, Warszawa 2000, s. 30.) oraz
Konstytucja Hiszpanii w art. 14: ,,Hiszpanie sg rowni wobec prawa, tak aby nie mogta istnie¢
zadnego rodzaju dyskryminacja ze wzgledu na [...] religi¢ [...]” P. Ryguta, Podstawowe
pryncypia hiszpanskiego prawa wyznaniowego, wW: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy 1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 127; L. Garlicki, Wolnos¢
sumienia, s.39. Zob. tez J. Krukowski, Relacje miedzy panstwem i kosciolem w konstytucjach
wspolczesnych panstw europejskich. Aspekt prawno-porownawczy, ,,JKosciot i Prawo” 1994,
t. 12, 5. 25-42.
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ustawowych. Waznymi w tym zakresie sa unormowania ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty*, gdzie art. 12 stanowi szcze-
g6lne potwierdzenie prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
ze swoim §wiatopogladem o charakterze religijnym. Tres¢ art. 12 ust. 1
wskazanej ustawy zawiera stwierdzenie, ze rodzice maja prawo do tego,
aby na ich zyczenie w publicznej szkole lub przedszkolu zostata zorga-
nizowana nauka religii®*. Trzeba zaznaczy¢, ze realizacja w obowiazuja-
cym ksztatcie w Polsce wskazanego uprawnienia przez zwigzki wyzna-
niowe jest zgodna ze standardami norm prawa mi¢dzynarodowego®®
oraz jest znana prawu krajowemu innych panstw?’. Takie rozumienie
prawa zwigzkéw wyznaniowych do nauczania religii w szkole publicz-
nej jest zgodne takze z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka?. Mimo to wobec przepiséw okreslajacych zasady realizacji

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2004 1., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

25 J. Krukowski, Kosciot i Panstwo, s. 271-272. Zob. tez K. Warchatowski, Prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ,,Annales Canonici”
2010, nr 6, s. 57-65; H. Misztal, Prawa rodziny w zakresie wychowania dzieci, w: Katecheza
dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno-Sandomierz
2000, s. 13-31; M. Bielecki, Prawa rodzicow w systemie oswiaty, ,,Roczniki Wydziatu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 3(2007), z. 1, s. 281-303; H. Misztal, Prawo
rodzicow do wychowania dzieci, w: lustitia civitatis fundamentum. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, red. H. Cioch, A. De¢binski, J. Chacinski, Lublin
2003, s. 555-571.

20 A. Mezglewski, Przepisy ksztaltujgce rozwigzania systemowe w zakresie nauczania
religii w szkolach publicznych w Polsce na tle standardow miedzynarodowych, w: Katecheza
dzisiaj, s. 109-111.

27 Zob. M. Brenner, Wolnos¢ religijna i wychowanie w Europie Zachodniej, w: Kultura
i prawo, s. 75-97; J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow, s. 129-147; A. Mezglewski, Polski
model edukacji, s. 111-117; W. Bar, Edukacja katolicka w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach,
,»-Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 3(2007), z. 1, s. 319-329; L.
Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspolnot
religijnych, ,,Biuletyn TK” 1999 numer specjalny, s. 43-47.

2 W wyroku z dnia 7 grudnia 1976 r. (Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen przeciwko
Danii) dokonano ustalenia czterech podstawowych zasad orzecznictwa strasburskiego
w zakresie wyznaniowych aspektow nauczania w szkole publicznej. Pierwsza uznaje
kompetencje¢ panstwa do regulowania funkcjonowania szkoty publicznej, gdzie nauczanie
w szkole powinno odzwierciedla¢ istniejaca migdzy innymi roéznorodnos¢ wyznaniowa
spoteczenstw europejskich. Druga zasada mowi, ze nauczanie szkolne to proces catosciowy,
z ktorego nie mozna wylaczaé problematyki wyznaniowej. Trzecia zasada dotyczy zakresu
swobody panstwa we wprowadzaniu elementow wyznaniowych do programéw nauczania
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uprawnienia zwigzkow wyznaniowych do organizowania lekcji religii
w szkole publicznej podnoszonych jest wiele zarzutow>.

Prawo zwiazkow wyznaniowych w zakresie nauczania religii
normowane jest w sposob szczegdlny przez art. 20 ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania. W ust. 1 i 2 tego artykulu
wskazano, ze zwigzki wyznaniowe maja prawo do nauczania swojej
religii oraz wychowania dzieci i mtodziezy za zgoda rodzicéw Iub
opiekundéw prawnych. Nauczanie religii jest ponadto wewngtrzna
sprawa zwigzkow wyznaniowych i jako takie moze by¢ organizowa-
ne w punktach katechetycznych, w $wiatyniach lub innych pomiesz-
czeniach. Natomiast w art. 20 ust. 3 jest mowa, ze: ,,Nauczanie religii
ucznidw szkot publicznych i wychowankéw przedszkoli publicznych
moze odbywaé si¢ rowniez w szkotach i przedszkolach na zasadach
okreslonych w odrebnej ustawie™°. Zatem nauczanie religii w publicz-
nych szkotach i przedszkolach jest szczegdlng forma realizacji przez
zwiazki wyznaniowe swobody nauczania religii.

Prawo do organizowania nauczania religii w szkotach publicznych
i przedszkolach przez zwiazki wyznaniowe zostalo zagwarantowane
rowniez w przepisach aktow o stosunku panstwa do poszczegolnych
zwigzkow wyznaniowych’'. Mimo ze tre$¢ umieszczonych w nich

w szkole publicznej. Czwarta zasada z kolei mowi, ze nie ma zakazu organizowania
odrebnych zaje¢ z religii lub o religiach w ramach programu szkoty publicznej. L. Garlicki,
Religia a szkota publiczna, s. 244-254.

2 K. H. Jablonski, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec problemu nauczania religii
w szkotach publicznych, w: Pro bono Reipublicae, s. 291-304; J. Falski, Dyskryminacja na
tle wyznaniowym w praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Studia Prawnicze” 2001,
z.3-4, 5. 93-94.

30 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 150.

31 Zob.: art. 17 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzg¢dowego, nieposiadajacego
hierarchii duchownej (Dz. U. R. P. Nr 38. poz. 363 ze zm.); art. 32 ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 240 ze zm.); art. 26 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 241 ze zm.); art. 18-19 1 21-22 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
29, poz. 154 ze zm.); art. 15 i 17-18 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
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przepisow w sposob literalny rozni si¢, to jednak we wszystkich tych
aktach zagwarantowano uprawnienie zwigzkow wyznaniowych do
prowadzenia lekcji religii w szkotach publicznych.

Prawo Kosciota katolickiego do organizowania lekcji religii
w przedszkolach i szkotach publicznych w sposéb szczegolny zosta-
fo okreslone w art. 12 Konkordatu®?> zawartego 28 lipca 1993 r.
pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska®*. Ustep 1
tego artykulu zawiera wazne zobowigzania, a mianowicie uznanie
prawa rodzicow do religijnego wychowania dzieci oraz uznanie
zasady tolerancji jako podstawy organizowania lekcji religii. Jest
to zgodne z normg zawartg w art. 53 ust. 4 Konstytucji, gdzie jest
mowa o uprawnieniach rodzicéw do religijnego wychowania dzieci

Nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 15 i 17-18 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323
ze zm.); art. 9 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324 ze zm.); art. 13 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 12 ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 12 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
97, poz. 481 ze zm.); art. 10 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 12
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.); art. 10 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252 ze zm.); art. 10 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 41, poz. 253 ze zm.); art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 ze zm.).
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 155-156; J. Krukowski, K. Warchalowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 167-168.

32Dz U.z 1998 1., Nr 51, poz. 318.

33 J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg podpisany
28 lipca 1993 r. — zagadnienia prawnoustrojowe, w: Nowy Konkordat a prawo polskie, red.
J. Krukowski, Warszawa 1994, s. 44-45; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r.
w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze” 1999, z. 3, s. 22-23; J. Krukowski, K. Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, s. 166; P. Kuglarz, Konkordat polski z 28 lipca 1993 roku —
zarys analizy systemowej, w: Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi
Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Krakow
2010, t. I, s. 557.
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oraz o poszanowaniu wolnosci innych 0sob, nie dopuszczajac do
jakiejkolwiek dyskryminacji**. Nowos$cia w stosunku do unormo-
wan ustaw indywidualnych zwigzkow wyznaniowych jest prawo
do organizowania lekcji religii w publicznych przedszkolach. Takie
uszczegotowienie stanowi dopetnienie gwarancji prawa rodzicow do
religijnego wychowania dzieci*>. Wskazane uprawnienie przystu-
guje wszystkim zwigzkom wyznaniowym na podstawie przepisow
ustawy o systemie o$wiaty*®, ktore po wejsciu w zycie Konkordatu
otrzymaty odpowiednie brzmienie®’. Zatem unormowania konkorda-
towe nie stwarzaja dla Kosciota katolickiego korzystniejszej sytuacji
w zakresie organizowania lekcji religii, a jedynie sa potwierdzeniem
szczegotowych rozwigzan ustawowych odnoszacych si¢ rowniez do
pozostatych zwigzkéw wyznaniowych?®.

34 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 136-137; J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 164-165.

33 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 137-138; H. Misztal, Gwarancje prawa
migdzynarodowego i polskiego w zakresie uprawnien rodzicow do religijnego wychowania
dzieci, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1, s. 18; B. Gorowska, Dziesigciolecie
obowigzywania konkordatu polskiego z 1993 r., ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 4, s. 28.

3¢ Rozwigzanie to nie jest nowoscia, jesli chodzi o gwarancje dotyczace organizowania
lekejireligii w poszczegolnych konkordatach np.: konkordat z Hiszpania z 1979 1. i Wlochami
z 1984 r. K. Warchatowki, Szkolnictwo katolickie, s. 153-154.

37 B. Gorowska, Specyfika procesu stosowania konkordatu polskiego z 1993 r., w: Pro
bono Reipublicae, s. 274.

38 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 135; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu,
s. 22-23; K. Warchatowski, Fakultatywna forma nauczania religii w konkordatach
z panstwami europejskimi, ,,Pafnstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 87-90. Podobne rozwiazanie
spotykamy na Lotwie, gdzie katecheza katolicka powinna si¢ odbywac¢ na podstawie
programu zaakceptowanego przez konferencj¢ biskupow totewskich w porozumieniu
z ministrem edukacji i nauki (R. Balodis, Paristwo i kosciol w Lotwie, w: Panstwo i koSciol,
s. 253.). Rowniez w Austrii program nauczania religii ustalaja zwigzki wyznaniowe,
a Ministerstwo Edukacji jest jedynie informowane o jego tre$ci w celu jego publikacji
(R. Potz, Panstwo i kosciol w Austrii, w: Panstwo i kosciol, s. 21.). Natomiast w Portugalii to
jedynie do zwigzkow wyznaniowych nalezy okreslenie programu i zatwierdzenie materiatow
dydaktycznych wykorzystywanych w ramach lekcji religii (V. Canas, Panstwo i kosciol
w Portugalii, w: Panstwo i koscidl, s. 315.). Z kolei na Stowacji program nauczania religii
jest zatwierdzany przez wlasciwy zwigzek wyznaniowy po wypowiedzeniu si¢ na temat jego
tresci przez stowackie ministerstwo (M. Moravéikova, Panstwo i kosciol, s. 335.).
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3. KWALIFIKACJE NAUCZY CIELI RELIGII

Jednym z zagadnien dotyczacych organizowania lekcji religii
w publicznych szkotach i przedszkolach, ktore nalezy oceni¢ z perspek-
tywy zgodno$ci z konstytucyjng zasada réwnouprawnienia zwigz-
kéw wyznaniowych, jest okreslenie kwalifikacji nauczycieli religii.
Unormowania aktow regulujacych sytuacje prawna poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych w tej kwestii odsytaja do przepiséw szcze-
golnych. Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z 10 wrzesnia 2002 r.** wydanego na podstawie delegacji
zawartej w art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la*®, nauczycielem religii moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania
okreslone w odrgbnych przepisach*'. Kwalifikacje te zawieraja akty
uchwalone zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach*. Do aktow tych
nalezg podpisane porozumienia, mianowicie: Porozumienie pomigdzy
Konferencja Episkopatu Polski a Ministrem Edukacji Narodowej z 6
wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycie-
li religii*, Porozumienie pomig¢dzy Polska Rada Ekumeniczng oraz
Ministrem Edukacji Narodowej z 4 lipca 2001 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych wymaganych od nauczycieli religii kosciotldw zrzeszo-
nych przy Polskiej Radzie Ekumenicznej* oraz Porozumienie pomig-
dzy Zarzadem Kos$ciola Adwentystéw Dnia Siddmego oraz Ministrem

3% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r.
w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
1 wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia
lub ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.).

0 Dz. U. 22006 1., Nr 97, poz. 674 ze zm.

4 Zob. A. Mezglewski, Kwalifikacje ogolne do nauczania religii w przedszkolach
i szkotach publicznych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 87-97; W.
Janiga, Awans zawodowy katechety. Postgpowanie kwalifikacyjne na stopien nauczyciela
dyplomowanego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6, s. 123-142.

# Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.

4 Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 201.

4 Dz. Urz. MEN Nr 3, poz. 18.
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Edukacji Narodowej z 13 lutego 1995 r. w sprawie kwalifikacji nauczy-
cieli religii®.

Mimo ze status prawny nauczycieli religii jest uszczegodtowio-
ny w trzech réznych porozumieniach zawieranych z poszczeg6lnymi
zwigzkami wyznaniowymi, zakres zawartych w nich unormowan jest
analogiczny*®. Zatem regulacja kwalifikacji nauczycieli prowadzacych
lekcje religii w szkole poprzez odrgbne akty nie rdznicuje sytuacji
prawnej zwiazkow wyznaniowych w zakresie prawa do organizowania
lekcji religii w szkole publiczne;j.

4. PROGRAM NAUCZANIA RELIGII W SZKOLE PUBLICZNE]

Zgodniezart. 22 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, okreslanie podstaw
programowych do przeprowadzania lekcji szkolnych jest kompe-
tencja Ministra Edukacji Narodowej. Natomiast norma art. 12 ust. 2
Konkordatu méwi jedynie o przedstawieniu do wiadomosci wlasciwe-
mu ministrowi programu nauczania religii. Zatem norma Konkordatu
uchyla postanowienia normy ustawy o systemie o$wiaty we wskaza-
nym zakresie. Jest to potwierdzeniem zasady wytacznej kompetencji
wladz zwigzkéw wyznaniowych do opracowania programoéw naucza-
nia religii w szkole?’. Jednak przepisu art. 22 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty nie stosuje si¢ rowniez do pozostatych zwigzkow wyznanio-

4 Dz. Urz. MEN Nr 3, poz. 7.

46 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 155-156; J. Krukowski, K. Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, s. 169-170. Zauwazalny jest w doktrynie powazny problem
dotyczacy waloru prawnego wskazanych porozumien. Mianowicie nie maja one charakteru
norm prawa powszechnie obowigzujacego, moga by¢ jedynie uznane za normy prawa
wewnetrznego. Wynika to z faktu, ze Konstytucja wprowadzita zamknigty katalog zrodet
prawa, a wérod nich nie ma takiego zrodta prawa, jak porozumienie. Zob.: P. Stanisz, Zrédla
prawa wyznaniowego, W: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy
1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia
2003 r.), red A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 317-323; A. Mezglewski, Polski model edukacyi,
s. 95; A. Mezglewski, Misja kanoniczna do nauczania religii — przepisy prawa polskiego
i kanonicznego, w: Katecheza dzisiaj, s. 117-127; P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci
prawnych zasad nauczania religii i etyki w szkole, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 69-70.

47]. Krukowski, Konkordat polski, s. 138-139; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu,
s. 23.
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wych, czego potwierdzeniem jest § 4 rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych, gdzie jest mowa
o wylacznej wiasciwosci zwiazkow wyznaniowych do tworzenia
programéw i podrecznikoéw do nauczania religii w szkole oraz jedynie
o przedstawianiu ich do wiadomosci Ministrowi Edukacji Narodowej*.
Wydaje si¢, ze inna interpretacja wskazanych norm bytaby naruszeniem
konstytucyjnych zasad bezstronnosci wtadz panstwowych oraz autono-
mii i niezaleznosci zwigzkow wyznaniowych®. Zatem unormowanie
konkordatowe réwniez w tym przypadku nie narusza konstytucyjnej
zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych.

5. LIMITY UCZNIOW KONIECZNE DO ZORGANIZOWANIA LEKCJI RELIGII
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia

1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach®® w § 2 okresla limity uczniow

4 K. Warchalowki, Szkolnictwo katolickie, s. 156; J. Krukowski, K. Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, s. 168-169; T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci
religii w polskiej szkole publicznej, w: Pro bono Reipublicae, s. 513-514; W. Janiga,
A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych, ,Roczniki Nauk Prawnych”
11(2001), z. 1, s. 147.

¥ P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji panstwo-kosciol, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 78-83.

0 Omawiane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie delegacji okre$lonej
w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty: ,,Minister wlasciwy
do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych okre§la, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob wykonywania
przez szkoly zadan, o ktorych mowa w ust. 1”. Powyzsza delegacja nie wyszczeg6lnia
uprawnienia do okreslenia limitow uczniow wymaganych do przeprowadzenie lekcji religii.
Zatem widoczny w doktrynie zarzut braku ustawowej delegacji do okreslenia przez ministra
limitow uczniow jest trafny. Zob. A. Mezglewski, Polski model edukacji, s. 119-120; M.
Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 248. Pojawiaja si¢ rowniez zarzuty co do
niezachowania wymogu porozumienia si¢ ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi przed
wydaniem tego rozporzadzenia. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 20 kwietnia 1992 .
dokonal jednak stwierdzenia, ze tryb wydania wskazanego rozporzadzenia nie wymagat
porozumienia si¢ przez ministra z przedstawicielami wszystkich zwiazkéw wyznaniowych.
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(wychowankoéw grupy przedszkolnej) konieczne do zorganizowania
lekcji religii. Rozwigzanie to nie jest nowoscig w polskim systemie
prawnym®! ani nie jest obce prawnym systemom krajowym innych
panstw>2. Mianowicie publiczne przedszkole i szkota maja obowigzek
zorganizowac lekcje religii dla grupy co najmniej siedmiu ucznidw
w danej klasie lub oddziale (wychowankow grupy przedszkolnej). Dla
mniejszej grupy dzieci w klasie lub oddziale przedszkolnym lekcje
religii powinny by¢ zorganizowane w grupie miedzyoddziatowej lub
miedzyklasowej, ktore spelniajg wskazany limit. W sytuacji gdy nie
zbierze si¢ co najmniej siedmiu ucznidéw w danej szkole lub przed-
szkolu, potrzebnych do zorganizowania lekc;ji religii danego wyznania,
organ prowadzacy takg placowke w porozumieniu z wlasciwym zwigz-
kiem wyznaniowym organizuje nauke religii w grupie migdzyszkolnej

Trzeba podkresli¢, ze nie wszystkie zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej
sa zainteresowane organizowaniem lekcji religii w szkole, co uniemozliwia uzyskanie
zgody czy informacji o zajetym stanowisku w tej kwestii przez przedstawicieli wszystkich
zwiazkoéw wyznaniowych. J. Krukowski, Kosciot i Panstwo, s. 273-274; A. Mezglewski,
Polski model edukacji, s. 91.

5! Podobne rozwiazanie oparte na kryterium limitu uczniéw jako kryterium porzadkowe
umieszczone jest w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15,
poz. 142 ze zm.) oraz § 5-7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 listopada
2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowe;j,
etnicznej 1 jezykowej uczniow nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579.). Warto
zaznaczy¢, ze limity osob konieczne do zorganizowania lekcji religii funkcjonowaty
w okresie migdzywojennym i byto to 12 0sob (A. Mezglewski, Polski model edukacji,
s. 121.) oraz w okresie Polski Ludowej, kiedy do zorganizowania lekcji religii potrzeba byto
20 ucznidow w klasie. (H. Misztal, Historia relacji panstwa do kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003,
s. 154.)

52 Przyktadowo w Estonii wystepuje limit 15 osoéb (J.R. Tretera, Religia a edukacja,
s. 106; M. Kiviorg, Panstwo i kosciol w Estonii, w: Panstwo i kosciol, s. 104.); w Hiszpanii
jest to limit 10 osob (I.C. Iban, Paristwo i koSciol w Hiszpanii, w: Panstwo i kosciol, s. 173);
na Lotwie jest limit 10 osob (R. Balodis, Panistwo i kosciol, s. 252); w Portugalii jest to
réwniez 10 osob (V. Canas, Panstwo i kosciol, s. 315); w Niemczech w poszczegodlnych
landach sa to limity od 6 do 8 0sob (G. Robbers, Parnstwo i kosciol w Niemczech, w: Panstwo
i kosciol, s. 282-283); na Stowacji jest to 12 oséb w klasie (M. Moravcikova, Panstwo
i kosciol, s. 335).
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lub w pozaszkolnym (pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycznym.
W takim przypadku muszg si¢ zebra¢ co najmniej trzy osoby chetne
do uczestnictwa w takich zajeciach®®. Natomiast w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach zgodnie z § 2 pkt 4 wskazanego rozporzadzenia
organ prowadzacy dang placowke, w ramach posiadanych $rodkéw na
wniosek zainteresowanego zwigzku wyznaniowego, moze zorganizo-
wac nauczanie religii tego wyznania na odmiennych zasadach. Zatem
te odmienne zasady moga dotyczy¢ rowniez liczby uczniow potrzeb-
nych do zorganizowania wskazanych lekcji. Warto zaznaczy¢, ze
zgodnie z § 2 pkt 5 wskazanego rozporzadzenia moga zosta¢ udostep-
nione sale lekcyjne na cele katechetyczne poza zajeciami szkolnymi
rowniez zwigzkom wyznaniowym nieorganizujagcym nauczania religii
w ramach systemu o$wiatowego.

Wydaje si¢, ze okreslenie liczby uczniow w rozporzadzeniu ma
charakter jedynie porzadkowy, majacy za zadanie usprawnienie
przeprowadzania wszystkich zaje¢ lekcyjnych odbywajacych sie
w publicznych szkotach i przedszkolach. Nie maja one takze na celu
ograniczania prawa zwiazkow wyznaniowych do przeprowadzania
lekcji religii w ramach systemu o§wiaty, poniewaz zostaty wprowadzo-
ne ze wzgledow natury praktycznej’. Zauwaza to rowniez w swoim
orzeczeniu z 5 maja 1998 r. (sygn. akt K 35/97)% Trybunat Konsty-
tucyjny, wskazujac, ze obecny stan prawny okreslajacy zasady korzy-
stania przez zwigzki wyznaniowe z uprawnienia organizowania lekcji
religii w publicznych szkotach i przedszkolach wychodzi naprze-
ciw potrzebom realizacji tego uprawnienia przez mniejsze zwigzki
wyznaniowe. Trybunal Konstytucyjny podkreslit rowniez, ze wymog
co najmniej trzech uczniow, dla ktorych mozna zorganizowac lekcje
religii w punktach katechetycznych, nie jest nadmiernie rygorystyczny,
zwlaszcza ze wskazani uczniowie nie muszg uczeszczaé do tej samej
klasy, a nawet jednej szkoty. Ponadto trudno wskazywaé, aby wymie-

53 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 166; W. Janiga,
A. Mezglewski, Nauczanie religii, s. 146.

4 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 166; A. Mezglewski,
Przepisy ksztaltujgce, s. 113-114; A, Mezglewski, Polski model edukacji, s. 120-121;
W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii, s. 146.

55 OTK 1998, nr 3, poz. 32
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nione limity mozna byto uzna¢ za niedopuszczalne ograniczenie wolno-
$ci religijnej naruszajace norme art. 53 ust. 5 Konstytucji, poniewaz nie
sg kryterium wylgczajacym mozliwo$¢ zorganizowania lekcji religii
dla mniejszej liczby o0sob niz wskazane w § 2 pkt 1-2, o czym $wiad-
czy norma § 2 pkt 4%, Przepisem podkreslajacym takze rowny status
lekcji religii organizowanych przez poszczegélne zwigzki wyznanio-
we w szkole 1 w punktach katechetycznych jest § 9 pkt 4 wskazanego
rozporzadzenia, gdzie jest mowa o tym, Ze uczniowie Uczgszczajacy na
te lekcje w punktach katechetycznych moga otrzymaé ocene z religii
na $§wiadectwie wydawanym przez szkote, do ktorej uczeszczajg, na
podstawie odpowiednich zaswiadczen®’.

6. PRAWO DO ZWOLNIENIA UCZNIOW UCZESZCZAJACYCH NA LEKCJE
RELIGII W TRZECH KOLEJNYCH DNIACH NA ODBYCIE REKOLEKCII
WIELKOPOSTNYCH

Kolejny przepis, ktorego zgodnos$¢ z zasadg réwnouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych jest podawana w watpliwos¢, to § 10 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach®®. Przepis ten gwarantuje zwolnienie
z zaj¢¢ szkolnych w trzech kolejnych dniach uczniom, uczeszczajacym
na lekcje religii, w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych. Ustawo-
dawca nie wprowadza we wskazanej normie dookreslen podmioto-
wych, ktore ograniczatyby zwigzki wyznaniowe w zakresie mozliwosci

3¢ Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 248; P. Borecki, Zasada rownouprawnienia
wyznan w prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t 10, s. 143-144;
P. Borecki, Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji), ,,Studia
Prawnicze” 2008, z. 2, s. 33-35; M. Pietrzak, Nierzymskokatolickie koscioly i zwiqgzki
wyznaniowe w Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2000), w: Przestrzen polityki, s. 405-406;
P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia z religii do Sredniej ocen szkolnych, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 9, s. 36; P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci, s. 65-69.

57 Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe, s. 117; W. Janiga,
A. Mezglewski, Nauczanie religii, s. 148-149.

38 Por. P. Borecki, Konstytucyjnosé¢ regulacji, s. 37; zob. T.J. Zielinski, Konstytucyjne
granice, s. 525.
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skorzystania z prawa do zwolnienia w trzech kolejnych dniach uczniow
uczeszczajacych na lekcje religii organizowane przez poszczeg6l-
ne zwigzki wyznaniowe. Réwny status zwigzkow wyznaniowych
w tym przepisie podkresla norma § 10 pkt 3 wskazanego aktu, gdzie
zwiazki wyznaniowe powinny dazy¢ do ustalenia wspodlnego termi-
nu rekolekcji, czyli wspolnego terminu zwolnienia uczniow z zajec
szkolnych w trzech kolejnych dniach. Jedyne ograniczenie dotyczy
celu zwolnienia z zaje¢ szkolnych. Mianowicie zwolnienie powinno
by¢ udzielane w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych. Ta praktyka
charakterystyczna jest dla chrzescijanskich zwiazkéw wyznaniowych.
Zatem uprawnienie to jedynie potwierdza réznorodnos¢ doktrynalna
zwigzkdw wyznaniowych i pozwala na realizacj¢ nakazéw wynikaja-
cych z doktryny chrzescijanskich zwigzkéw wyznaniowych®. Nie ma
ona na celu dyskryminowania zwigzkow wyznaniowych w zakresie
mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia. Réznicowanie sytuacji
prawnej w tym przypadku oparte jest na kryterium relewantnym, jakim
jest wynikajaca z doktryny poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych
mozliwo$¢ organizowania rekolekcji wielkopostnych. Dlatego tez
zwigzki wyznaniowe charakteryzujace si¢ ta cechg szczegolng powinny
by¢ traktowane roéwno. Natomiast te, ktore nie spetniaja tego kryterium,
nie moga powotywac si¢ na naruszenie zasady réwnouprawnienia,
poniewaz z powodu braku cechy relewantnej mozliwe jest tu roznico-
wanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych.

PODSUMOWANIE

Po przeanalizowaniu unormowan prawnych dotyczacych prawa
zwiazkéw wyznaniowych do organizowania lekcji religii w publicz-
nych szkotach i przedszkolach z perspektywy zgodno$ci z zasada
roOwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych nalezy stwierdzi¢, ze
jest to zagadnienie wieloaspektowe i skomplikowane. Przeprowadzone
rozwazania daja podstawe do sformutowania wniosku, ze rozwiagza-

3 Por. P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci, s. 70; zob. T.J. Zielinski, Konstytucyjne
granice, s. 525.
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nia prawne w tym zakresie funkcjonujace w polskim systemie prawa
nie naruszajg zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych
unormowanej w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP. Brak jest podstaw do
stwierdzenia naruszen zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych w zakresie unormowan ustawowych, konkordatowych oraz
aktach wykonawczych do wtasciwych ustaw. W sposob szczegdlny
nalezy zaznaczy¢, ze takze ze wzgledu na forme uregulowania sytuacji
prawnej zwigzkéw wyznaniowych brak jest naruszen zasady réwno-
uprawnienia tych podmiotow w zakresie mozliwosci skorzystania
z prawa do organizowania lekcji religii w szkole publicznej. Przepisy
ustaw regulujacych status prawny poszczegoélnych zwigzkow wyzna-
niowych, Konkordatu oraz ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania sg ze sobg zbiezne i nie zawieraja rozwigzan dyskrymi-
nujacych zwigzkow wyznaniowych ani tez uprzywilejowujacych®.
Zatem jedynym ograniczeniem mozliwosci korzystania z uprawnienia
do organizowania lekcji religii w szkole publicznej jest koniecznosc¢
uregulowania swojej sytuacji prawnej jako zwigzku wyznaniowego, co
wydaje si¢ stusznym warunkiem®!.

8 Zasada rownouprawnienia zwigzkOw wyznaniowych wynikajagca z polskich
unormowan w zakresie organizowania lekcji religii w szkole doznaje szerszych gwarancji
niz w niektorych panstwach europejskich. We Wloszech tylko Kosciot katolicki organizuje
lekcje religii, natomiast pozostale zwigzki wyznaniowe, ktore zawarly porozumienia
z panstwem, korzystajg z tego uprawnienia w sposob ograniczony. W Norwegii koscioty
mniejszosciowe, aby organizowac lekcje religii w szkotach publicznych, musza uzyskaé
status zarejestrowanych stowarzyszen religijnych. W Portugalii oprocz Kosciota katolickiego
na prowadzenie lekcji religii w szkole publicznej ponadpodstawowej zwiazki wyznaniowe
musza mie¢ zezwolenie wladz publicznych. Natomiast analogiczne do polskich rozwigzania
funkcjonujg na Stowacji. A. Mezglewski, Polski model edukacji, s. 162-169.

1 ' We wskazanej publikacji autor, powotujac si¢ na pismo Ministra Edukacji Narodowej
z 22 wrzesnia 2008 r., wylicza 18 zwiazkéw wyznaniowych, ktore prowadza lekcje religii
w szkotach publicznych w Polsce. Sg nimi: Kosciot katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny, Wschodni Kosciot Staroobrzedowy, Kosciot Ewangelicko-Reformowany,
Kosciot Ewangelicko-Augsburski, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny, Starokatolicki
Kosciot Mariawitow, Kosciot Polskokatolicki, Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego,
Kosciot Chrzescijan Baptystow, Kosciot Zielonoswiagtkowy, Kosciot Bozy w Chrystusie,
Chrzescijanski Kosciot Reformacyjny, Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej,
Chrzescijanska Wspolnota Zielono$wiatkowa, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich,
Liga Muzutmanska w Rzeczypospolitej Polskiej. Tamze, s. 170-171.
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THE RIGHT TO ORGANIZE LESSONS OF RELIGION IN KINDERGARTENS
AND PUBLIC SCHOOLS AND PRINCIPLE OF EQUALITY OF RELIGIOUS
DENOMINATIONS

Summary

Religious denominations of regulated legal situation have a right to organ-
ize lessons of religion in kindergartens and public schools. The abovemen-
tioned right of religious denominations is confirmed by the right of parents to
raise their children according to their own conceptions of religious character.
Furthermore the fulfillment of the right of religious denominations to organize
lessons of religion in public schools must be compliant with the constitutional
principle of equality of religious denominations.

In ecclesiastical law jurisprudence there are many charges raised against
the conformity of legal solutions concerning the manner, in which lessons of
religion are organized by the religious denominations in public schools with
the principle of equality of religious denominations. These are as follows:
description of the teacher of lessons of religion, description of religious educa-
tion programs as a school subject, the limit of students necessary to organize
lessons of religion and the right to release students attending in lessons of
religion in order to participate in Lenten retreat.

The principle of equality of religious denominations is pursuant to the juris-
diction of the Polish Constitutional Tribunal the exemplification of the princi-
ple of equality. Pursuant to guidelines of Polish Constitutional Tribunal the
principle of equality means the equal treatment of similar entities characterized
by the same particular relevant feature, which are in the similar situation.

After analysis of particular legal solutions related to the right of religious
denominations to organize lessons of religion in public schools from their
compliance with the principle of equality of religious denominations point of
view it should be stated that this constitutional principle is not being restricted
in relation to fulfillment of the right.

Key words: lessons of religions, equality of religious denominations, limits
of students, Lenten retreat.
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