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Jednym z tematow, jaki pojawil si¢ w trakcie toczacej si¢ jesie-
nig 2011 r. kampanii wyborczej do Parlamentu, byta kwestia zmiany
obowigzujacego modelu finansowania kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych. Nie jest to oczywiscie zagadnienie nowe. Dyskusja
nad reformg systemu dotowania instytucji koscielnych w Polce toczy
si¢ bowiem, z réznym natezeniem, od kilkunastu lat. W ramach prac
Komisji Konkordatowych ustalono nowe zasady udziatu Funduszu
Koscielnego w finansowaniu wydatkow zwiazanych z ubezpieczenia-
mi spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym o0sob duchownych'.
W formie odrebnych regulacji okre$lono réwniez zasady finansowa-
nia niektérych instytucji prowadzonych przez koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe, takich jak szkoty, uczelnie czy organizacje pozytku
publicznego. Do tej pory nie udato si¢ natomiast wypracowac spojnej
i cato$ciowej koncepcji finansowania ze srodkow publicznych samych
kos$ciolow oraz innych zwigzkoéw wyznaniowych. Nalezy takze podkre-
sli¢, ze z uwagi na rozlegly zakres regulacji normatywnej, rozproszenie
unormowan w licznych aktach prawnych oraz ztozono$¢ samej materii,
ocena obecnie funkcjonujacego modelu nastrgcza wiele trudnosci.

Jest rzecza oczywista, ze projektowanie jakichkolwiek zmian
w przedmiotowym zakresie wymaga gruntownej analizy zar6wno

''P. Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 5-6.
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unormowan prawnych, w szczeg6lnosci w kontekscie ich zgodno-
sci z zasadami konstytucyjnymi, jak i wielko$ci samych transferow
z budzetu panstwa, realizowanych na podstawie obowigzujacych przepi-
sow. Jednym z istotnych wymiarow dziatalnosci kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych jest edukacja na poziomie szkét wyzszych.
Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie regulacji
prawnych dotyczacych finansowania uczelni koscielnych ze $rodkoéw
publicznych. Analizie poddano unormowania odnoszace si¢ do szkot
wyzszych ujete w wykazie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go jako ,,uczelnie koscielne™. Z uwagi na rozmiar opracowania jedynie
zasygnalizowano problemy zwigzane z finansowaniem badan nauko-
wych prowadzonych w tego rodzaju instytucjach. Pomini¢to rowniez
zasady gospodarowania przez uczelnie koscielne przekazanymi
srodkami budzetowymi. Wskazane zagadnienia niewatpliwie zashuguja
na naukowg refleksje w ramach odrgbnych opracowan. Stan prawny
przyjeto na dzien 16 pazdziernika 2011 r.

1. STATUS PRAWNY UCZELNI KOSCIELNYCH

Zakladanie i prowadzenie szkot, w tym szkdét wyzszych, jest
prawem gwarantowanym konstytucyjnie. Ustawa zasadnicza expres-
sis verbis przewiduje bowiem, ze obywatele i instytucje maja prawo
do zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zakladow wychowawczych®. Mozliwo$¢ zakladania i prowa-
dzenia szkol wyzszych przez osoby fizyczne i prawne przewidu-
je takze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze przepisow powotanego aktu nie stosuje si¢ do
szkot wyzszych i wyzszych seminariow duchownych prowadzonych
przez koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe, z wyjatkiem Katolickie-

2 Wykaz zamieszczony na stronie: www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system—sz-
kolnictwa—wyzszego/uczelnie/uczelnie—koscielne/ (dostep: 04.02.2012).

3 Art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 Art. 20 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr
164, poz. 1365, ze zm.), dalej jako: Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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go Uniwersytetu Lubelskiego®, chyba ze ustawa lub umowa migdzy
rzadem a wtadzami ko$ciolow lub zwigzkoéw wyznaniowych stanowi
inaczej®. Warto takze podkresli¢, ze w Swietle przepisow Konstytucji
RP, kazdy koscidt i inny zwigzek wyznaniowy moze wystapi¢ do Rady
Ministrow z wnioskiem o podjecie rozmow w celu zawarcia umowy
dotyczacej jego statusu prawnego’. Gwarancje w zakresie dziatalnosci
edukacyjno-naukowej na rzecz kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych wyrazone zostaly w ustawie o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania, Konkordacie oraz ustawach regulujacych w sposob
indywidualny status prawny poszczegdlnych kosciotdw 1 innych
zwiagzkoéw wyznaniowych.

W mys$l przepisow ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe maja prawo zakta-
da¢ 1 prowadzi¢, wedlug samodzielnie ustalonych programéw, szkoly
duchowne i seminaria duchowne. Tworzenie i prowadzenie przez
ko$cioty 1 inne zwiazki wyznaniowe szkdt wyzszych, zasady udziela-
nia im przez panstwo pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawa-
nia stopni i tytutdéw naukowych nadawanych w tych szkotach regulu-
ja, na wniosek wtadz kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych,
odrebne ustawy. Ustawa przewiduje ponadto, ze koScioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe majg takze prawo zaktada¢ religijne instytuty naukowe
i naukowo-dydaktyczne. Status prawny wydziatow teologicznych na
uniwersytetach panstwowych reguluja umowy pomiedzy ministrem

5 Zaznaczy¢ nalezy, ze pelna nazwa wskazanej uczelni to ,.Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta I17.

® Art. 1 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

7 Zob. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. akt K 13/02). W dniu 6 kwietnia 2011 r.
zostata podpisana umowa pomi¢dzy Rada Ministrow a Polskim Autokefalicznym Ko$ciotem
Prawostawnym w sprawie Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie. Na
mocy powolanej umowy Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie otrzymato
w 2011 r. $rodki z budzetu panstwa na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej oraz na
pomoc materialng dla studentow. W 2011 r. srodki te pochodzity z rezerwy celowej. Od
2012 r., na skutek wejscia w zycie przepisoOw ustawy o finansowaniu Prawostawnego
Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa, pomoc finansowa dla tej
uczelni jest przyznawana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze $rodkow
zarezerwowanych na szkolnictwo wyzsze.
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wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego a wladzami kosciotow
lub innych zwigzkoéw wyznaniowych®.

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe uprawnione sa do prowa-
dzenia szkol wyzszych, w tym o profilu ksztatcenia wykraczajacym
poza nauki koscielne, oraz do prowadzenia nauczania w ramach tzw.
szkot wewnatrzkos$cielnych. W doktrynie pojeciem szkol wewnatrz-
koscielnych okresla si¢ zaktady naukowe prowadzone przez koscioty
i inne zwiagzki wyznaniowe wedlug programéw ustalonych prawem
wewnetrznym’. Szkoly te funkcjonuja poza nadzorem panstwowych
wiladz oswiatowych i realizuja, poza celami naukowymi, takze cele
formacyjne, a gtdbwnym ich zadaniem jest ksztatcenie duchownych lub
przysztych duchownych!®.

Dziatalnos¢ w zakresie ksztalcenia na poziomie szkét wyzszych
w najszerszym zakresie prowadzi Kosciot katolicki. W ramach katolic-
kich szkot wyzszych wyrdznia si¢ wyzsze szkoly papieskie oraz uniwer-
sytety!!. Uczelnie papieskie ksztalcg w ramach tzw. nauk koScielnych,
takich jak: teologia, filozofia chrzescijanska, historia kosciota i prawo
kanoniczne. Do szkoét tych zaliczaja sig: Papieski Wydziat Teologicz-
ny we Wroctawiu oraz Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie
(sktadajacy si¢ z dwoch autonomicznych sekcji: §w. Jana Chrzciciela
oraz $w. Andrzeja Boboli ,,Bobolanum”). Analogiczny status posiada
powstata w 1999 r., na bazie bytego Wydziatu Filozoficznego Towarzy-

8 Art. 22 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, ze zm.).

% Zob. A. Mezglewski, Dzialalnos¢ naukowa i edukacyjna, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 172.

10 Tamze.

"W mys$l art. 3 ust. 1 i 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym, wyraz ,,uniwersytet” moze
by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja uprawnienie
do nadawania stopnia naukowego doktora co najmniej w dziesigciu dyscyplinach,
w tym co najmniej po dwa uprawnienia w kazdej z nastepujacych grup dziedzin nauki:
1) humanistycznych, prawnych, ekonomicznych lub teologicznych; 2) matematycznych,
fizycznych, nauk o Ziemi lub technicznych; 3) biologicznych, medycznych, chemicznych,
farmaceutycznych, rolniczych lub weterynaryjnych. Wyraz ,uniwersytet” uzupetniony
innym przymiotnikiem lub przymiotnikami w celu okreslenia profilu uczelni moze by¢
uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja co najmniej sze$¢
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora, w tym co najmniej cztery w zakresie
nauk objetych profilem uczelni.
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stwa Jezusowego w Krakowie, Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedago-
giczna ,,Jgnatianum” w Krakowie. Warto doda¢, iz obecnie uczelnia ta
obejmuje dwa wydziaty, tj. Wydziat Filozoficzny i Wydziat Pedagogicz-
ny'?, posiada rowniez dwa uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora®. W zwigzku z powyzszym, od 1 pazdziernika 2011 r.
Wyzsza Szkola Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Krakowie
postuguje si¢ nazwa — Akademia Ignatianum w Krakowie'*.

Obok wyzszych szkot papieskich Kosciot katolicki w Polsce prowa-
dzi uniwersytety koscielne. Naleza do nich Uniwersytet Papieski
Jana Pawta II w Krakowie (dawniej Papieska Akademia Teologicz-
na w Krakowie) oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie jest uczelnig sktadajg-
cg si¢ z: Wydziatu Teologicznego wraz z Instytutem Prawa Kanonicz-
nego, Wydziatu Teologicznego Sekcja w Tarnowie, Wydziatu Filozo-
ficznego, Wydziatu Historii i Dziedzictwa Kulturowego oraz Wydziatu
Nauk Spotecznych®.

Uczelnia, ktéora prowadzi dziatalnos¢ naukowa i dydaktycz-
na w zakresie znacznie wykraczajagcym poza sfere¢ wyznaniowa, jest
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II (KUL). Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta Il pod wezwaniem Naj$wigtszego Serca
Jezusa jest koscielng szkola wyzsza o pelnych prawach publicznych
szkot wyzszych'®. Warto doda¢, ze w roku akademickim 2011/2012
KUL prowadzit dziatalno$¢ w ramach jedenastu wydzialow.

2 Art. 1 § 4 statutu Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum”

w Krakowie stanowigcego zalacznik nr 10/2008/2009 do Uchwaty Senatu Akademickiego
Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie z dnia 5 marca
2009 .

3 W mysl art. 3 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym, wyraz ,,akademia” moze by¢
uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja co najmniej dwa
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora.

4 Uchwata nr 25/2010/2011 Senatu Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej
,.Ignatianum” w Krakowie z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzsza Szkota
Filozoficzno-Pedagogiczna na Akademia Ingatianum w Krakowie.

15 Pkt 6 statutu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie, http://upjp2.edu.
pl/download/UPJP2_-_Statut_3_%28wersja_2%29_kor.pdf (dostgp: 04.02.2012)..

16§ 1 statutu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, http://bip.kul.
lublin.pl/files/90/bip/Statu-KUL-2011.pdf (dostep: 04.02.2012).
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Status prawny wskazanych powyzej szkot wyzszych normuje
Konkordat migdzy Stolicg Apostolska 1 Rzeczapospolita Polska oraz
umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja
Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych zakla-
danych i prowadzonych przez Kosciot katolicki, w tym uniwersyte-
tow, odrgbnych wydziatow i wyzszych seminariow duchownych, oraz
w sprawie trybu i zakresu uznawania przez panstwo stopni i tytutdw
nadawanych przez te szkoty wyzsze'’.

W mysl postanowien Konkordatu, Rzeczpospolita Polska gwarantu-
je Kosciotowi katolickiemu prawo do swobodnego zaktadania i prowa-
dzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetow, odrgbnych wydzialow
i wyzszych seminariéw duchownych oraz instytutow naukowo-badaw-
czych. Status prawny wskazanych szkot wyzszych, a takze tryb i zakres
uznawania przez panstwo koscielnych stopni i tytuldéw oraz status
prawny wydziatéw teologii katolickiej na uniwersytetach panstwo-
wych reguluja umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Konferencja Episkopatu Polski upowazniong przez Stolice Apostol-
ska. W regulacji tej przewidziano takze, ze Papieska Akademia Teolo-
giczna w Krakowie i Katolicki Uniwersytet Lubelski sa dotowane przez
panstwo. W odniesieniu do odrgbnych wydziatow teologii katolickiej
Konkordat przewiduje jedynie, ze panstwo rozwazy udzielanie tym
jednostkom pomocy finansowej'®. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski stanowi natomiast, ze
koscielne szkoty wyzsze posiadaja osobowos$¢ prawng oraz uprawnie-
nia okreslone w umowie.

Prawo do zakladania i prowadzenia szkot wyzszych, w tym semina-
riow duchownych, przystuguje takze pozostatym kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym. Zgodnie z wykazem Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego do szkoét tych zaliczajg sig:

7 Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318), dalej jako: Konkordat. Umowa migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski stanowi zalacznik
do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska (Dz. U. Nr 63, poz. 727).

18 Art. 15 Konkordatu.
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a) Wyzsza Szkola Teologiczno-Humanistyczna im. Michata
Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesnej (dawne Wyzsze
Seminarium Duchowne Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego
im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Les$nej);

b) Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie;

c) Wyzsze Baptystyczne Seminarium Teologiczne w Warszawie;

d) Wyzsze Seminarium Teologiczne im. Jana Laskiego w Warsza-
wie (seminarium Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego);

e) Warszawskie Seminarium Teologiczne (seminarium Kos$ciota
Zielonoswiagtkowego);

f) Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Polskokatolickiego
w Warszawie;

g) Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w Ptocku'.

Na mocy ustaw o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych uczelniom tym przystuguje prawo
do nadawania tytutlu zawodowego licencjata teologii, traktowane-
go jako rownowazny z tytulem licencjata nadawanym przez uczelnie
panstwowe?. Warto takze zwroci¢ uwage, ze w powotanym wykazie
nie wymieniono Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Chrzesci-
janska Akademia Teologiczna w Warszawie jest bowiem publiczng
szkota wyzsza, dziatajaca na podstawie odrgbnej ustawy oraz Prawa
o szkolnictwie wyzszym i podlegajaca nadzorowi ministra wlasciwe-

1% http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system-szkolnictwa-wyzszego/uczelnie/
uczelnie-koscielne (dostep: 04.02.2012).

20 Art. 19 ust. 2 ustawy z4 lipca 1991 1. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz.287 ze zm.); art. 15 ust. 2 ustawy z 30 czerwca
1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 14 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 14 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz.
481 ze zm.); art. 12 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 12 ust.
2 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz.253 ze zm.); art. 15 ust. 2 ustawy z 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielono§wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 41, poz.254 ze zm.).



36 MICHALINA DUDA

go do spraw szkolnictwa wyzszego?'. Jest to publiczna wyzsza ekume-
niczna szkota teologiczna kontynuujgca tradycje Studium Teologii
Ewangelickiej, a nastepnie Wydziatu Teologii Ewangelickiej Uniwer-
sytetu Warszawskiego?. Uczelnig publiczng jest rowniez Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (od 1954 r. do 1999 r.
funkcjonujacy pod nazwg Akademii Teologii Katolickiej).

2. NORMATYWNE PODSTAWY FINANSOWANIA UCZELNI KOSCIELNYCH
ZE SRODKOW BUDZETU PANSTWA

Problematyka finansowania przez panstwo szkot niepublicznych,
w tym wyznaniowych, od lat stanowi przedmiot licznych kontrower-
sji**. Rozbiezne stanowiska dotycza przede wszystkim oceny funkcjo-
nujacego modelu finansowania sektora prywatnego w swietle przepiséw
Konstytucji RP oraz przyjetych zatozen polityki finansowej rzadu. Jak
juz wskazano, ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie
stanowi samoistnej podstawy prawnej do finansowania uczelni wyzna-
niowych z budzetu panstwa. Przewiduje jedynie, ze zasady udzielania
im przez panstwo pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawania
stopni i tytutow naukowych nadawanych w tych szkotach reguluja, na
wniosek wladz kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych, odreb-
ne ustawy. De lege lata obowigzuja w tym zakresie ustawy dotyczace

2l Ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie (Dz. U. Nr 39, poz. 440).

22 Statut Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, http://nowa.chat.edu.pl/
dokumenty/statutchat.pdf (dostgp: 04.02.2012). Szerzej na temat uczelni zob. D. Walencik,
Status prawny Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 99-117.

2 Zob. A. Rozmus, K. Pado, Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce — wybrane
dylematy i sugerowane rozwiqzania, ,e-Finanse. Finansowy Kwartalnik Internetowy”
2009, nr 2, s. 26-34, E. Mazurek-Krasodomska, J. Wasniewski, Finansowanie szkolnictwa
wyzszego w Polsce i Unii Europejskiej a wydatki gospodarstw domowych na edukacje, w:
Szkolnictwo niepubliczne w Polsce i Unii Europejskiej — stan obecny i perspektywy rozwoju,
red. T. Biatas, Gdynia 2008, s. 125-147; M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce,
Warszawa 2007.
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finansowania uczelni wyzszych Kosciota katolickiego oraz Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Zakres finansowania uczelni wyzszych Kosciota katolickiego
normuje pie¢ odrebnych ustaw. I tak na mocy ustawy o finansowaniu
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa uczelni tej
przystuguje prawo do otrzymywania dotacji i innych $rodkow z budze-
tu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych?. Warto
doda¢, ze petne finansowanie KUL wprowadzita dopiero nowelizacja
z 2008 r.» W poprzednich okresach uczelnia ta uprawniona byta do
otrzymywania dotacji i innych srodkéw z budzetu panstwa na zasadach
okreslonych dla uczelni panstwowych, z wylaczeniem dotacji na
inwestycje budowlane (od 1 wrzesnia 2005 r. z wyjatkiem finansowania
kosztow realizacji srodkéw trwatych w budowie stuzacych procesowi
dydaktycznemu)?.

Na gruncie obowigzujacych przepisoOw takie same uprawnienia
przystuguja Uniwersytetowi Papieskiemu Jana Pawta II w Krakowie.
Od 6 stycznia 2010 r. Uniwersytet ten otrzymuje dotacje i inne $rodki
z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych?,
podczas gdy istniejaca do tego czasu Papieska Akademia Teologiczna
uprawniona byta do otrzymywania dotacji i innych $rodkow finanso-
wych, z wyjatkiem finansowania kosztow realizacji srodkoéw trwatych
w budowie stuzacych procesowi dydaktycznemu?®. Warto dodaé, ze
przyjecie powyzszego rozwigzania spotkato si¢ z krytyczng oceng

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61, poz. 259, ze zm.).

» Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 203, poz. 1268).

26 Art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa w wersji pierwotnej oraz art. 235 Prawa o szkolnictwie
WyZzszym.

27 Art. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 1. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 103, poz. 650) w brzmieniu nadanym na
mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 219, poz. 1710).

2 Art. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa w wersji pierwotnej oraz art. 242 Prawa
o szkolnictwie wyzszym.
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doktryny. Obok zastrzezen dotyczacych trybu przygotowania projek-
tu przedmiotowe]j ustawy wskazywano, ze regulacja ta prowadzi do
nieuzasadnionego zrdéznicowania sytuacji prawnej poszczegoélnych
uczelni Kos$ciota katolickiego®.
W drodze trzech odrgbnych ustaw unormowano rowniez zasady
finansowania Akademii Ignatianum w Krakowie, Papieskiego Wydzia-
hu Teologicznego we Wroctawiu oraz Papieskiego Wydzialu Teologicz-
nego w Warszawie*®. Na mocy powolanych aktow wskazane powyzej
uczelnie uzyskaty prawo do otrzymywania dotacji i1 innych $rodkdéw
z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicz-
nych, z wyjatkiem kosztow realizacji inwestycji budowlanych. Warto
zwroci¢ uwage, ze Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie sktada
si¢ z dwoch sekcji ($w. Jana Chrzciciela oraz $w. Andrzeja Boboli),
z ktorych kazda posiada osobowo$¢ prawng. Na mocy odrgbnej umowy
oraz statutu studentami Papieskiego Wydziatu Teologicznego Sekcja $w.
Jana Chrzciciela sg alumni nastgpujacych seminariow duchownych:
a) Wyzszego Metropolitalnego Seminarium Duchownego w War-
Szawie;

b) Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Warszawsko-
-Praskiej;

¢) Wyzszego Seminarium Duchownego w Lowiczu;

d) Wyzszego Seminarium Duchownego w Siedlcach;

» W przypadku Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II roznicowanie
zasad finansowania uznano za sluszne z uwagi na to, ze uczelnia ta realizuje zadania
edukacyjne takie, jak uczelnie publiczne oraz objeta jest zakresem przedmiotowym ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Szerzej zob. A. Janicka, M. Korolewska, Opinia prawna
i merytoryczna o nadaniu nowej nazwy Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
oraz projekt zmiany ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
z budzetu panstwa z 13 sierpia 2009 r. (druk sejmowy nr 1946), http://orka.sejm.gov.pl/
IEKSBAS.nsf/0/C125728000417C20C125763500410F68/$file/i1640-09.pdf (dostep: 04.02.
2012).

30 Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoly Filozoficzno-
-Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 650);
ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego we
Wroctawiu z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 649); ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r.
o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 94, poz. 648).
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e) Wyzszego Seminarium Duchownego w Drohiczynie®!.

W Wyzszym Metropolitalnym Seminarium Duchownym w Warsza-
wie studiujg ponadto klerycy Archidiecezjalnego Seminarium Misyjne-
go ,,Redemptoris Mater” w Warszawie oraz klerycy ojcow kamilianow,
pasjonistow, barnabitow oraz oblatow $w. Jozefa.

Rowniez w przypadku Papieskiego Wydzialu Teologicznego we
Wroctawiu studia podejmuja przede wszystkim osoby duchowne:
alumni Metropolitalnego Seminarium Duchownego, ktdrzy sa rowno-
cze$nie studentami Papieskiego Wydziatu Teologicznego, oraz alumni
wyzszych seminariow duchownych, ktére podpisaly umoweg o wspot-
pracy z Papieskim Wydziatem Teologicznym. Sg to:

a) Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej,

b) Wyzsze Seminarium Duchowne OO. Franciszkanow we
Wroclawiu,

¢) Wyzsze Seminarium Duchowne Salwatorianéw w Bagnie.

Ustawy z 5 kwietnia 2006 r., statuujace podstawy prawne do finan-
sowania z budzetu panstwa Papieskich Wydzialéw Teologicznych
w Warszawie 1 Wroctawiu oraz Akademii Ignatianum w Krakowie,
stanowily przedmiot rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego.
W wyroku z dnia 14 grudnia 2009 r. Trybunat orzekl, iz zasada bezstron-
nosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopo-
gladowych i filozoficznych nie wyklucza pozytywnego zaangazowania
si¢ panstwa na rzecz urzeczywistniania wolnosci sumienia i religii oraz
umozliwienia obywatelom zaspokajania ich potrzeb w sferze religijne;.
Zasada ta nie wyklucza w szczegdlnosci finansowania przez panstwo
szkot 1 uczelni prowadzonych przez wspoélnoty religijne®. Panstwo,
ktore decyduje si¢ na dotowanie koscielnych szkot wyzszych, powin-
no jednak zagwarantowa¢ rowny dostep do Srodkdéw publicznych
szkotom wyzszym prowadzonym przez rdzne koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe.

31 http://www.pwtw.pl/index.php?page=studia-stacjonarne (dostgp: 04.02.2012). Statut
uczelni nie jest udostgpniany osobom trzecim.

32 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 55/07), OTK-A 2009, nr 11,
poz. 167.

3 W ocenie Trybunatu konstytucyjna zasada rownosci z uwagi na swoj gwarancyjny
charakter nie wymaga pozbawienia okre§lonych podmiotéw uprawnien przyznanych zgodnie
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W drodze powolanego wyroku rozstrzygnigta zostata szeroko
dyskutowana kwestia zgodnosci z Konstytucja RP przepisow przewi-
dujacych finansowanie szkolnictwa wyzszego o profilu wyznaniowym,
trudno jednak nie zwréci¢ uwagi na krytyke, z jaka spotkato sie przed-
miotowe orzeczenie. I tak, sedzia Ewa Letowska, zglaszajac zdanie
odrebne, podkreslita potrzebe uwzglednienia konstytucyjnych granic
finansowania z budzetu panstwa uczelni wyznaniowych®. Wskazata
roOwniez, ze tworzenie podstaw finansowania poszczegdlnych uczel-
ni wyznaniowych w formie ustaw ,,imiennych”, bez gwarancji dla
wszystkich uczelni tego typu rownego traktowania, oznacza postu-
zenie si¢ niewlasciwym narzedziem legislacyjnym. Uwagi krytyczne
pod adresem powotanego wyroku wyrazane byly rowniez w doktry-
nie. Podnoszono migdzy innymi, ze rowno$¢ w sensie konstytucyjnym
powinna by¢ pojmowana jako stan, a nie jako proces, co oznacza, iz
wladze publiczne zobowiagzane sa dbac o realizacj¢ zasady réwnosci
w kazdym czasie, a nie jedynie dazy¢ do jej zapewnienia w dhuzszej
perspektywie®. Podzielajac poglad Trybunatu o dopuszczalnosci finan-
sowania uczelni wyznaniowych ze $rodkow publicznych, trudno nie
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze rozwigzaniem zdecydowanie mniej
kontrowersyjnym bytaby ustawa normujaca w sposob ogolny i abstrak-
cyjny zasady finansowania wszystkich uczelni wyznaniowych.

W dniu 13 maja 2011 r. Sejm uchwalit ustawe o finansowaniu Prawo-
stawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa’.
Na mocy przyjetej ustawy Prawostawne Seminarium Duchowne upraw-

z Konstytucja, ale ustanowienia regulacji przyznajacych te uprawnienia innym podmiotom
podobnym, a wigc uchwalenia unormowan umozliwiajacych dotowanie podobnych uczelni
prowadzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe.

3 Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w zdaniu odrgbnym granice te wyznaczaja:
po pierwsze, cel wspolpracy z panstwem, tj. ,,wspotdziatanie dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego”, po drugie — zasada rownouprawnienia kosciotdow i innych zwigzkow
wyznaniowych. Zob. zdanie odrgbne s¢dzi TK Ewy Letowskiej do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 55/07).

3% Zob. W. Brzozowski, Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zasady finansowania
wyzszego szkolnictwa wyznaniowego). Glosa do wyroku z 14 XII 2009, K 55/07, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, z. 5, s. 127.

% Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 144, poz. 849).
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nione zostato do otrzymywania dotacji i innych $rodkéw z budzetu
panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych, z wyjatkiem
finansowania kosztéw realizacji inwestycji budowlanych. Oznacza to,
ze zakres finansowania Prawostawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie oparty zostanie na zasadach zblizonych do tych, na jakich
dotowane sa wydziaty, do ktorych afiliowane sa katolickie seminaria
duchowne. W systemie prawa polskiego brak natomiast przepisow,
ktore stanowityby podstawe prawna finansowania ze srodkéw budzetu
panstwa szkot wyzszych innych kosciotow.

3. DOTACIJE PRZYZNAWANE UCZELNIOM KOSCIELNYM
NA PODSTAWIE USTAWY PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Jak juz wskazano, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla
II oraz Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie uprawnione
s3 do otrzymywania z budzetu panstwa wszelkich dotacji i innych
srodkow przewidzianych dla uczelni publicznych. Akademia Ignatia-
num w Krakowie, Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Papie-
ski Wydziat Teologiczny w Warszawie oraz Prawostawne Seminarium
Duchowne w Warszawie uzyskaly natomiast prawo do otrzymywania
dotacji 1 innych $rodkoéw z budzetu panstwa na zasadach okreslonych
dla uczelni publicznych, z wyjatkiem kosztéw realizacji inwestycji
budowlanych.

Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje jedenascie rodzajow
zadan realizowanych przez uczelnie publiczne, ktore dofinansowywane
sa w formie dotacji podmiotowych lub celowych z budzetu panstwa,
przy czym cze$¢ dotacji przekazywana jest wszystkim uczelniom
publicznym, cze$¢ natomiast — z uwagi na specyfike wykonywanych
zadan — wytacznie tzw. uczelniom resortowym?’.

Pierwszym rodzajem dotacji, ktore przekazywane sa wszystkim
uczelniom publicznym, a tym samym wskazanym uczelniom wyzna-

7 Przez tzw. uczelnie resortowe rozumie¢ nalezy uczelnie publiczne nadzorowane
przez ministra innego niz minister wlasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, czyli
uczelnie: wojskowe, stuzb panstwowych, artystyczne, medyczne i morskie.
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niowym, jest dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z ksztatceniem
studentow studiow stacjonarnych®, czyli tzw. dotacja stacjonarna®.
Poza zadaniami zwigzanymi z nauczaniem studentdw studiow stacjo-
narnych, $rodki przekazane w formie powyzszej dotacji moga by¢
roOwniez przeznaczone na ksztatcenie:

a) studentow, ktorzy po ukonczeniu studidw pierwszego
stopnia kontynuuja studia do uzyskania tytulu magistra lub
rownorzgdnego;

b) studentow lub absolwentéw pierwszego kierunku studiow
stacjonarnych w uczelni publicznej, ktorym z uwagi na spetnie-
nie ustawowych kryteriow dotyczacych osigganych wynikéw
przystuguje prawo do podjecia studiow na drugim kierunku
studiow stacjonarnych uczelni publicznej bez wnoszenia optat;

¢) studentow studiujgcych na kierunkach zwigzanych z dyscy-
plinami artystycznymi, ktore ze wzgledu na swoja specyfike
1 poziom wymagaja wiedzy i umiejetnosci uzyskanych w drodze
wczesniejszego ukonczenia studidw drugiego stopnia i w zwigz-
ku z tym moga by¢ studiowane na studiach stacjonarnych
w uczelni publicznej jako drugi kierunek studiow bez wnoszenia
opfat.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi

w nowelizacji z 18 marca 2011 r.*, powyzsza dotacja nie obejmuje
zadan zwigzanych z ksztalceniem studentéw na studiach stacjonar-
nych, jezeli sa to ich studia na drugim lub kolejnym kierunku studiéw
w formie stacjonarnej. W ramach dotacji moze by¢ natomiast finan-
sowane ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich
i kadr naukowych, a takze utrzymanie uczelni, w tym remonty.

3% W myél art. 2 ust. 1 pkt 12 Prawa o szkolnictwie wyzszym przez studia stacjonarne
rozumie¢ nalezy taka forme¢ studiow wyzszych, w ktorej co najmniej polowa programu
ksztalcenia realizowana jest w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajacych bezposredniego
udzialu nauczycieli akademickich i studentow.

3 Art. 94 ust. 1 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

4 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, ze zm.).
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Drugi rodzaj dotacji przyznawanych wszystkim uczelniom publicz-
nym to $rodki na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg material-
ng dla studentéw i doktorantow*!. Dotacja ta zasila fundusz pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantow, ktory zobowigzane sg tworzy¢
wszystkie uczelnie. Srodki funduszu w czesci odpowiadajacej dotacji
przeznacza si¢ na wyplaty stypendiow i zapomog, a takze na remon-
ty domow 1 stotowek studenckich. Ustawa przewiduje rowniez, ze
dotacja przeznaczona na pomoc materialng dla doktorantdw nie moze
by¢ mniejsza niz wynika to z proporcji liczby doktorantéw do liczby
studentéw oraz nie wigksza niz 6% wysokosci catej kwoty dotacji
na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw
i doktorantow*. W relacji do wysokosci omawianej dotacji ustalony
jest rowniez limit srodkow funduszy, ktore moga by¢ przeznaczone na
pokrywanie kosztow realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
1 wyptacaniem stypendidow oraz zapomodg. Na wskazany cel uczelnia
moze przeznaczy¢ kwote w wysokos$ci nieprzekraczajacej 0,2% kwoty
dotacji. Ponadto ustawa przewiduje, ze srodki z dotacji na zadania
zwigzane z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw
przeznaczone na stypendia rektora dla najlepszych studentow stanowic
moga nie wigcej niz 40% Srodkow przeznaczonych tacznie na stypendia
rektora dla najlepszych studentdéw, stypendia socjalne oraz zapomogi®.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy pochodzace z dotacji srodki
funduszu nie zostang wykorzystane w danym roku budzetowym, uczel-
nia nie ma obowiazku ich zwrotu. Srodki te przechodza bowiem na rok
nastepny i moga by¢ wykorzystane na wyplaty stypendiow i zapomog,
a takze na remonty doméw i stotdéwek studenckich*. Przyjety sposob
rozliczania dotacji stacjonarnej stanowi zatem wyjatek od ogolnej
zasady, w mysl ktorej dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci

4 Art. 94 ust. 1 pkt 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W my$l art. 173 Prawa o szkolnictwie
wyzszym pomoc materialna dla studentow moze by¢ realizowana w naste¢pujacych formach:
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych, stypendium
rektora dla najlepszych studentow, stypendium ministra za wybitne osiggnigcia oraz
zapomogi. O analogiczne $wiadczenia moga ubiega¢ si¢ doktoranci.

4 Art. 103 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

4 Art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

4 Art. 103 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym.
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niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa®.

Uczelnie publiczne otrzymuja z budzetu panstwa takze dotacje
celowe na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwesty-
cji, w tym shuzacych ksztatceniu studentéw i doktorantéw, bedacych
osobami niepelnosprawnymi*®. Dofinansowanie dotyczy migdzy innymi
inwestycji realizowanych z udzialem $rodkow z budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, atakze sSrodkéw rozwojowych pocho-
dzacych z Unii Europejskiej lub z innych zrodet zagranicznych wskaza-
nych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. Dotacje
na dofinansowanie lub finansowanie kosztoéw realizacji inwestycji maja
charakter dotacji celowych. Oznacza to, Ze nie moga by¢ przeznaczone
na biezaca dziatalno$¢ uczelni, ale zwigzane sg z realizacjg konkret-
nego zadania*. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w znowelizowanej
wersji przytoczonej regulacji wskazano explicite, ze $rodki z powyz-
szej dotacji mogg by¢ przeznaczone takze na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztow realizacji inwestycji shuzacych ksztatceniu studentow
i doktorantow bedacych osobami niepelnosprawnymi.

Akademia Ignatianum w Krakowie, Papieski Wydziat Teologicz-
ny we Wroctawiu, Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie oraz

4 Art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.).

4 Art. 94 ust. 1 pkt 10 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Szczegbtowe zasady oraz
tryb rozliczania tego rodzaju dotacji okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania
dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej
(Dz. U. Nr 179, poz. 1068), dalej jako: rozporzadzenie w sprawie dotacji na inwestycje,
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

47 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.).

4 W doktrynie prawa finansowego wskazuje si¢, ze istotg dotacji celowej jest przekazanie
beneficjentowi srodkoéw pienigznych na sfinansowanie lub dofinansowanie konkretnego celu
lub przedsigwzigcia, w wyniku czego beneficjent poniesie wydatki, o ktoérych wysokosci
i strukturze rodzajowej decyduje zazwyczaj organ udzielajacy dotacjg¢. Zob. W. Lachiewicz,
Prawo o dotacjach — zarys systemu po reformie finansow publicznych, w: Finanse publiczne.
Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktow wykonawczych,
Warszawa 2010, s. 437; E. Malinowska-Misigg, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce,
Warszawa-Rzeszow 2000, s. 153.
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Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie nie majg prawa do
otrzymywania z budzetu panstwa srodkéw na pokrycie kosztow reali-
zacji inwestycji budowlanych®. W pozostatym zakresie finansowane sa
na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych, co oznacza, ze moga
korzysta¢ z dotacji na inwestycje inne niz budowlane, np. na zakup
srodkow trwatych, w tym stuzacych ksztatceniu studentow i doktoran-
tow, bedacych osobami niepelnosprawnymi.

Ostatnim rodzajem dotacji, ktore udzielane sg wszystkim uczelniom
publicznym, a w konsekwencji rowniez uczelniom wyznaniowym, jest
dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom,
bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkow do petlnego udziatu
w procesie ksztatcenia®. Srodki z powyzszej dotacji przeznaczane sa
na rozne formy wsparcia, np. na pokrycie kosztow rehabilitacji w zakta-
dach $wiadczacych takie ustugi, Swiadczenia rzeczowe umozliwiajace
ksztatcenie (okulary, sprzet ortopedyczny, aparaty stuchowe etc.), czy
usprawnienie stanowisk dydaktycznych. Poniewaz dotacja ma charak-
ter dotacji podmiotowej, uczelnie upowaznione sa do podejmowania
autonomicznych decyzji w zakresie wyboru zadan, jakie zamierzaja
realizowaé¢ w sferze ksztalcenia i rehabilitacji studentdow niepetno-
sprawnych’'. Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze znowelizowane przepi-

4 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji na inwestycje przez realizacjg
inwestycji budowlanej rozumie si¢ wykonywanie robot budowlanych, o ktoérych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 1.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.), czyli budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.

30 Przepis stanowiacy tytut dotacyjny dla tego rodzaju transferu wprowadzony zostat do
Prawa o szkolnictwie wyzszym z dniem 1 stycznia 2007 r. i przewidywal, Ze jest to datacja
na zadania zwigzane z ksztalceniem i rehabilitacjg lecznicza 0sob niepetnosprawnych.
Poniewaz w ustawie nie zawarto Zadnych upowaznien dla ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego do okreslenia listy wydatkow, ktore mogly by¢ pokrywane ze srodkow wskazanej
dotacji, w praktyce pojawity si¢ watpliwosci dotyczace sposobu jej wydatkowania. Problemy
dotyczyly gtownie tego, jakiego rodzaju wydatki mogly by¢ kwalifikowane jako wydatki
na rehabilitacje lecznicza oraz tego, czy $rodki pochodzace z takiej dotacji mozna bylo
przeznacza¢ nie tylko na wydatki biezace, ale tez na $rodki trwate i inwestycje (zob. M.
Kuligowski, J. Osiecka, Opinia do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, z 28 grudnia 2010 r., druk nr 2484).

31 Zob. Odpowiedz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na interpelacje nr 259 w sprawie
dotacji na ksztatcenie osob niepetnosprawnych, http://orka2.sejm.gov.pl (dostep: 04.02.2012).
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sy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nie przewidujg, iz z dotacji
beda mogtly by¢ finansowane zadania zwigzane z rehabilitacjg lecznicza
studentdéw niepetnosprawnych. Odnosza si¢ jedynie do zadan polegaja-
cych na stwarzaniu studentom i doktorantom, bedacym osobami niepet-
nosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia.
Szczegotowy wykaz uczelni, ktorym udzielono dotacji podmioto-
wych, zawierany jest w formie zalacznika do wydawanego co roku
obwieszczania ministra nauki i szkolnictwa wyzszego®>. W zataczniku
tym odrebnie wykazuje si¢ katalog jednostek, ktorym udzielono dotacji
podmiotowych w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, oraz uczelni,
ktorym przyznano dotacje na pomoc materialng dla studentow i dokto-
rantow>. Warto przy tym zwrdcic¢ uwage, ze srodki na zadania zwigzane
z bezzwrotng pomoca materialna dla studentow i doktorantow w 2010 .
otrzymaly nie tylko uczelnie finansowane z budzetu panstwa na mocy
odrgbnych ustaw, ale rowniez wyzsze seminaria duchowne, w tym
rowniez te, ktore nie zawarly umoéw z papieskimi wydziatami teolo-
gicznymi. Wydaje sie, ze podstawy prawnej do przekazywania wskaza-
nej dotacji upatrywac nalezy w tresci § 5 umowy miedzy Rzadem RP
a Konferencja Episkopatu Polski, w mysl ktorej studentom koscielnych
szkot wyzszych przystuguja prawa studentéw uczelni utworzonych na
podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz na podstawie ustawy
o wyzszych szkotach zawodowych®. Z uwagi na szczegdlny charakter
prawny powotanej umowy przekazywanie dotacji podmiotowych na

2 W mysl art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych, wykaz jednostek
otrzymujacych dotacje podmiotowe oraz kwoty tych dotacji zamieszcza si¢ w zatgcznikach
do ustawy budzetowej. W przypadku gdy z okreslonych w odrgbnych przepisach zasad
i trybu udzielania dotacji wynika, ze nie jest mozliwe ujecie jednostki w wykazie zawartym
w zalgczniku do ustawy budzetowej, wykaz ten moze zawiera¢ grupy jednostek i taczng
kwote dotacji. W takiej sytuacji dysponent czgsci budzetowej, w ktorej zaplanowane zostaty
tego rodzaju wydatki, zobowigzany jest jednak do podania do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia, wykazu poszczegdlnych jednostek wraz z przyznanymi im kwotami
srodkéw finansowych. Powyzszy tryb znajduje zastosowanie miedzy innymi w odniesieniu
do dotacji podmiotowych dla uczelni.

33 Obwieszczenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2011 r.
w sprawie wykazu jednostek, ktorym udzielono w 2010 r. dotacji podmiotowych w ustawowo
okreslonym zakresie w czgsci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze” (Dz. Urz. MNiSW Nr 1, poz. 23).

3% Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385
ze zm.) oraz ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U.
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podstawie powyzszych regulacji moze jednak budzi¢ watpliwosci co
do zgodnosci z konstytucyjng zasadg ustawowej regulacji publicznej
gospodarki finansowej*’, a takze wyrazonymi w ustawie o finansach
publicznych zasadami gospodarowania srodkami publicznymi®.

4. INNE SRODKI Z BUDZETU PANSTWA
PRZEKAZYWANE UCZELNIOM KOSCIELNYM

Prawo o szkolnictwie przewiduje mozliwo$¢ przekazywania uczel-
niom — zaréwno publicznym, jak i niepublicznym — §rodkéw ze zrodet
publicznych?®’. Po pierwsze, dopuszcza finansowanie uczelni z budzetu
panstwa w formach innych niz wskazane powyzej dotacje podmioto-
we 1 celowe. Po drugie, stwarza mozliwos$¢ przekazywania Srodkoéw
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodkami otrzymy-
wanymi przez uczelnie z budzetu panstwa sg przede wszystkim $rodki
przeznaczone na finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych
prowadzonych w poszczego6lnych uczelniach. Zasady i tryb przekazy-
wania owych §rodkoéw okresla ustawa o zasadach finansowania nauki’®,
na mocy ktoérej uczelniom przyznawane sa miedzy innymi $rodki na
dziatalno$¢ statutows, w tym na utrzymanie i poszerzanie naukowych
baz danych oraz na rozbudowe i utrzymanie infrastruktury informa-
tycznej nauki, a takze na finansowanie inwestycji w zakresie duzej
infrastruktury badawczej oraz inwestycji budowlanych. Szkolty wyzsze
moga takze otrzymywac $rodki na finansowanie wspolpracy z zagrani-
cg oraz wspotfinansowanie zadan ze srodkéw funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Srodki finansowe przeznaczone na powyzsze cele

Nr 96, poz. 590 ze zm.), uchylone przez obowiazujaca obecnie ustawe Prawo o szkolnictwie
WYyZszym.

55 Art. 216 ust. 1 Konstytucji RP.

6 Art. 44 i art. 126 ustawy o finansach publicznych.

57 W mysl art. 94 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym, uczelnia moze otrzymywac inne
srodki finansowe z budzetu panstwa oraz z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkow.

58 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz.
615 ze zm.).
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ujmowane sg w zalacznikach do ustawy budzetowej w odrebnej czgsci
budzetu, za$ dysponuje nimi minister wlasciwy do spraw nauki®’.

Mozliwos$¢ przekazywania uczelniom $rodkéw finansowych innych
niz wymienione powyzej dotacje przewiduje réwniez Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, stanowiac, iz minister wlasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego lub minister wlasciwy do spraw oswiaty i wycho-
wania w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
WyZszego, po zasiggnigciu opinii senatu uczelni, mogg zleci¢ uczelni
wykonanie okreslonego zadania w dziedzinie nauczania lub ksztatce-
nia kadr naukowych, zapewniajac odpowiednie §rodki na jego reali-
zacje®. Warto zaznaczy¢, ze na mocy nowelizacji z 18 marca 2011 r.
do powolanego artykulu dodany zostal przepis, zgodnie z ktoérym
minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, w przypadku kleski
zywiotowej lub w celu wykonania zobowigzan migdzynarodowych,
moze zleci¢ uczelni wykonanie takze innych zadan, zapewniajac srodki
na ich realizacj¢. Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje réwniez,
ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu
z ministrem obrony narodowej oraz ministrami wtasciwymi do spraw
wewngtrznych, do spraw zdrowia, do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego, do spraw nauki oraz do spraw gospodarki morskiej
koordynuje wspotprace uczelni z zagranicznymi instytucjami naukowy-
mi w ramach umoéw miedzynarodowych zawieranych przez Rzeczpo-
spolita Polska. W zwiazku z powyzszym, minister nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz odpowiednio ministrowie sprawujacy nadzor nad tzw.
uczelniami resortowymi przekazujg uczelniom s$rodki finansowe na
wykonywanie realizowanych przez nie zadan wynikajacych z zawar-
tych umow migdzynarodowych.

Do konca wrzesnia 2011 r. obowigzywal przepis, na mocy ktore-
g0 minister, przyznajacy dotacj¢ na zadania zwigzane z ksztatceniem
studentéw studiow stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, mogt

3 W zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2011, w czesci ,,28-Nauka”, w dziale
,.730-Nauka” przewidziano wydatki w kwocie 4 386 724 tys. zl.

0 Art. 40 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Srodki na realizacje powyzszych zadan
kwalifikowane s jako przychody z dziatalnosci dydaktyczne;.
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przyznac uczelni publicznej prowadzacej studia na szczegolnie wysokim
poziomie, potwierdzonym oceng Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j,
dodatkowe $rodki na ksztatcenie studentéw na okre§lonych kierunkach
studiow, makrokierunkach i studiach mig¢dzykierunkowych®'. Zgodnie
z zatozeniami reformy systemu szkolnictwa wyzszego powyzszy instru-
ment zastapiony zostat dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan
projakos$ciowych®.

Innym rodzajem srodkow, jakie uczelnie moga otrzymywac z budze-
tu panstwa, sg $rodki na nagrody wilasciwego ministra dla nauczycie-
li akademickich. Nagrody te przyznawane sa za osiggni¢cia nauko-
we, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztatt dorobku, zas$
kwote srodkow budzetowych przeznaczanych na powyzszy cel okresla
si¢ w wysokosci 0,05% planowanej rocznej dotacji na ksztalcenie®.
Zgodnie z tre$cig ustaw dotyczacych poszczegolnych uczelni kosciel-
nych instytucje te uprawnione sg do otrzymywania wszystkich wskaza-
nych powyzej srodkow.

Zdecydowanie wiecej watpliwosci budzi kwestia finansowania
tego rodzaju szkol wyzszych ze $rodkow samorzadowych. W mysl
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia moze otrzymywac
srodki finansowe z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkow®. Nalezy jednak zwroci¢é uwagg, ze ustawy normuja-
ce zasady finansowania poszczeg6lnych uczelni koscielnych odnosza
si¢ wytacznie do dotacji i1 innych $rodkdéw z budzetu panstwa. Z kolei
w mys$l zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone wylacznie na podstawie przepisow, ktore reguluja

6 Srodki przeznaczone na te cele nie mogly tacznie przekraczaé 0,5% dotacji na

ksztalcenie i rowniez kwalifikowane byly jako przychody z dziatalnosci dydaktyczne;.

2 Art. 94b Prawa o szkolnictwie wyzszym.

63 Art. 155 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

% Art. 94 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W drodze nowelizacji z 18 marca
2011 r. doprecyzowano powotang regulacje, wskazujac, ze z budzetow tych jednostek oraz
ich zwiazkéw uczelnia moze otrzymywac dotacje na wskazane w ustawie zadania, jezeli
dotowane zadanie jest zwigzane z zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego.
Znowelizowany przepis wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zob. takze E. Czotpinska,
Mozliwosé¢ finansowania szkot wyzszych z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
,Finanse Komunalne” 2009, nr 5, s. 56; M. Paczocha, Pomoc jednostek samorzqdu
terytorialnego dla szkot wyzszych, ,,Finanse Komunalne” 2002, nr 2, s. 46.
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mozliwo$¢ ich ponoszenia®. Ustawa o finansach publicznych przewi-
duje réwniez, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ udzielone dotacje, o ile odrebne ustawy tak stanowig®. Oznacza to,
ze ko$cielne szkoty wyzsze mogg by¢ finansowane ze srodkow budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego wytacznie w zakresie okreslo-
nym odrebnymi przepisami.

KONKLUZIE

System finansowania dziatalnosci kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w tym prowadzonych przez nie uczelni, stanowi
pochodna przyjetego modelu relacji panstwo—kosciot. W Polsce zatoze-
nia w tym zakresie zostaly juz poczynione i znajduja odzwierciedlenie
w obowiazujacych regulacjach konstytucyjnych. W swietle owych zasad
dopuszczalne jest finansowanie przez panstwo szkot i uczelni prowa-
dzonych przez wspolnoty religijne. Panstwo powinno jednak zagwa-
rantowa¢ rowny dostep do srodkow publicznych szkotom wyzszym
prowadzonym przez rézne koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Zdecydowanie wigcej watpliwosci budzi szczegotowy sposob
regulacji powyzszych kwestii. Po pierwsze, brak w tym zakresie
unormowan kompleksowych. Zakres finansowania uczelni prowadzo-
nych przez poszczegdlne koscioty wynika zar6wno z Prawa o szkolnic-
twie wyzszym, ustaw dotyczacych finansowania nauki, jak i z Konkor-
datu, ustaw odnoszacych si¢ do poszczegolnych szkot koscielnych oraz
umowy. Takie rozproszenie regulacji prawnych niewatpliwie utrud-
nia realizacj¢ zasady jawnos$ci 1 przejrzystosci finanséw publicznych,
ktora w dobie kryzysu finansowego nabiera szczegdlnego znaczenia.
Wydaje sie, ze projektujac ewentualne zmiany modelu finansowania
uczelni koscielnych, nalezatoby okres$li¢c w miare jednolite, przedmio-
towe kryteria przyznawania srodkéw budzetowych, odwotujac sie do
przestanek merytorycznych, takich jak kierunki ksztalcenia oraz profil
absolwentow poszczegolnych uczelni. Z jednej strony, bytoby to zgodne

5 Art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
% Art. 218-219 ustawy o finansach publicznych.
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z zasadami bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach przekonan
religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych oraz réwnego dostepu
do $rodkéw publicznych. Z drugiej, umozliwito réznicowanie wielko-
$ci przekazywanych srodkow, w zalezno$ci od zakresu dziatalnosci
naukowej i dydaktycznej poszczegdlnych uczelni, a tym samym ich
znaczenia w sferze realizacji zadan ogolnospotecznych.

Druga kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest forma prawna,
w jakiej regulacje te powinny by¢ ujete. Obecny sposdb statuowania
normatywnych podstaw przekazywania srodkow budzetowych uczel-
niom ko$cielnym nie zawsze odpowiada konstytucyjnej zasadzie
ustawowej regulacji publicznej dziatalnosci finansowej, czego wyrazem
sa dotacje na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentéw 1 doktorantow przekazywane seminariom duchownym na
podstawie postanowien umowy mi¢dzy Rzadem RP a Konferencja
Episkopatu Polski. Jest rzecza oczywista, ze przepisy formutujace tytut
dotacyjny powinny znalez¢ si¢ w akcie rangi ustawowe;j.

Przedstawiona analiza potwierdza teze¢ o potrzebie modyfika-
cji istniejacego modelu finansowania kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w tym uczelni koscielnych. Projektujac nowe rozwia-
zania, nalezy uwzgledni¢ nie tylko normy konstytucyjne, w tym zasade
konsensualnej regulacji stosunkéw migdzy Rzeczgpospolita Polska
a ko$ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi, ale rowniez systemo-
we regulacje dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego. Przyje-
ty mechanizm powinien takze odpowiada¢ zasadom gospodarowania
srodkami publicznymi, a przede wszystkim umozliwia¢ realizacje
kluczowej dla finanséw publicznych zasady jawnosci i przejrzystosci.

THE RULES OF FINANCING CHURCH HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
FROM THE GOVERNMENT BUDGET
Summary

The debate over the reform of the system of subsidising church institu-
tions has been in progress in Poland for over a decade. The need to change the
current model is justified both by the anachronistic nature of the binding legal
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solutions and the necessity to reduce public spending. Any change proposals,
however, should be preceded by a thorough analysis of the binding legal provi-
sions, particularly in the context of their conformity to constitutional principles
and the volume of transfers from the government budget based on the binding
regulations. One of the significant aspect of the activity of churches and other
religious associations is education at the tertiary level. The evaluation of the
solutions in this area gives rise to difficulties, due to the wide scope of norma-
tive regulations, the fact that the provisions are dispersed over numerous legis-
lative acts and the complexity of the subject matter itself.

The primary aim of his article is to present the legal regulations concern-
ing the public financing of church institutions of higher education. The provi-
sions constituting the normative bases of financing church higher education
institutions from the government budget have been analysed, including the
regulations that constitute subsidy entitlements in accordance with the Higher
Education Act, as well as the provisions allowing these institutions to receive
budgetary funds other than subsidies.

Key words: church higher education institutions, public finance, budgetary
subsidies
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