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PROBLEMY PRAWNE LIKWIDACII
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Normy regulujagce kwesti¢ finansowania instytucji ko$cielnych
z budzetu panstwa sg $cisle powigzane z charakterem przemian
ustrojowych i ekonomiczno-gospodarczych w Polsce. Obecnie, jedng
z form finansowania Kosciota z budzetu panstwa stanowi Fundusz
Koscielny, ktory swoja geneza sigga ustawodawstwa z 1950 r. i zostat
formalnie ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o0 przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i1 utworzeniu Funduszu Koscielne-
go!. Na mocy tej ustawy nastgpito upanstwowienie nieruchomosci
ziemskich, bedacych wlasnos$cig instytucji wyznaniowych w Polsce,
w granicach do 50 ha, natomiast na terenie wojewddztw: poznan-
skiego, pomorskiego i §lagskiego — do 100 ha (art. 4). W przypadkach
przekroczenia tych norm obszarowych upanstwowieniu podlegata
jedynie nadwyzka ponad 50 lub 100 ha. Dochody z przejetych od
kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych nieruchomosci mialy zostac¢
przeznaczone wylgcznie na cele koscielne i charytatywne (art. 1 ust.
4) a wraz z dotacjami panstwowymi mialy tworzy¢ Fundusz Kosciel-
ny (art. 8). Pomimo ze ustawa o dobrach martwej r¢ki® byta dwukrot-

' Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.

2 Okreslenie dobr martwej reki jest dwojakie: po pierwsze, nieruchomodci koscielne
pochodzg przewaznie z zapisoOw testamentowych dokonanych na tozu $mierci, manu
mortua — martwa r¢ka, po drugie, nieruchomosci koscielne sg martwe dla obrotu ziemig.
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nie nowelizowana?®, to jednak do tresci art. 8§ wymienionej ustawy nie
wydano postanowienia, aby dochody pochodzace z sekularyzowanych
majatkow koscielnych byly odprowadzone na Fundusz Koscielny. Do
tego zadania zobligowany zostat Minister Rolnictwa i Reform Rolnych,
jednak zadanie to nie zostalo zrealizowane. Obecnie Fundusz Kosciel-
ny w catoéci dotowany jest z budzetu panstwa i korzystaja z niego
oprocz Kosciota katolickiego takze inne ko$cioty i zwigzki wyzna-
niowe, nawet te, ktérym majatkow nie zabrano. Wysoko$¢ wspomnia-
nej dotacji panstwowej ustalana jest przez ustawe budzetowa na dany
rok, ktéra poddawana jest istotnym zmianom®. Stad rodzi si¢ trudnosé¢
z okresleniem jego statusu. Budzet panstwa w 2011 r. przeznaczyt na
Fundusz Koscielny 8,91% mniej dotacji, niz w 2008 r. Obecnie, na
skutek dziatan oszczgdno$ciowych rzadu, majacych na celu ograni-
czy¢ skutki budzetowe kryzysu finansowego, dofinansowanie sktadek
ubezpieczen czesci duchownych stato si¢ wrecz jedynym zadaniem
Funduszu Koscielnego. Wedlug badan Piotra Stanisza, w 2010 r.
Fundusz Koscielny byl w 100% wydatkowany na cele zwigzane
z optaceniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne os6b duchownych’. Stawia to Fundusz w sytuacji analo-
gicznej do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktory dubluje
zadania i funkcje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®. Ponadto zauwa-

Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez panstwo dobr martwej reki, ,,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 4, s. 52.

3 Zob. art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.); art. 99 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887).

4 Jeszcze w 2008 r. wynosita 97 908 000 zt (zalacznik 2, cze$¢ 43, dziat 758, rozdziat
75822 ustawy budzetowej z dnia 23 stycznia 2008 r. Dz. U. Nr 19, poz. 117). W 2010 r.
wynosita 86 336 000 zt (zatacznik 2, czgs¢ 43, dziat 758, rozdziat 75822 ustawy budzetowej
z dnia 22 stycznia 2010 r. Dz. U. Nr 19, poz. 102). W 2011 r. wynosita 89 185 000 zi.
(zatacznik 2, czgs¢ 43, dziat 758, rozdzial 75822 ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20
stycznia 2011 r. Dz. U. Nr 29, poz. 150).

5 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dziatalnosci kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3,
Warszawa 2011, s. 246.

®T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze Srodkow publicznych
w Polsce, Lublin 2011, s. 126.
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zy¢ nalezy, ze Fundusz Koscielny w kontekscie rozwiagzan przyjetych
w innych wspolczesnych panstwach demokratycznych stanowi pewien
anachronizm finansowania instytucji koscielnych. Stad jest przyczy-
ng wielu debat dotyczacych jego rozwigzania badz zmodyfikowania
dotacji panstwowej przeznaczonej na Fundusz Koscielny.

Potrzeb¢ modyfikacji finansowania dziatalnosci instytucji kosciel-
nej przewiduje rowniez art. 22 ust. 2 Konkordatu z 1993 r., zgodnie
z ktorym Rzeczypospolita Polska i Stolica Apostolska zobowigzaly si¢
do stworzenia specjalnej komisji, obcigzonej zadaniem przygotowa-
nia zmian w rozwigzaniach dotyczacych spraw finansowych instytucji
i dobr koscielnych oraz duchowienstwa’.

Chociaz od ratyfikacji Konkordatu mineto 14 lat, to prace nad
zapowiadang reformg wilasciwie stoja w miejscu. Co prawda, Komisje
Konkordatowe (Ko$cielna i Rzadowa) zostaly powotane w 1998 r.,
a w ramach ich utworzono nawet zespoly robocze w celu wypraco-
wania projektéw dokumentoéw, ktore sg nastepnie przedmiotem obrad
idecyzji Komisji Konkordatowych. Jak dotagd, wspomnianym komisjom
nie udato si¢ opracowac nowej formy finansowania Kosciota w Polsce.
Sposréd spraw finansowych opracowano jedynie nowe zasady udzia-
lu Funduszu Koscielnego w finansowaniu wydatkow zwigzanych
z ubezpieczeniem spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym o0sob
duchownych, co okazato si¢ konieczne w zwiazku z reforma systemu
ubezpieczen spotecznych dokonang w 1999 r.8

Wiele kontrowersji budzi przede wszystkim forma likwidacji Fundu-
szu Koscielnego. Zgodnie z art. 25 ust. 4 1 5 obowigzujacej Konstytu-
cji RP wzajemne stosunki mi¢dzy panstwem a Kosciotem katolickim,
jak iz pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi winny by¢ realizowane
na drodze umowy dwustronnej. W przypadku Kos$ciota katolickiego
umowa ta bedzie miala charakter migdzynarodowy, co jest konse-
kwencja posiadania przez Stolice Apostolska podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej. Tymczasem przygotowane projekty o zmianie
ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki tamia te regule.

"Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
8 P. Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania Kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 6.
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Na uwage tu zastuguja: senacki projekt ustawy o zniesieniu Fundu-
szu Koscielnego’, projekt Klubu Poselskiego SLD o zmianie ustawy
0 przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu probosz-
czom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego'® oraz
projekt ustawy o takiej samej tresci Ruchu Palikota!!. Analiza prawna
wymienionych projektow dowodzi braku zachowania zasady bilateral-
nosci miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 415
Konstytucji RP) oraz wykazuje znaczny brak rzetelnego i komplekso-
wego stworzenia modelu finansowania instytucji koscielnych. Stuszne
zatem wydaje si¢ stwierdzenie P. Boreckiego, ze autorzy rzeczonych
projektow kieruja sie¢ w znacznej mierze motywami politycznymi
i propagandowymi'?.

Przedstawione wyzej projekty ustaw opowiadajg si¢ za jedno-
stronng likwidacja Funduszu Koscielnego, nie okreslajgc przy tym ani
rekompensaty, ani innych rozwigzan finansowania Kosciota w Polsce.
W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, czy mozliwa jest jednostronna
likwidacja Funduszu Koscielnego bez zachowania uprzedniej umowy
dwustronnej? Gdyby Sejm uchwalit taka ustawe, wowczas ustanowio-
ne w ten sposob prawo bytoby sprzeczne z art. 25 Konstytucji RP (ust.
41 5) oraz art. 27 Konkordatu.

Faktem jest, ze obecny sposob finansowania Kosciota w Polsce jest
anachroniczny i wymaga badz modyfikacji, badz zastgpienia go innymi
formami zwtaszcza tymi, jakie zostaly juz wypracowane w innych
panstwach europejskich, szczegdlnie tych, w ktorych jest realizowany
podobny system relacji panstwo-ko$ciot. Za tym rowniez opowiada si¢
II Polski Synod Plenarny (1991-1999), ktéry postuluje, by poszukiwac
nowych form finansowania Kosciota w Polsce'?.

% Senat Rzeczypospolitej VI kadencja, Druk nr 771 — senacki projekt ustawy o zniesieniu
Funduszu Koscielnego, w: Fundusz Koscielny — za i przeciw. Relacja z konferencji w dniu 10
grudnia 2004 r, Warszawa 2005, s. 50-94.

10 http:www.kpsld.pl/inicjatywy-kp-sld/projekty-ustaw/grudzien-2011, [dostep; 30.01.2012].

! http://www.ruchpalikota.org.pl/kategorie/projekty-ustaw?page=1, [dostep; 30.01.2012].

12 Por. P. Borecki, Opinia prawna w sprawie ustawy o zniesieniu Funduszu Koscielnego
druk senacki nr 771, w: Fundusz KoScielny za i przeciw, s. 61.

311 Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 79.
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1. AKTUALNY STAN PRAWNY FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Zgodnie z zalozeniami ustawy o dobrach martwej reki Fundusz
Koscielny mial stanowi¢ mase¢ majatkowa utworzong z dochoddéw
pochodzacych z nieruchomosci ziemskich, przejetych wowczas przez
panstwo od kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 8).
W S$wietle obowiazujacych wowcezas przepisow Fundusz Koscielny
stanowil dokonczenie reformy rolnej'*. Cele utworzonego Funduszu
zostaty okreslone w art. 9 rzeczonej ustawy, ktdry stanowi: utrzyma-
nie i odbudowa ko$cioldéw, udzielenie duchownym pomocy material-
nej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych,
a takze wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

Jednakze Fundusz ten w okresie PRL stal si¢ fikcja i politycznym
instrumentem do walki z Kosciotem'. W latach 1950-1989 wydat-
kowanie $rodkow przeznaczonych na Fundusz Koscielny mijato si¢
z trescig ustawy, jego srodki wiasciwie byly przeznaczane na wspieranie
duchownych zwigzanych z ruchem ksi¢zy patriotéw, czyli komisjom
ksiezy przy ZBOWiD, a nastepnie od 1955 r. Zrzeszenia Katolikéw
,»Caritas”. Dopiero po 1989 r. okreslono zasady dziatalnosci Fundu-
szu Koscielnego poprzez wydanie aktow wykonawczych. Pierwszym
z nich jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990
r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Kos$cielnego'®, na
mocy ktorego $rodki Funduszu — oprécz celéw okreslonych w art. 9
ust. 1 wymienionej ustawy — zostaly przeznaczone na wspomaganie
ko$cielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej 1 opiekunczo-wy-
chowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii
spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakresie organdw administracji
rzadowej z Ko$ciotem katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwigzka-
mi wyznaniowymi, ktore maja uregulowany status prawny i dzialaja
na terenie RP. Gléwnym celem Funduszu jest pokrywanie wydat-

4 Zob. preambuta do ustawy z 20 marca 1959 r. oraz art. 2 ust. 1 lit. Dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 4, poz. 16).

'S M. Zawislak, Wydatkowanie sSrodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 244.

1*Dz. U. Nr 61, poz. 354.
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kéw na $wiadczenia z tytulu ubezpieczen spotecznych duchownych
zgodnie z art. 31 ust. 3 1 4 oraz art. 37 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych!’. Obecnie ustawa ta zostata
uchylona zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 16 ust. 10 1 10a ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych!s.
Fundusz Koscielny finansuje sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe duchownych, w wysokosci 80%, pod warun-
kiem, ze nie podlegaja ubezpieczeniu spoltecznemu z innych tytutow,
natomiast sktadki za cztonkow zakondéw kontemplacyjnych klauzuro-
wych i misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych pokrywa
w 100%". Stosownie do ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?, z Fundu-
szu Koscielnego finansowane sg sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
duchowych oraz alumnoéw wyzszych seminariow duchownych, postu-
lantow, nowicjuszy i juniorystow oraz ich odpowiednikow, z wylacze-
niem duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od
0s0b duchownych (art. 86 ust. 41 5).

Druga grupa celéw, na ktére moga by¢ przeznaczone srodki Fundu-
szu Koscielnego, obejmuje prowadzong przez koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng. W obowigzujacych
przepisach wyraznie uwzgledniono dziatalnos¢ charytatywno-opiekun-
czg, oswiatowo-wychowawczg, opiekunczo-wychowawczg oraz inicja-
tywy zwigzane ze zwalczaniem patologii spotecznych. Na wniosek
ko$cielnych os6b prawnych z Funduszu udzielane moga by¢ dotacje
na konkretne inwestycje, zwigzane z realizacjag wymienionych celow.
Statut przewiduje rowniez mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia z inicja-

7 Dz.U.Nr29 poz. 156. Zmiany zwigzane z reformg systemu ubezpieczenia spotecznego
nie doprowadzity do uporzadkowania tresci przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 sierpnia 1990 r., ktore nadal powotuje si¢ na uchylong juz tres¢ przepisow ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Zob. P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne osob duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red. H.
Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 408-418.

8 Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.

19 Tekst jedn. ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.; zob. P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty
dziatalnosci kosciotow, s. 246.

2 Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
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tywy wlasnej Zarzadu, ale — jak wynika ze sprawozdan z dziatalnos$ci
Funduszu — postanowienie to w praktyce nie jest realizowane. Liczba
1 wysoko$¢ dotacji zalezy od wielkosci srodkéw przeznaczonych na
Fundusz Ko$cielny w ustawie budzetowej.

Kolejnym celem dotowanym z Funduszu jest finansowanie konser-
wacji 1 remontow zabytkowych obiektow o charakterze sakralnym,
ktore jest udzielane na wniosek uprawnionego podmiotu, tj. osoby
prawnej zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej.
Jednak jak wynika ze sprawozdan z dziatalnosci Funduszu, realizowa-
ne sg wnioski jedynie na wykonanie podstawowych prac zabezpiecza-
jacych sam obiekt?.

Drugim aktem wykonawczym okreslajacym cele wydatkowa-
nia Funduszu Koscielnego jest uchwata Rady Ministrow z 7 listopa-
da 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Ko$cielnego®, na mocy ktorej
okreslona zostata struktura organizacyjna i zasady funkcjonowania
Funduszu Koscielnego. Fundusz zostal usytuowany przy Urzedzie
Rady Ministréw jako czgs¢ Departamentu Wyznan MSWiA. Poczaw-
szy od 1990 r. kwoty dotyczace finansowania Funduszu Koscielnego sa
ustalane i zapisywane w ustawie budzetowe;j.

Doda¢ nalezy, ze Fundusz KoS$cielny nie ma osobowosci prawnej
i nie stanowi tez wyodrebnionego rachunku bankowego, stad nie mozna
go uzna¢ za fundusz celowy w rozumieniu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?. Fundusz ten stanowi
zatem wyodrebniong pozycje w czesci 43 budzetu panstwa — wyzna-
nia religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, w dziale 758 rozne
rozliczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny®.

Wnioskujac, zauwazy¢ nalezy, ze mechanizm funkcjonowania
Funduszu Ko$cielnego w dalszym ciagu nie jest zgodny z ustawg z 20

2L P, Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dziatalnosci kosciotow, s. 247.

22 T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych w Polsce, s. 124; M. Piszcz-
-Czapla, Kryteria wydatkowania Srodkéw Funduszu Koscielnego, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 348.

2 M. P. Nr 39, poz. 279.

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2 Zob. M. Piszcz-Czapla, Kryteria wydatkowania Srodkow Funduszu Koscielnego,
s. 343.
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marca 1950 r. Nadal brak jest zapowiedzianej w art. 10 tej ustawy
obecnosci przedstawicieli Kosciota katolickiego i innych kosciotéw
w organach zarzadzajacych Funduszem Kos$cielnym. Statut omawia-
nego funduszu zatwierdzony przez Rade¢ Ministrow uchwatg z 7 listo-
pada 1991 r. przewiduje tylko opiniowanie wnioskow o dotacje przez
pelnomocnikoéw Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyzszych
Przetozonych Zakonow Meskich i Konferencji Wyzszych Przetozonych
Zakonow Zenskich oraz petnomocnikéw innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych?,

2. PRAWNA REGULACJA ZMIAN STOSUNKOW
MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM KATOLICKIM

Wsréd kontrowersji zwigzanych z likwidacja Funduszu Kosciel-
nego pojawia si¢ problem zachowania formy bilateralnosci?’. Zgodnie
z art. 25 ust. 4 Konstytucji z 1997 r. ,,Stosunki miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Kosciolem katolickim okreslaja umowa migdzynarodo-
wa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy”. Natomiast zgodnie z art.
25 ust 5: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi koscio-
tami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na
podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministréow z ich wlasciwymi
przedstawicielami”. Wynika z tego, ze zawarcie umowy pomigdzy
Rada Ministrow i reprezentantami danego zwigzku wyznaniowego
stanowi warunek sine qua non uchwalenia ustawy, jednak nie dotyczy
to Kosciota katolickiego. Stad stuszny wydaje si¢ postulat, ze skoro
warunek odnosi si¢ do zwigzkéw wyznaniowych mniejszosciowych,
to tym bardziej warunek ten powinien dotyczy¢ najwickszego zwigzku

2 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 217.

%7 Zasada ta nazywana jest takze zasada konsensualnej regulacji stosunkow panstwo—
zwigzki wyznaniowe. Zob. D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkow migdzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kosciol a polityka,
red. M. Worbs, Opole 2011, s. 97-112; L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji, w:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. V, Warszawa 2007,
s. 20.
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wyznaniowego?®. Ponadto zauwazy¢ rowniez nalezy, ze przepisy ustaw
winny by¢ zgodne z postanowieniami Konkordatu jako umowy migdzy-
narodowej, ratyfikowanej za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie (zob.
art. 91 ust. 2 Konstytucji)®.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢, aby stosunki migdzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi byty realizowane jednostronnie przez
panstwo. Jednak taka wyktadnia prawa, co nalezy zauwazy¢, stanowi
przedmiot ozywionej dyskusji wsrod prawnikow, dzielac ich na zwolen-
nikéw i przeciwnikow tej interpretacji prawa’.

Znaczacy glos w tej kwestii stanowi wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r.3!, ktory konczy niescistos¢ brzmie-
nia art. 25 ust. 4 oraz art. 25 ust. 5 Konstytucji z 1997 r. Wspomnia-
ny wyrok TK wyjasnia, ze: ,,Wymog wczesniejszej umowy migdzy
Rada Ministrow a przedstawicielami ko$ciota stosuje si¢ roéwniez do
uchwalania ustaw regulujacych stosunek Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego”. Zatem w kwestii zniesienia Funduszu Koscielnego, zawarcie
stosownej umowy pomiedzy Rada Ministrow i Stolica Apostolska

B T.J. Zielinski, Regulacja stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 54; D. Walencik,
Realizacja art. 25 ust 5 Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 43.

2 D. Walencik, Regulacja spraw majgtkowych zwigzkéw wyznaniowych jako przejaw
zasady bilateralno$ci, w: Bilateralizm w  stosunkach panstwowo-koscielnych, red.
M. Bielecki, Lublin 2011, s. 212.

30 Za brakiem obowigzku zawierania umow poprzedzajacych uchwalenie ustawy
odnoszacej si¢ do Kosciota katolickiego opowiadaja si¢: P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. Akt K 13/02),
Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 101; L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji,
s. 22; A. Januchowski, Forma regulacji stosunkéw prawnych migdzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi w Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 3, s. 7-8; P.A.
Leszczynski, Implementacja art.. 25 ust. 5 Konstytucji RP — przeglgd wybranych problemow,
w: Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki,
A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 442, 445; M. Olszowka, Ustawy wyznaniowe.
Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — proba interpretacji, Warszawa 2010, s. 7. Przeciwnego zdania
sa: T.J. Zielinski, Regulacja stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, s. 54;
P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty dziatalnosci kosciotow, s. 248; D. Walencik,
Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji, s. 43; Tenze, Nowelizacja ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego w kontekscie zasady bilateralnosci, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 2,
s.41,47.

31 Sygn. K 13/02, OTK-A 2003, Nr 4, poz. 28.
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stanowi konieczny warunek zgodnosci z prawem. Konsekwentnie
przyjac tu nalezy, ze tre$¢ ustawy musi pozostawaé w $cislej zalezno-
$ci od postanowien umowy?*2. Ustawa zatem ma by¢ odwzorowaniem
zawartej umowy, ktorej tekst publikuje si¢ w organie promulgowanym
obok ustawy®. Za tym postulatem przemawia roéwniez doswiadczenie
Republiki Wloskiej, w ktorej przyjeto, ze ustawa winna stanowic $ciste
odwzorowanie umowy**. Tym samym mozna okresli¢, ze uprzednio
zawarta umowa spelnia warunek konstytucyjnosci ustawy okreslajacej
stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska i danym zwigzkiem wyzna-
niowym?®. Co wiecej, umowa taka stanowi konieczny etap procedu-
ry przygotowania ustawy a nie odrebne zroédto prawa obowiazujacego
erga omnes*. W konsekwencji przyjetego rozwigzania nalezy stwier-
dzi¢, ze kazda zmiana ustawy juz obowiazujacej bedzie musiata byc
poprzedzona zawarciem umowy mi¢dzy Radg Ministrow a przedstawi-
cielami danego zwigzku wyznaniowego®’.

Oprocz uméw okre§lonych w art. 25 ust. 4 1 5 Konstytucji, przepi-
sy okreslajace zachowanie umowy dwustronnej zawarte sag w art. 27
Konkordatu: ,,Sprawy dotyczace nowych lub dodatkowych rozwiazan
beda regulowane na drodze nowych umoéw miedzy Uktadajacymi si¢
Stronami albo uzgodnien migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
i Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice
Apostolska”. Przepis ten potwierdza zasade zachowania bilateralno-
sci w stosunkach migdzy panstwem polskim a Kosciolem katolickim
w odniesieniu do ,,spraw wymagajacych nowych lub dodatkowych
rozwigzan”. Referowany artykul zapewnia rowniez Ko$ciotowi katolic-

32 D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkéw, s. 101.

3 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow migdzy paristwem
i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzgdku prawnym, Lublin 2007,
s. 182; D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkow, s. 101.

3 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow, s. 253-262; Tenze,
Perspektywy zmian systemu finansowania kosciotow, s. 14-15.

3 P, Stanisz, Zrodla prawa wyznaniowego, W: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy I ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny
14-16 stycznia 2003 r.), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 317.

36 D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkoéw, s. 102.

37 Por. P.A. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001,
s. 59; D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkow, s. 103.
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kiemu ochrong przed arbitralno$cig dzialan organow wiadz publicz-
nych, czyli odgrywa t¢ samg role co art. 25 ust 5 Konstytucji®.

Podejmujac dziatania zmierzajace do likwidacji Funduszu Kosciel-
nego, nalezy rowniez zastosowac art. 22 ust. 2 Konkordatu z 1993 r.,
ktory stanowi, ze: ,,Przyjmujac za punkt wyjscia w sprawach finanso-
wych instytucji i dobr koscielnych oraz duchowienstwa obowigzujg-
ce ustawodawstwo polskie i1 przepisy koscielne Uktadajace si¢ Strony
stworzg specjalng komisje, ktora zajmie si¢ koniecznymi zmianami.
Nowa regulacja uwzgledni potrzeby Kosciota biorgc pod uwage jego
misje oraz dotychczasowa praktyke zycia kosScielnego w Polsce”.
Przepis ten okresla procedury zwigzane ze sprawami finansowymi
instytucji i dobr koscielnych. Organem kompetentnym do przeprowa-
dzania takich zmian jest specjalna komisja (tj. Komisja Konkordato-
wa reprezentujaca zarowno strong rzadowa, jak i koscielng), ktora ma
opracowa¢ wspoélny projekt regulujacy kwesti¢ finansowania Koscio-
la, jaki stanowitby zalacznik do umowy zawartej migdzy rzadem RP
a Konferencja Episkopatu Polski, upowazniong do tego przez Stolice
Apostolska.

Chcac rozwikta¢ kontrowersje zwigzane ze stosowaniem prawa,
nalezy stwierdzi¢, ze na etapie procedury przygotowania ustawy, majacej
na celu likwidacje Funduszu Kos$cielnego, warunkiem koniecznym jest
zawarcie uprzedniej umowy dwustronnej miedzy rzadem RP a Stolica
Apostolska. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze arbitralne i jednostron-
ne regulacje prawne w stosunku do Kosciota katolickiego (i innych
zwigzkow wyznaniowych) stanowia ztamanie umowy migdzynarodo-
wej, czego przyktadem jest ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*’, na mocy ktorej zlikwidowano Komisje Majatko-
w4, zajmujaca si¢ rozpatrywaniem wnioskdw osob prawnych Koscio-
a katolickiego w sprawie zwrotu mienia zagrabionego im w okresie
PRL. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze uchwalenie wymienionej ustawy nie
zostato poprzedzone zawarciem uprzedniej umowy, co w konsekwencji

3% D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkéw, s. 104.
% Dz. U. Nr 18, poz. 89.
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stanowi ztamanie prawa konstytucyjnego, jak i umowy miedzynarodo-
wej, jaka stanowi konkordat.

3. PROBA OCENY I PERSPEKTYWA ZMIANY FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Zmiany ekonomiczno-gospodarcze, jakie zachodza w Polsce,
przyczyniajg si¢ do podejmowania wielu dyskusji dotyczacych wypra-
cowania kompletnego i spojnego systemu finansowania dziatalnosci
instytucji koscielnych. Obecnie to ofiary wiernych stanowig podstawo-
we zrodto pozyskiwania srodkow, jednak te nie moga zapewni¢ wystar-
czajacego zaplecza dla petnienia misji Ko$ciota, szczegdlnie w obliczu
rozwinigtej dziatalno$ci na polu socjalnym i kulturowym. Dodac¢ nalezy,
ze konfiskata znacznej czeSci nieruchomosci ko$cielnych spowodo-
wala podcigcie bazy majatkowej, ktora stanowita podstawowe Zrodto
dochodow. Ko$cidt zatem po upadku ustroju komunistycznego zaczat
domagac si¢ zwrotu tychze dobr w formie rekompensat, jakie stanowia
$wiadczenia na rzecz Kosciota.

Z Funduszu Koscielnego korzystaja obecnie wszystkie zwigzki
wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej, w tym roéwniez i te,
ktorych grunty nie zostaly znacjonalizowane w 1950 r. Warto zauwa-
zy€, ze rozwigzanie to cho¢ odpowiada konstytucyjnym zasadom:
rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych oraz
wspotdziatania panstwa ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi dla
dobra cztowieka i1 dobra wspdlnego, to pozostaje w kolizji z art. 10 ust.
3 ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki. Zgodnie z tym
przepisem (nadal pozostajacym w mocy) statut Funduszu Koscielnego
powinien zabezpieczy¢ przeznaczenie dochodéw, ptynacych z nieru-
chomosci przejetych od okreslonego zwigzku wyznaniowego, na cele
tego wiasnie zwigzku®.

Do chwili obecnej nie wydano aktu wykonawczego do postanowie-
nia wynikajacego z art. 8 ustawy z 20 marca 1950 r., zgodnie z ktérym
dochody z upanstwowionych kos$cielnych nieruchomosci ziemskich
mialy by¢ odprowadzane na Fundusz Koscielny. Spowodowane to

40P, Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciotow, s. 245.
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bylo tym, ze nigdy nie skatalogowano dobr przejetych w 1950 r. i nie
oszacowano ich dochodow wedhug norm Panstwowego Funduszu
Ziemi*'. Zgodnie z informacjami, ktore zostaly zebrane przez Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych na poczatku 1951 r., do tego czasu
faktycznie przejeto 89 090,8 ha*’. Jednak, co nalezy podkresli¢, przej-
mowanie nieruchomosci bylo nadal dokonywane. Wedtug Dariusza
Walencika szacuje si¢, ze na podstawie ustawy o dobrach martwe;j
reki przejeto nieruchomosci o tacznym areale 155 000 ha*’. Na mocy
art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego powotano Komisj¢ Majatkowg w celu prowa-
dzenia postepowania regulacyjnego, majacego na celu przywrocenie
wlasnosci majatkowej koscielnym osobom prawym, ktérym dobra te
zostaly zsekularyzowane. Wedtug Sprawozdania Komisji Majatkowe;j
z 2011 r., Kosciotowi katolickiemu przekazano 65 537 ha*, co wskazu-
je, ze ok. 90 000 ha upanstwowionej ziemi koscielnej nadal pozostaje
w rekach panstwa. W tym kontek$cie warto zada¢ pytanie, czy Fundusz
Koscielny zostat w pelni zrealizowany, czyli zrekompensowat zabrane
i niezwrocone dobra koscielne.

Warto nadmienic, ze proba likwidacji Funduszu Kos$cielnego znajdu-
je sie w kolizji z art. 2 Konstytucji z 1997 r., ktory stanowi, ze ,,Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Konsekwentnie, chcac
zado$¢ uczyni¢ sprawiedliwosci spotecznej, sluszne wydaje si¢, ze
wpierw nalezy naprawi¢ krzywdy wyrzadzone wspolnotom wyznanio-
wym przez wladze panstwowe. Nawet biorac pod uwage fakt, ze czesé
nieruchomosci przejetych w 1950 r. zostata zwrocona przez Komisje
Majatkowa, to jeszcze pozostaje do uwzglednienia sprawa niewtasci-

4 M. Zawislak, Prawne i finansowe aspekty dzialalnosci Funduszu Koscielnego w latach
1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty,
red. D. Walencik, Katowice — Bielsko-Biata, s. 364.

42 M. Winiarczyk-Kosakowska, Przejecie przez panstwo dobr martwej reki, s. 58.

# D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciola katolickiego w postgpowaniu
przed Komisjq Majqtkowg, Lublin 2008, s. 147; podobnie podaje B. Gorowska, G. Rydlewski,
Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 105; J. Zaryn,
Kosciol a wiadza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 312.

4 Zob. Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Majgtkowej w latach 1989-2011, http:www
bip.msw.gov.pl/portal/bip/225/Komisja_Majatkowa.html, [dostep: 30.01.2012].
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wego wykorzystania srodkow Funduszu w okresie 1950-1989 oraz
strat poniesionych przez Kosciot w tym okresie, ktore nigdy nie zostaty
zrekompensowane. Z drugiej jednak strony trzeba uznaé, ze utrzymanie
specjalnego funduszu panstwowego, przeznaczonego na dzialalno$¢
podmiotow religijnych budzi zastrzezenia zwigzane z bezstronnos$cia
swiatopogladowa wtadz publicznych i zasadg swiecko$ci panstwa®.
Chcac rzetelnie odnies¢ si¢ do proby likwidacji Fundusz Kosciel-
nego, bez stworzenia zadnej pozytywnej alternatywy w dziedzinie
finansowania instytucji koscielnych, trzeba stwierdzi¢, ze takie dziata-
nie moze by¢ uznane za akt nieprzyjazny zwigzkom wyznaniowym
i sprzeczny z konstytucyjna zasada ich wspotdziatania z panstwem
dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 4 i 5). Trudno
byloby zatem wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie wielu dziet prowadzo-
nych przez Ko$ciot, jakimi sg m.in.: szkoty, domy dziecka, hospicja,
szpitale 1 inne instytucje uzytecznosci publicznej, ktore bez subwen-
cji panstwowej nie sa w stanie same si¢ finansowaé. W konsekwencji,
jak twierdzi Pawet Borecki, zniesienie Funduszu spowodowa¢ moze
ostabienie finansowe nierzymskokatolickich kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych oraz negatywnie wplynie na zjawisko pluralizmu
religijnego w Polsce*. Stuszny zatem wydaje si¢ postulat, by do czasu
zakonczenia postgpowan w sprawach rewindykacyjnych zachowac
sposob finansowania kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych
przez Fundusz Kos$cielny, poniewaz jest on formg rekompensaty za
zabrane 1 niezwrocone dobra. Wobec tego jego likwidacja winna
wigzaé si¢ ze zwrotem tychze dobr. Nadmieni¢ nalezy, ze na dzien
zniesienia Komisji Majatkowej (tj. 1 marca 2011 r.)*¥’ znajdowato sig¢
216 wnioskow, w przypadku ktérych nie zakonczono postgpowania
regulacyjnego. Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy nowelizujacej ustawe
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, koscielne osoby prawne miaty prawo w ciggu 6 miesiecy od

# Por. P. Stanisz, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych a finansowanie
zwigzkow wyznaniowych, w: Bezstronnos¢ religijna, swiatopoglgdowa i filozoficzna wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 118.

4 P. Borecki, Opinia prawna w sprawie projektu ustawy, s. 64.

47 Art. 2 ust. 1-2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r., 0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 18, poz. 89).
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dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (1 lutego 2011 r.) do wysta-
pienia o podjgcie zawieszonego postgpowania sagdowego lub admini-
stracyjnego, a w przypadku gdyby nie byto ono wszczete — do wysta-
pienia do sadu o zasadzenie roszczenia®®.

Do czasu wypracowania rzetelnego i kompletnego modelu finanso-
wania instytucji koscielnych w Polsce, podtrzymywanie tego Funduszu
wydaje si¢ zrozumiale, poniewaz zgodnie z ustawg o dobrach martwej
reki dochody z tych nieruchomos$ci powinny by¢ wytacznie przeznacza-
ne na cele koscielne i charytatywne — za posrednictwem tegoz fundu-
szu. Przy czym wydaje si¢ naglace, aby nanie$¢ odpowiednie modyfi-
kacje na drodze nowelizacji ustawy o dobrach martwej reki dotyczace
niektorych jej przepisow. Dla przykladu niniejsza ustawa przewiduje, ze
Fundusz Koscielny moze §wiadczy¢ na udzielanie duchownym pomocy
materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczyn-
kowych (art. 9 ust. 1 pkt 2). Tymczasem jest to martwy przepis, gdyz
W rzeczywisto$ci nie sg przeznaczane zadne srodki Funduszu na ten
cel, a przywotywany przepis stanowi jedynie relikt PRL (podobnie
stato sie z przepisami przewidujacymi ,,objecie duchownych ubezpie-
czeniem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego w przypadkach
uzasadnionych” oraz ,,specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych”, ktore to przepisy zostaly uchylone na mocy ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych)*. Ponadto w celu uszczelnienia
wydatkowania §rodkow na ubezpieczenie spoteczne os6b duchownych,
pokrywanych w wigkszej czesci przez Fundusz Koscielny, wydaje si¢
naglace nalozenie na wiladze zwierzchnie zwigzkow wyznaniowych
obowigzku przesytania do ZUS aktualnej listy osob, bedacych rzeczy-
wiscie duchownymi w tym zwigzku wyznaniowym?.

Chcac z cala odpowiedzialnoscia przystgpi¢ do proby rozwia-
zania tego problemu, nalezy wzig¢ pod uwage mechanizmy finan-
sowania Kos$ciota, jakie zostaty wypracowane w innych panstwach,
zwlaszcza tych, w ktorych realizowany jest podobny system relacji
panstwo—kos$ciol. W literaturze przedmiotu jako potencjalny wzorzec

4 Tamze, art. 4 ust. 1.
4 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciolow, s. 248
0 A. Grajewski, Bolszewicka mentalnosé, ,,Gos¢ Niedzielny” 2011, nr 51/52, s. 39.
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wskazuje si¢ model wloski, ktory po zawarciu umowy konkordatowej
w 1984 r. zostal przyjety we Wloszech. Postulat taki rowniez znalazt
si¢ w dokumentach roboczych II Synodu Plenarnego Kosciota katolic-
kiego w Polsce, ostatecznie jednak zostat on wykreslony z promulgo-
wanego tekstu’!.

W Konkordacie wtoskim z 1984 r. — podobnie jak w umowie ze
Stolica Apostolska, ktorg w 1993 r. zawarta Rzeczpospolita Polska —
przewidziano powotanie specjalnej komisji panstwowo-koscielnej®?,
ktorej zadaniem byto wypracowanie nowych norm dotyczacych finan-
sowania instytucji koscielnych®. Uzgodnienia dokonane w ramach tej
komisji zostaly zawarte po porozumieniu ze Stolica Apostolska, za
pomoca ustawy uchwalonej w 1985 r.>* Po kilkuletnim okresie przej-
sciowym zostal wprowadzony system asygnacji podatkowej. Oprocz
dobrowolnych ofiar wiernych, sktadanych podczas nabozenstw, kazdy
podatnik ma mozliwo$¢ przekaza¢ 0,8% (otto per mille’) podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Zatem nalezy tu mowic¢ o mozliwo-
$ci, nie obowigzku. Podatnik w rocznym zeznaniu poprzez odpowiednia
deklaracje dokonuje wyboru przeznaczenia czgsci jego podatku sposrod
trzech mozliwos$ci: a) nadzwyczajne dziatania panstwa w zwalczaniu
glodu, skutkéw katastrof naturalnych, pomocy uchodzcom i ochro-
nie zabytkow; b) wsparcie Kosciota katolickiego: na potrzeby kultu,
utrzymanie duchowienstwa, pomoc spoteczng w kraju lub panstwach

SI M. Robak, Finansowanie Kosciofa, ,,Wiadomo$ci Archidiecezjalne Warszawskie”
2001, t. 2, s. 335.

52 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciolow, s. 249.

33 Art. 13 ust. 2 Uktadu migdzy Stolica Apostolska i Republikg Wioskg w sprawie
rewizji konkordatu lateranskiego podpisany 18 lutego 1984 r., w: J. Krukowski, Konkordaty
wspolczesne. Doktryna teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 428.

3% Analogiczne rozwigzania uwzgledniono w uchwalonych nastepnie aktach
normatywnych, regulujacych sytuacj¢ prawna poszczegdlnych niekatolickich zwiazkéw
wyznaniowych.

55 Niektore publikacje przedmiotu btednie podaja kwote 0,08% podatku; zob. G. Feliciani,
Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie duchowienstwa. Doswiadczenia wloskie,
w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie. Materialy Miedzynarodowej
Konferencji Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999, red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 59; J. Patyk,
Opodatkowanie Kosciota katolickiego i jego 0sob duchownych, Torun 2008, s. 303.
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Trzeciego Swiata; ¢) wsparcie jednego z wyznan majacych odpowied-
nie porozumienie z panstwem?>’.

Podziat zgromadzonych $rodkéw dokonuje si¢ wedtug deklaracji
podatnikéw, natomiast 0,8% podatku tych, ktorzy nie podjeli Zadnej
decyzji, dzielone jest w sposob proporcjonalny zgodnie z deklaracja
wyrazong przez podatnikow’’. Oprocz tego podatnicy maja mozli-
wosc¢ odliczenia od podstawy opodatkowania dobrowolnych darowizn,
sktadanych na rzecz instytucji wyznaniowych, do kwoty 103291
euro (dawniej 2 mln lirow). Wpltywy pochodzace z takich darowizn
obok wspomnianej deklaracji podatkowej zasilaja centralny instytut
dla utrzymania duchowienstwa, ktory odpowiednio zasila diecezjalne
instytuty powotane w celu finansowego wspierania duchowienstwa’®.
W sprawach podatkowych zaréwno instytucje Kosciota katolickiego,
jak 1 innych kosciotéw, majacych umowe z panstwem, traktowane sa
jednakowo oraz zrownane sg z innymi instytucjami charytatywnymi
1 oswiatowymi. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez instytucje
ko$cielne podlega ogdlnym przepisom panstwowym i przewidzianemu
przez nie rezimowi podatkowemu®.

Ten sposob §wiadczenia na Kosciot we Whoszech rézni sie od podat-
ku koscielnego stosowanego w Niemczech® i innych krajach europej-
skich®. We wloskim systemie finansowania instytucji koscielnych
nie jest uwzgledniana przynalezno$¢ religijna, lecz prawodawca daje
mozliwos$¢ obywatelowi wspierania Ko$ciota na drodze odliczenia od
podatku. W ocenie systemu wloskiego nalezy wskaza¢, ze prezentuje
on peten szacunek dla zasady swieckosci panstwa, poniewaz zdaje si¢
catkowicie na wolg obywateli. Co wigcej, daje obywatelom mozliwosc¢

3¢ T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych w Polsce, s. 48.

57 G. Feliciani, Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie duchowienstwa, s. 60.

5% Art. 21-53 Norm dotyczacych instytucji i dobr koscielnych we Wioszech oraz rewizji
zobowigzan finansowych panstwa wloskiego i jego interwencji w zarzad majatku instytucji
koscielnych, w: J. Krukowski, Konkordaty wspolczesne, s. 441-451.

% P. Mazurkiewicz, Finanse Kosciola w panstwach Unii Europejskiej, ,,Wigz” 1999,
s. 167; A. Czohara, Stosunki panstwo — Kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wiochy,
Warszawa 1994, s. 51n.

60 Zob. M. Kosek, Podatek koscielny w niemieckim systemie prawnym, Plock 2004;
J. Wisniewski, Finanse Kosciola w Niemczech, ,,Przeglad Powszechny” 1997, t. 2, s. 200-204.

61 Zob. G. Robbers, Paristwo i Kosciol w krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2007.
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decydowania o przeznaczeniu kwoty podatku przez nich odprowadzo-
nej i potwierdza koncepcje panstwa autentycznie demokratycznego
i pluralistycznego®.

W poszukiwaniu wilasciwej formy zastgpienia Funduszu Kosciel-
nego nalezy rowniez wzig¢ pod uwage uwarunkowania historyczne,
spoteczne i polityczne, jakie funkcjonujg w Polsce. W dalszej perspek-
tywie pojawia si¢ rowniez kwestia ujednolicenia zasad finansowania
instytucji koscielnych w poszczegdlnych diecezjach oraz ujednolicenia
zasad wynagradzania duchownych. Nie wydaje si¢ stosowne, by odwzo-
rowywaé na zasadzie prototypu rozwigzania zachodnie, bez zaznajo-
mienia si¢ z ich walorami i wadami. Odnosi si¢ to rowniez do rozwazan
problemu, czy system wtoski pozostawia kosciolowi wigksza swobode
dziatania, czy tez wikta go w wicksze uzaleznienie®. Nie bez znaczenia
jest rowniez mentalno$¢ wiernych w Polsce oraz ich przyzwyczajenia.
Wydaje si¢ wcigz aktualne pytanie bpa Tadeusza Pieronka: czy Kosciot
w Polsce jest do tego przygotowany?®* Nie mozna by¢ pewnym, ile
0s0b na drodze deklaracji podatkowej przeznaczy czes¢ swego podat-
ku na instytucje¢ kosScielna, a ile na charytatywng. Ten sposob zmian
réwniez moze by¢ sposobem sprawdzenia zaufania wiernych wobec
Kosciota. Poza tym ewentualne wptywy z proponowanego 1% podatku
dochodowego na wskazany Kos$ciol badz zwiazek wyznaniowy moze
by¢ wynikiem tego, na co Kosciot ,,sobie” zapracowal. Jak w Hiszpanii,
we Wiloszech i na Wegrzech ten system si¢ sprawdzit, tak w przypad-
ku Polski wydaje si¢ potrzeba przeprowadzenia wczesniej wielu badan
z zakresu socjologii, ekonomi i prawa.

Zwazywszy na powyzsze, chcac podjac proby wyjasniania kontro-
wersji zwigzanych z likwidacja Funduszu Koscielnego, niewatpliwie
nalezy podjes¢ do problemu z duza ostroznoscig. Oprocz zakonczenia
spraw rewindykacyjnych rowniez nalezy wzig¢ pod uwage propozycje
Andrzeja Czohary, ktory podkreslajac prawa czlowieka i jego godnos¢,

82 Por. G. Feliciani, Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie duchowierstwa,
s. 61.

8 Por. R. Sobanski, Baza finansowa kosciolow w perspektywie zintegrowanej Europy,
,,Prawo Kanoniczne” 39(1996), nr 3-4, s. 17.

% T. Pieronek, Czas zmieni¢ finansowanie Kosciota w Polsce, ,,Wiadomo$ci Archi-
diecezjalne Warszawskie” 2001, t. 2, s. 346.
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postuluje stworzy¢ nowa, zupetnie oderwang od ustawy o dobrach
martwe]j reki, konstrukcje prawnag regulujgca finansowanie przez
panstwo instytucji koscielnych®. Za tym przemawia fakt korzysSci
z dziatania KosSciota zwtaszcza w sferze etycznej, spotecznej i kulturo-
wej. Jednak ten sposob rozwigzania finansowania Kosciota domaga sie
przeprowadzenia rzeczowej dyskusji, uwzgledniajac polskie warunki
1 unormowania prawne.

4. KONKLUZIJE

Niewatpliwie Kosciot w Polsce stoi przed ogromna potrzeba uksztat-
towania wilasnej, nowej §wiadomosci spraw finansowych. Panstwo
polskie zapewnia Kos$ciotowi katolickiemu swobodne i publiczne
pelnienie jego misji oraz zarzadzanie i administrowanie jego sprawami
na podstawie prawa kanonicznego (art. 5 Konkordatu). Odnosnie do
likwidacji Funduszu Ko$cielnego nalezy zachowa¢ zasade bilateralno-
$ci, wynikajaca z art. 25 ust. 4 1 5 obowigzujacej Konstytucji oraz art. 22
ust. 2 Konkordatu. Kompetentna w tym wzgledzie jest Komisja Konkor-
datowa sktadajaca si¢ z przedstawicieli tak Kosciota, jak i rzadu, ktéra
ma zajac si¢ koniecznymi zmianami. Rozwigzanie Funduszu Kosciel-
nego na drodze nowelizacji/uchylenia ustawy o dobrach martwej reki
bez uprzedniej umowy miedzy stronami bedzie niezgodne z Konstytu-
cja oraz umowa miedzynarodowa. Ponadto przekonuje rowniez o tym
art. 27 Konkordatu: ,,Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych
rozwigzan beda regulowane na drodze umow mi¢dzy Ukladajacymi si¢
stronami albo uzgodnien mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej i Konferen-
cja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska”.
Nie ulega watpliwosci, ze ewentualna likwidacja Funduszu Koscielne-
go powinna mie¢ charakter kompleksowy, cechowa¢ si¢ stabilnoscia
i niezaleznoscig polityczng panstwa wobec Kosciota. Ponadto proba
wypracowania cato$ciowego systemu finansowania instytucji kosciel-
nych w Polsce winna doprowadzi¢ do przyjecia regulacji prawnych

% A. Czohara, Podstawy prawne zadan Funduszu Koscielnego w III RP, w: Pro bono
Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, s. 211.
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odpowiadajacych w szczegolnosci ustrojowym zasadom: poszanowania
autonomii, niezaleznos$ci, sprawiedliwosci spotecznej oraz wspotdziata-
nia dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3 Konstytucji).

LIQUIDATION OF THE CHURCH FUND: SELECTED LEGAL PROBLEMS
Summary

The Church Fund was established under the act of the 20th of March 1950,
to acquire the property from dead hands. It had a mass of property made up of
income from church property acquired by the state, from churches and from
other religious associations. Today however, the Fund is financed from the
state budget which in the context of the solutions adopted from other European
countries is an anachronism of financing ecclesiastical institutions. In order to
solve the Church Fund, it is necessary to retain the principle bilateral result-
ing from the article. paragraph 25. 4 and 5 of the existing Constitution and art.
paragraph 22. 2 Concordat. Potentially a good example is the Italian model
with appropriate changes and adapted to polish conditions. However, until
a fair and comprehensive financing model of ecclesiastical institutions is put
in operation in Poland the current operation of the fund should be kept because
it is compensation for goods received and not taken. In addition, an attempt
to develop a comprehensive financing system of ecclesiastical institutions in
Poland should lead to the adoption of the corresponding legal regulations and
in particular the systemic principles: respect for autonomy, independence,
social justice, and cooperation for the individual and the common good.

Key words: The Church Fund, the changes of funding of religious institu-
tions in Poland.
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