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DZIALALNOSC KATOLICKICH SRODKOW MASOWEGO
PRZEKAZU PRZEJAWEM PLURALIZMU
I GWARANCJA DEMOKRACII

Czlowiek jako istota spoteczna funkcjonuje jednoczesnie w roznych
wspdlnotach. Jedng z nich sa rowne w prawach kosScioty 1 zwiazki
wyznaniowe, ktore na takich samych, jak inne podmioty, zasadach
maja prawo do zakladania i posiadania wlasnych $rodkow masowe-
go przekazu. Za ich posrednictwem moga nie tylko realizowa¢ swoja
misje, ale takze aktywnie wlaczaé si¢ w dyskusje publiczng a przez to
wplywac na ksztatt zycia swoich wiernych i calego panstwa. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze media, takze katolickie, wptywajg na sposob
postrzegania i rozumienia §wiata, determinujac okre$lone postawy
i zachowania, w tym stosunek do wlasnego panstwa. Jest to catko-
wicie usprawiedliwione i zrozumiate juz chociazby z tego powodu,
ze jako wspoélnota ludzi podobnie myslacych i wyznajacych te same
wartosci, potrzebuja oni srodkow przekazu, ktore moglyby 1 powinny
przemawia¢ w ich imieniu oraz wystepowac¢ w obronie ich intereséw.
Mozliwos$¢ zaktadania i posiadania sSrodkdw masowego przekazu przez
rézne grupy spoteczne odpowiednio zorganizowane stanowi przejaw
pluralizmu i gwarancj¢ demokracji. System demokratyczny, oparty na
poszanowaniu wolnos$ci i1 praw cztowieka w wymiarze jednostkowym
i zbiorowym, zaktada swobod¢ wypowiedzi i wolno$¢ prasy, umozli-
wiajgc kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji, co stanowi przejaw pluralizmu
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w obrebie szeroko rozumianej prasy' i pluralizmu informacyjnego.
W ten sposob kazdy ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z catg réznorodno-
$cig tresci funkcjonujacych w obiegu publicznym oraz odniesienia si¢
do nich, co stanowi podstawe samoekspresji i samorealizacji jednost-
ki ludzkiej oraz traktowania jej w sposob podmiotowy. Z uwagi na
liczbe 0sob deklarujacych si¢ jako katolicy (okoto 95% ogdtu obywa-
teli), najwicksza site oddziatywania majg katolickie srodki masowego
przekazu.

1. NORMATYWNE PODSTAWY ISTNIENIA KATOLICKICH
SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU

Pojecie katolickich $srodkow masowego przekazu nietatwo zdefi-
niowa¢ nie tylko z uwagi na ich wielo$¢ i roznorodnosc, ale takze
z uwagi na sposob powigzania i stopien zaleznos$ci od struktur kosciel-
nych. Na pewno sg nimi media zatozone i prowadzone bezposrednio
przez instytucje kos$cielne, na przyktad tygodniki wydawane przez
poszczegolne diecezje (,,Niedziela” wydawana przez archidiecezje
czegstochowska czy ,,Gos¢ Niedzielny” wydawany przez archidiece-
zje katowicka) albo prowadzone przy ich wydatnym wsparciu stacje
radiowe (,,Radio ER” — archidiecezja lubelska czy Katolickie Radio
Zamos¢ — diecezja zamojsko-lubaczowska). ,,Mianem tym mozna
rowniez okresli¢ media nienalezace do koscielnych instytucji, ale
uznawane przez Kosciot instytucjonalny, co poswiadcza obecnos¢
w sktadzie redakcji tzw. asystenta koscielnego, dbajacego, aby przeka-
zywane tresci byly zgodne z nauczaniem Kos$ciota. Problematyczne

' Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz. U. Nr
5, poz. 24 ze zm). ,,Prasa oznacza publikacje periodyczne, ktére nie tworza zamknigtej,
jednorodnej catosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem
albo nazwa, numerem biezacym i data, a w szczegolnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy
agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki
filmowe; prasg sg takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postepu technicznego
Srodki masowego przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowegzty zaktadowe,
upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki
rozpowszechniania; prasa obejmuje rowniez zespoty ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace
si¢ dzialalno$cig dziennikarska”.
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jest natomiast zaliczanie do tej grupy mediow, ktore co prawda same
okreslajg sie jako katolickie i sg adresowane do katolikow, ale nie
uznajg zwierzchnictwa instytucji koscielnej i nie posiadaja asystenta
koscielnego™. Niemniej jednak z uwagi na charakter przekazywanych
tresci mozna przyjac, ze pojecie medidw, dookreslonych przymiotni-
kiem ,katolickie”, obejmuje te, ktére informacje i poglady prezentu-
ja przez pryzmat katolickiego nauczania, katolickiego §wiatopogladu
czy katolickiej wrazliwosci. Oferta prasowa proponowana przez tak
rozumiane media katolickie jest naprawde interesujaca i kazdy, jezeli
chce, moze znalez¢ w niej co$ dla siebie. Posrdd nich najwigkszg site
oddziatywania posiadaja media zatozone i prowadzone przez Prowin-
cje Polska OO. Redemptorystéw, do ktorej naleza ,,Nasz Dziennik”,
,»Radio Maryja” i, Telewizja Trwam”.

Istnienie katolickich $rodkéw masowego przekazu skupia ludzi
podobnie mys$lacych, ktorym bez wzgledu na czasy i okolicznos$ci,
w $wiecie moralnego relatywizmu potrzebny jest glos podkreslaja-
cy istnienie statych i nienaruszalnych wartosci. Taki glos, poparty
autorytetem Kosciota katolickiego, nie moze by¢ niezauwazony. W ten
sposob katolickie srodki masowego przekazu umozliwiaja Kosciotowi
katolickiemu realizacj¢ swojej misji, ktora jest ewangelizacja $wiata,
misji niecodzownie zwigzanej z odnowa moralng i gtoszeniem Prawdy.
Jej realizacja od zawsze opierata si¢ na slowie, ktore dzisiaj moze by¢
rozpowszechniane dzigki srodkom masowego przekazu.

Podstawe prawnag posiadania i uzywania przez Kosciol katolic-
ki wlasnych $rodkow przekazu stanowia postanowienia art. 25 i 53
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.* oraz art.
20 Konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospoli-
ta Polska z 28 lipca 1993 r.* Gwarancje sprawiedliwego traktowania
w obszarze katolickich srodkéw masowego przekazu stwarzaja przepi-
sy art. 25 ust. 112 Konstytucji RP. Ogoélne sformutowanie ustepu pierw-
szego mowiace, ze wszystkie koscioty i inne zwiazki wyznaniowe sa

2 K. Pokorna-Ignatowicz, Media katolickie w III RP i ich wkiad w budowe polskiej
demokracji, w: Media a demokracja, red. L. Pokrzycka, W. Mich, Lublin 2007, s. 122

3 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Dz.U.z 1998 r., Nr 51, poz. 318.
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rownouprawnione, wyklucza mozliwos¢ uzyskania w Rzeczypospoli-
tej Polskiej przez ktorykolwiek z kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
uprzywilejowanej pozycji (wyklucza istnienie ko$ciota panstwowe-
go) w zyciu publicznym, ale jednocze$nie chroni je przed dziatania-
mi dyskryminujacymi. Natomiast z tresci ustepu drugiego przesadza-
jacego, ze ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja
bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicz-
nym”, wynika, ze spoczywa na nich obowigzek zapewnienia warun-
kéw swobodnego wyrazania tych przekonan. Postanowienia te znajdu-
ja potwierdzenie w art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, w ktorym ustro-
jodawca zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, na co sktada
si¢ wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wtasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie
(W tym za posrednictwem wtasnych §rodkow masowego przekazu) lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczest-
niczenie w obrzgdach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci
od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo o0sob do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg. Zgodnie z ust. 5 omawianego artyku-
hu ,,Wolno$¢ uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnosci i praw innych osob”. Ograniczenia pod tym wzgledem,
chociaz mozliwe, musza by¢ zgodne z warunkami okre§lonymi w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP°. Podobne gwarancje wynikaja z art. 10 ust. 2
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktory stanowi, ze mozna dokona¢ ingerencji w celu ochro-
ny wolnosci i praw, jezeli wymaga tego konieczno$¢ w spoteczenstwie
demokratycznym, gdy jest to przewidziane przez prawo®.

5 Por. S. Kursa, Srodki spolecznego przekazu w polskim prawie wyznaniowym, w: Czy
istnieje 1V wladza? Wolnos¢ prasy w teorii i praktyce, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun
2010, s. 336.

¢ Zgodnie z art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.)
swoboda wypowiedzi, obejmujaca wolno$¢ otrzymywania i przekazywania informacji oraz
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Stosunki migdzy panstwem a Kosciotem katolickim precyzu-
je umowa migdzynarodowa — Konkordat migdzy Stolica Apostolska
1 Rzeczpospolita Polska oraz ustawy. Zgodnie z art. 20 Konkordatu
, 1. Kosciot Katolicki ma prawo swobodnego drukowania, wydawania
i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego postan-
nictwem. 2. Kosciol Katolicki ma prawo do posiadania i uzywania
wlasnych $rodkéw spotecznego przekazu, a takze do emitowania
programéw w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach okreslo-
nych w prawie polskim”. Z przytoczonego postanowienia wynikaja
dwa zasadnicze elementy: 1) uznanie przez panstwo prawa Kosciota
do posiadania i uzywania wlasnych srodkow spotecznego przekazu,
ktore obejmuje prawo instytucji koscielnych do posiadania wlasnych
rozgtos$ni radiowych i stacji telewizyjnych, 2) klauzule odsytajaca do
prawa polskiego, to znaczy, ze realizacja tego prawa ma si¢ odbywacé
na zasadach ustalonych w ustawach powszechnie obowigzujacych’,
zasadniczo w prawie prasowym (dalej: pp) i tzw. ustawach wyznanio-
wych. Zgodnie z art. 8 pp wydawca moze by¢ osoba prawna, osoba
fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobo-
wosci prawnej, w szczegdlnosci kosciol i inny zwigzek wyznaniowy,
ktére moga realizowa¢ uprawnienia wydawnicze bezposrednio lub za
posrednictwem wydawnictw wlasnych, jak rowniez innych wydaw-
nictw, dzialajacych jako naktadca. Podobne gwarancje znajdujg si¢
w art. 39b ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji (dalej: urtv)?,
ktory wsrod mozliwych nadawcoéw spotecznych wymienia ,,koscielne
lub wyznaniowe osoby prawne ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej w ustawie sytuacji prawne;j”.

posiadania i wyrazania pogladow moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom,
ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbe¢dne w spoteczenstwie
demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku
lub przestgpstwu, z uwagi na ochron¢ zdrowia i moralnosci, ochron¢ dobrego imienia
i praw innych 0sob oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na
zagwarantowanie powagi i bezstronno$ci wtadzy sadowe;.

7 P. Wisniewski, Radiofonia i telewizja — narzedzia stuzgce realizacji misji Kosciola.
Prawo i praktyka w Polsce 1989-2008, Lublin 2010, s. 59.

8 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 226 ze zm.).
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Podstawowa ustawa wyznaniowa, odnoszaca si¢ do katolickich
srodkow masowego przekazu, jest ustawa z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania’. Wsrod jej norm dotyczacych
srodkéw masowego przekazu mozemy wyrdzni¢: normy o charakte-
rze indywidualnym, ktérych adresatami sg odbiorcy tychze $rodkéw
i normy o charakterze instytucjonalnym, odnoszace si¢ do zwigzkow
wyznaniowych i ich 0s6b prawnych. Przyktadem normy indywidualnej
sa przepisy art. 2 pkt 3 1 7, gwarantujace kazdemu prawo do gloszenia
swojej religii lub przekonan oraz korzystania ze zrodet informacji na
temat religii. Z kolei za normy instytucjonalne trzeba uzna¢ normy art.
19 ust. 2 pkt 10 i 11 oraz art. 25'°. Postanowienia art. 19 ust. 2 pkt 10
i 11 uprawniajg koscioty i zwiazki wyznaniowe do nauczania religii
i gloszenia jej, w tym za pomocg prasy, ksiazek i innych drukéw oraz
filmow i srodkow audiowizualnych, a takze do korzystania ze Srodkoéw
masowego przekazu. Art. 25 ust. 1 gwarantuje kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym, w celu realizacji swoich funkcji, prawo do wydawania
prasy, ksiazek, drukow, zaktadania i posiadania wydawnictw oraz zakta-
dow poligraficznych, z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa. Poza tym stosownie do art. 25 ust. 4, koscioty i zwigz-
ki wyznaniowe majg prawo do czasu antenowego w publicznym radiu
i telewizji, w ktorych moga emitowac programy religijno-moralne,
spoteczne i kulturalne w sposob okre§lony w porozumieniach miedzy
wladzami danego kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego a jednostkami
publicznej radiofonii i telewizji.

Prawo Kosciota katolickiego do wydawania prasy, ksiazek i innych
drukéw oraz zaktadania i posiadania wydawnictw, Katolickiej Agencji
Informacyjnej, zaktadéw poligraficznych zostato powtoérzone w art. 46
ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 17 maja 1989 r."" W art. 48 ust. 3 przewidzia-
no natomiast mozliwo$¢ zaktadania przez Kosciot katolicki wlasnych
stacji radiowych i telewizyjnych. Zgodnie z jego trescia ,,Ko$ciot ma

? Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn.
Dz. U. z2005 r., Nr 231, poz. 1965 ze zm.).

10 Por. S. Kursa, Srodki spolecznego przekazu, s. 338.

" Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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prawo do zaktadania i uzywania urzadzen radiokomunikacyjnych
przeznaczonych do nadawania programow radiofonicznych i telewi-
zyjnych oraz do uzyskiwania na ten cel niezbednych czgstotliwosci na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji”. Co
wiecej, ma prawo do emitowania mszy swigtej w niedziele i Swigta oraz
swoich programow, w szczego6lnosci religijno-moralnych, spotecz-
nych i kulturalnych w publicznych srodkach masowego przekazu. Na
strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci dostawcow
uslug medialnych i interesow odbiorcéw stoi Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji, ktéra zapewnia takze otwarty i pluralistyczny charakter
radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 1 urtv). Przyjete rozwigzania wskazuja,
ze korzystanie przez Kosciot katolicki z powyzszych uprawnien nie jest
jakimkolwiek przywilejem, ale wynika z powszechnie przyjetych zasad
regulujacych dostep do srodkow przekazu wszystkich podmiotow na
zasadzie rownosci.

2. ROLA SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU
W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

Konstytucja RP w art. 2 deklaruje, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej”. Istotg demokracji jest swoboda wypowie-
dzi, ktora kazdemu gwarantuje mozliwo$¢ wlaczania sie w dyskusje
publiczna i bedace jej efektem inicjatywy obywatelskie. Jednym ze
sposobow jej realizacji jest wolno$¢ prasy i innych srodkéw przekazu.
Panstwo demokratyczne zaktada pluralizm §rodkéw masowego przeka-
zu 1 mozliwos¢ rozpowszechniania informacji i wyrazania pogladéw na
kazdy temat. Ich odbiorcy moga si¢ z nimi nie zgadzac¢, ale ich istnie-
nie §wiadczy o swobodzie wypowiedzi i wolno$ci prasy, bez ktorej
nie moze by¢ mowy o istnieniu i rozwijaniu si¢ w pelni demokratycz-
nego panstwa i obywatelskiego spoleczenstwa. Bedaca jego podsta-
wa swoboda wypowiedzi nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do infor-
macji i pogladow, ktére sg odbierane przychylnie albo postrzegane
jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi si¢ w rownym stopniu do
takich, ktore obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj w panstwie
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lub w jakiej$ czesci spoleczenstwa. Takie sa wymagania pluralizmu,
tolerancji 1 otwarto$ci na inne poglady, bez ktorych demokratyczne
spoteczenstwo nie istnieje'2. Wynika stagd w sposdb niebudzacy watpli-
wosci, ze celem mediow funkcjonujacych w demokracji jest umozli-
wienie debaty publicznej, w trakcie ktorej mozliwe jest formutowanie
1 wyrazanie rozmaitych punktow widzenia, uwzgledniajacych poglady
mniejszos$ci i stanowiska odrebne, a takze umozliwienie ich or¢downi-
kom prowadzenia perswazji zmierzajacej do pozyskania spotecznego
poparcia dla tych ideologii i punktéw widzenia'>.

W panstwie demokratycznym bardzo wazne jest uwzglednianie
stanowiska wyrazanego przez wszystkie grupy spoleczne tworzace
opini¢ publiczng. Katolickie srodki masowego przekazu umozliwiaja
zatem uczestnictwo wiernych w zyciu publicznym oraz wptywania
przez nich na bieg spraw publicznych. Trudno pozostawi¢ ludzi koscio-
fa na marginesie zycia publicznego, ktorego przeciez sa integralng
czesScig zwlaszcza w sytuacji, kiedy zdecydowana wigkszos$¢ spote-
czenstwa to wlasnie katolicy. Jako czlonkowie spoteczenstwa obywa-
telskiego aktywnie i chetnie wlaczaja si¢ w zycie publiczne, zabierajac
glos w kwestiach spotecznych, politycznych, gospodarczych, kultural-
nych, moralnych itd., w tym takze angazujac si¢ w spory polityczne,
udzielajgc bardziej lub mniej jawnego poparcia politykom, partiom i ich
programom. W tym sensie stanowig takze instrument kontroli wtadzy
publicznej, ktora musi respektowac glos wszystkich swoich obywateli.

Demokracja i bedacy jej konsekwencja wolny rynek nie sa jednak
rozwigzaniami idealnymi. Reguty wolnego rynku opartego na zasadzie
wolnej konkurencji ukierunkowuja wiascicieli srodkéw masowego
przekazu na osiggnigcie zysku i marginalizacj¢ konkurentow. To z kolei
prowadzi do koncentracji $rodkow masowego przekazu w rekach
najbogatszych i monopolizacji informacji ze szkoda dla prawdy, ktorej

12 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Handyside v. United
Kingdom z 7 grudnia 1976 r., skarga nr 5493/72, w: 1.C. Kaminski; Swoboda wypowiedzi
w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Zakamycze 2002,
s. 23-37.

3 Por. M. Mrozowski, Media masowe, wiladza, rozrywka, biznes, Warszawa 2001,
s. 128.
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prasa stosownie do art. 6 pp ma stuzy¢'®. Im bardziej liberalny staje si¢
rynek prasowy, tym wieksze jest zagrozenie w postaci braku plurali-
zmu. Uzasadniona jest wigc obawa, czy na takim rynku mozliwe bedzie
rzeczywiste korzystanie ze swobody wypowiedzi i urzeczywistnia-
nie prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spolecznej, czy glosy wyrazajace
poglady niemieszczace si¢ w oficjalnym nurcie bg¢da miaty swoja repre-
zentacje, czy znajdzie si¢ miejsce dla katolickich srodkéw masowego
przekazu, ktére nie poddaja si¢ komercjalizacji, nie ulegaja zmieniaja-
cym si¢ modom i nie wybieraja drogi tatwych kompromisow. W tym
sensie dazenie do maksymalizacji zysku za wszelka cen¢ i wyelimi-
nowania konkurencyjnych srodkéw masowego przekazu przeczy idei
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore takim jest wtasnie dzigki zr6zni-
cowanej strukturze wiasnosciowej srodkow przekazu, co zapewnia
doptyw rzetelnych informacji na kazdy temat. Istnienie rywalizujacych
ze soba srodkéw masowego przekazu stwarza mozliwos¢ dotarcia do
kazdej informacji i kazdego pogladu a przez to zblizenia si¢ do prawdy.
Przedstawianie zréznicowanych informacji i pogladow, wieloaspek-
towego ukazywania poruszanych zagadnien w catej ich zlozono$ci,
pozwala uzyskac¢ pelna i uczciwg informacje oraz dotrze¢ i skonfronto-
wac¢ ze sobg diametralnie rozne poglady. To z kolei umozliwia cztowie-
kowi §wiadome uczestnictwo w zyciu publicznym i angazowanie si¢
w rozmaite inicjatywy, bedace przejawem aktywnosci obywatelskie;j.
Demokracja wymaga bowiem, aby ludzie mieli dostep do wszelkich
informacji i funkcjonujacych w obiegu publicznym pogladow, ktore
moga wpltywaé na przyjmowane przez nich postawy, podejmowane
decyzje i dokonywane wybory.

Zeby jednak podja¢ trafng decyzje i dokonaé wiasciwego wyboru,
trzeba korzysta¢ z wielu zrddet. Odbiorcy skazani na jedno albo nawet
kilka czy kilkanascie, ale moéwiacych jednym glosem, zrédet informacji
i pogladow, nie bedg potrafili wyksztatci¢ w sobie zmyshu krytycznego
w stosunku do podawanych im przekazow, ktore tworza rzeczywistos$¢
medialng. Naiwnoscig jest sadzi¢, ze aby dobrze by¢ poinformowanym,

4 Zob. art. 6 ust. 1 pp: ,,Prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania
omawianych zjawisk”.
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wystarczy przeczyta¢ jedna gazete, postuchac¢ audycji radiowej czy
zobaczy¢ program telewizyjny. Srodki masowego przekazu sa bowiem
okreslone $wiatopogladowo, ktory wyznacza ogdlna linia programowa
redakcji, bedaca wyrazem jej preferencji oraz okreslajaca podstawowe
zatozenia programowe realizowane przez zatrudnionych w redakcji lub
wspotpracujacych z nig dziennikarzy, majace swoje odbicie w tresci
publikowanych materiatow prasowych. W zwiazku z tym istniejg media
konserwatywne, liberalne, lewicowe, prawicowe, katolickie itd., ktore
postrzegaja rzeczywistos¢ przez pryzmat przyjetych wartosci i zalozen
ideologicznych 1 w taki tez sposob przekazuja informacje i pogla-
dy, pomijajac te, ktore sa sprzeczne z ich standardami albo po prostu
niewygodne. W zwiazku z tym, zeby stworzy¢ sobie pewien catoscio-
wy obraz opisywanej rzeczywistosci, konieczne jest czytanie roznych
gazet, stuchanie r6znych audycji i programow. Pluralizm gwarantuje
dostep do réznych zrdédet a wiece 1 do roznych tresci. Dzigki temu nie
musimy czytac tekstow tylko jednej gazety, stucha¢ audycji tylko jednej
stacji radiowej czy oglada¢ programow tylko jednej stacji telewizyjne;.
Co wigcej, na skutek postepu cywilizacyjnego sami mozemy tworzy¢
i przekazywac¢ informacje dzigki mozliwosciom, jakie daje Internet.

3. DWUTOROWY CHARAKTER ZASADY PLURALIZMU

Istnienie wielu niezaleznych od siebie i zréznicowanych $wiatopo-
gladowo $rodkéw masowego przekazu sprawia, ze mozna z nich korzy-
sta¢ w dowolny sposob, przyjmowac lub odrzucaé prezentowany przez
nie punkt widzenia, ale zawsze otrzymywac peten wachlarz informacji
i pogladéw na interesujacy temat, funkcjonujacych w obiegu publicz-
nym, na podstawie ktorych mozna wyksztatci¢ wlasne zdanie i okresli¢
swoj stosunek do prezentowanego zagadnienia. Pluralizm wsrod
mediow 1 bedacy jego konsekwencjg pluralizm informacyjny stwarza
odbiorcy mozliwo$¢ porownywania ze sobg otrzymywanych tresci.
Dzigki temu czytelnik, stuchacz, widz ma swobodny dostep do catego
spektrum informacji i pogladow, do ktorych sigga, kierujac si¢ osobi-
stymi preferencjami. Pluralizm odzwierciedla istniejace w spoleczen-
stwie roznice, ukazujac jego bogactwo i réznorodnos¢, poszerza zakres
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wolnos$ci odbiorcy, ktory ma mozliwos¢ dokonania wyboru nie tylko
tego, co chce czytaé, sluchac czy ogladac, ale takze tego, gdzie, kiedy
i w jaki sposob bedzie mogl to zrobi¢. Nie budzi zatem watpliwosci,
ze wielo$¢ niezaleznych od siebie podmiotow medialnych, zardwno
na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym, wzmacnia pluralizm
i demokracje.

Wyrastajaca z idei wolno$ci zasada pluralizmu przyjmuje, ze do
tego samego panstwa, pojmowanego jako wspodlnota polityczna, moga
przynaleze¢ i faktycznie przynaleza ludzie rdéznych przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych, filozoficznych, politycznych itd. Zadaniem
panstwa jest budowanie dobra wspdlnego, czyli takiego tadu spotecz-
nego i porzadku prawnego, w ktorym zagwarantowane i realizowane
sa wolnosci i prawa nalezne kazdemu, w tym rowniez Kosciotowi
katolickiemu w petnieniu swojej misji'>. W tym jednak nie wyczerpujg
si¢ wszystkie racje przemawiajagce za istnieniem katolickich srodkow
masowego przekazu. ,,Srodki masowego przekazu sa Kosciotowi
potrzebne nie tylko jako »nowa ambona, ale i do podkreslenia swojej
obecnosci w §wiecie oraz do wlasnego rozwoju. Pomagaja takze nawia-
za¢ dialog zewnetrzny ze Swiatem oraz ten, nie mniej wazny, dialog
wewnetrzny w samym Kosciele”'S.

Zasada pluralizmu w$réd srodkéw masowego przekazu i immanent-
nie zwigzana z nig zasada pluralizmu informacyjnego wywodzi si¢
bezposrednio z art. 14 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym ,,Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkow spoteczne-
go przekazu”. Wolnos$¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu
pozostaje z kolei w §cistym zwigzku ze swoboda wypowiedzi, o ktorej
mowa w art. 54 Konstytucji RP (,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji. 2. Cenzura prewencyjna $rodkow spotecznego przekazu
oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane. Ustawa moze wprowadzic¢
obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji

15 Por. J. Krukowski, Problematyka relacji miedzy Kosciotem i panstwem na Soborze
Watykariskim I, ,,Zycie i My$1” 1980, nr 12, s. 46.

'6 K. Pokorna-Ignatowicz, Kosciol w swiecie mediow. Historia — dokumenty — dylematy,
Krakéw 2002, s. 151.
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radiowej lub telewizyjnej”). Bez wolnosci prasy i innych $rodkéw
spotecznego przekazu nie moze by¢ mowy o petnej realizacji swobody
wypowiedzi (wolnos$ci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji), ktéra zostataby powaznie uszczuplo-
na. ,,Tak okreslona wolno$¢ prasy i innych §rodkoéw spotecznego przeka-
zu obejmuje wolnos¢ zakladania i prowadzenia czasopism, wydaw-
nictw, wytwoérni fonograficznych, stacji radiowych i telewizyjnych,
jak rowniez budowy i eksploatacji urzadzen przesytowych. Przepis art.
14 Konstytucji RP nie precyzuje, komu ta wolno$¢ jest zagwarantowa-
na. Zakres podmiotowy korzystania z powyzszego uprawnienia zostat
okreslony w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wolnos¢
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji zapewnia si¢ kazdemu'’. Z przytoczonych artykutéw wynika
wiec, ze dziatalnos¢ w zakresie srodkow masowego przekazu moga
prowadzi¢ zarowno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, wyznaniowe
lub bezwyznaniowe, krajowe lub zagraniczne, korzystajace z kapitatu
prywatnego lub publicznego'®.

4. OBOWIAZKI PANSTWA ODNOSZACE SIE DO SRODKOW PRZEKAZU

Wynikajacy z art. 14 Konstytucji RP obowigzek zapewnienia przez
panstwo wolnosci prasy i innych srodkow spotecznego przekazu znalazt
rozwini¢cie w art. 2 pp, zgodnie z ktorym organy panstwowe stwarzaja
prasie warunki niezbedne do wykonywania jej funkcji i zadan, w tym
rowniez umozliwiajgce dziatalno$¢ redakcjom dziennikow i czaso-
pism, zréznicowanych pod wzgledem programu, zakresu tematycznego
i prezentowanych postaw. Natozenie na organy panstwowe obowigzku
stworzenia prasie i innym $§rodkom spolecznego przekazu warunkow
niezbednych do wykonywania ich funkcji i zadan stanowi konkrety-
zacj¢ zasady wolnosci prasy zadeklarowanej w Konstytucji RP. Prawo
prasowe nie precyzuje jednak, na czym konkretnie miatyby polegac te

17 Por. S. Kursa, Srodki spolecznego przekazu, s. 335-336.
18 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 26.
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obowiazki, nie formutuje rowniez sposobow, w jakich organy panstwo-
we powinny umozliwi¢ prasie wykonywanie jej funkcji i zadan. Enume-
ratywne wyliczenie takowych sposobow byltoby zreszta niemozliwe.
Wydaje sie, ze powinny to by¢ wszelkie dziatania dostepne organom
panstwowym i mozliwe przez nie do realizacji z uwagi na stworzenie
rzeczywistych gwarancji swobody wypowiedzi i wolnosci prasy.

W zwiazku z tym organy panstwowe powinny przeciwstawiac si¢
wszelkim probom monopolizacji rynku prasowego, zarowno w sensie
preferencji $wiatopogladowych, dbajac o zachowanie pluralizmu
w obrebie szeroko rozumianej prasy, jak i w sensie wlasnosciowym.
Zagrozenia zwigzane z ograniczeniem liczby wiascicieli srodkow
masowego przekazu, bedace rezultatem gry rynkowej, zobowiazuja
panstwo do tworzenia takich rozwigzan prawnych, ktoére beda chroni¢
konkurencj¢ wsrod mediow, co z kolei przetozy si¢ na zrdéznicowang
pod wzgledem tresci i formy ofert¢ programowag. Wielo$¢ niezaleznych
od siebie $rodkdw masowego przekazu zapewnia pluralizm informa-
cyjny, dzieki ktoremu moga one urzeczywistnia¢ prawo obywateli do
ich rzetelnego informowania, jawnos$ci zycia publicznego oraz kontro-
li 1 krytyki spotecznej. Takie sg takze funkcje 1 zadania katolickich
srodkéw masowego przekazu. Dla rzetelnosci informowania i swobo-
dy dyskursu publicznego im mniej wtascicieli medidow, tym gorzej.
Skoncentrowanie ich w rekach waskiej grupy wilascicieli nie sprzyja
realizowaniu swobody wypowiedzi i nie gwarantuje dostepu do zrdzni-
cowanej informacji. Z tego powodu panstwo nie moze ani uprzywilejo-
wywag¢, ani dyskryminowac¢ zadnych tytulow prasowych, stacji radio-
wych czy telewizyjnych z uwagi na przekazywane przez nie informa-
cje 1 poglady polityczne, swiatopogladowe, religijne czy jakiekolwiek
inne. Podobne gwarancje wynikajg z tresci art. 10 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci',
ktory naktada na panstwa — strony obowigzek polegajacy na powstrzy-

9 Art. 10 ust. 1 EKPC: ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii. Prawo to
obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji
i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy
przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”.
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mywaniu si¢ od arbitralnego ograniczania przyshugujacej kazdemu
swobody wypowiedzi i korzystania z wolno$ci prasy. Zgodnie z jego
postanowieniami panstwa nie mogg uniemozliwia¢ lub w jakikolwiek
sposob utrudnia¢ dostgpu do informacji i pogladow. Dziatania takie,
traktowane na zasadzie wyjatku, musza posiada¢ podstawe okreslona
w ustawie 1 mogg by¢ podejmowane tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Przy czym ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP). Monopolizacja rynku prasowego w skrajnej postaci moze bowiem
skutecznie uniemozliwi¢ albo przynajmniej znacznie utrudni¢ dziatal-
no$¢ dziennikéw i czasopism oraz stacji radiowych i telewizyjnych
zréznicowanych pod wzgledem tresci, zakresu tematycznego, prezen-
towanych postaw i wartosci.

W tym sensie uzyte w przepisie art. 14 Konstytucji RP stowo
»zapewnia” adresowane do panstwa nalezy odczytywac¢ jako ,,gwaran-
tuje”, co oznacza, ze gwarantem swobody wypowiedzi i wolnos$ci
prasy jest aparat panstwowy. Swoboda wypowiedzi i wolno$¢ prasy sa
jednym ze wstepnych, ale i podstawowych warunkoéw funkcjonowania
demokracji. Do rzeczywistego korzystania z tej swobody nie wystar-
czy powstrzymywanie si¢ panstwa od ingerencji. Czasami musi ono
zapewni¢ §rodki ochrony, nawet w sferze stosunkow miedzy jednost-
kami. Ustalajac, czy taki obowigzek istnial, nalezy uwzgledni¢ potrze-
be zachowania rownowagi pomigdzy ogélnym interesem spotecznosci
a interesem jednostki®®. Obowiazki pozytywne panstwa, wynikajace
z idei pluralizmu i ducha otwartosci jako zasad przewodnich spote-
czenstwa obywatelskiego, stanowig gwarancj¢ poszanowania wolnosci
otrzymywania wszelkich informacji i pogladoéw oraz istnienia i dziata-
nia katolickich srodkéw masowego przekazu. W jednym z orzeczen
Europejski Trybunat Praw Czlowieka wyraznie podkreslit, ze posta-
nowienia Konwencji Europejskiej nie ograniczajg si¢ tylko do naloze-

2 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Ozgiir Giindem v.
Turcja z 16 marca 2000 r., skarga nr 23144/93, w: 1.C. Kaminski; Swoboda wypowiedzi,
S. 55-64.



DZIALALNOSC KATOLICKICH SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU 289

nia na panstwo obowigzku poszanowania zapisanych w niej wolnosci
1 praw, ale wymaga takze, aby zapewni¢ efektywne korzystanie z nich.
W zwigzku z tym panstwo zobowigzane jest nie tylko do tworzenia
ram dla swobody wypowiedzi i wolnos$ci prasy w prawie krajowym,
ale takze do podjecia stosownych dzialan w celu ich ochrony przed
wymierzonymi w nie atakami. Jezeli dochodzi do powtarzajacych si¢
fizycznych atakow na media, dziennikarzy czy kolporterow, panstwo
nie moze pozosta¢ bierne, lecz musi zapewni¢ skuteczne srodki ochro-
ny. Zobowigzane jest takze podja¢ rzeczywiste dzialania, majace na
celu wykrycie sprawcow takich aktow?!.

WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dziatalno$¢ katolickich
srodkéw masowego przekazu nie jest jakim$ szczegdlnym przywile-
jem Kosciota katolickiego, ale prosta konsekwencja poszanowania
pluralizmu w panstwie demokratycznym i jednocze$nie jej gwaran-
cja. Dziatalno$¢ katolickich $rodkow masowego przekazu poszerza
oferte dostgpng na rynku prasowym, dostarczajgc informacji i pogla-
dow, ktore sg marginalizowane, pomijane lub przekazywane w sposob
jednostronny i tendencyjny. Stanowig one platforme¢ spotkania ludzi
wierzacych oraz wszystkich tych, ktorzy poszukujg informacji wolnej
od manipulacji. Zapewniaja weryfikacje informacji i pogladoéw otrzy-
mywanych z innych zrédel, zmuszajac dziennikarzy do wigkszej
staranno$ci i1 rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materialow
prasowych. W centrum zainteresowania stawiaja czlowieka i jego
potrzeby, ktoremu przekazywane informacje i poglady majg stuzyc,
traktujagc go podmiotowo, a nie przedmiotowo wytacznie jako homo
consumens formowany przez media, a §cislej ich wtascicieli, wyltacznie
na odbior okreslonych dobr i ustug. W koncu stanowig alternatywe dla
publicznych i komercyjnych $rodkow przekazu, realizujacych wytycz-
ne ich politycznych czy finansowych dysponentéw zdeterminowanych
na osiaggnigcie popularnosci albo zysku. Istnienie wielu niezaleznych

2l Tamze, s. 55-64.
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od siebie srodkow masowego przekazu, dostarczajacych zroznicowa-
nych tresci sprawia, ze ich odbiorca rzeczywiscie moze poczuc si¢, jak
na greckim areopagu — pierwowzorze wspotczesnych demokracji — na
ktorym swobodnie moze przytaczy¢ si¢ do prowadzonej dyskusji albo
przyjac racje gloszone przez innych, dokonujac ich wyboru wedhug
wlasnego uznania.

THE ACTIVITIES OF THE CATHOLIC MASS MEDIA AS MANIFESTATION
OF PLURALISM AND GUARANTEE OF DEMOCRACY

Summary

The man as a social being functioning simultaneously in different commu-
nities. One of them consists of churches and religious associations that have the
right to establish and hold their own the mass media. Through them, they may
pursue their mission and participate in public life, influencing the life of the
faithful and the entire state. Due to the number of people declared Catholics,
the Catholic mass media have the greatest impact. The possibility of the estab-
lishment and ownership of the mass media by a duly organized various social
groups is a manifestation of pluralism and guarantee of democracy. Democratic
system, based on the respect for human rights and liberties in its individual and
collective dimension, presupposes freedom of expression and freedom of the
press, allowing each person the freedom to express their opinions, to acquire
and disseminate information on every topic. Their viewers and listeners may
not agree with them, but their existence testifies to the freedom of expression
and freedom of the press, without which there can be no question of the exist-
ence and development of a fully democratic state and civil society.

Key words: Catholic mass media, freedom of expression, freedom of the
press, rule of pluralism, democracy, obligations of the state
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