STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 16 — 2013

ADAM BALICKI*

ASPEKTY PRAWNE WSPOELPRACY DYREKTORA SZKOLY
PUBLICZNEJ Z KOSCIOLAMI I INNYMI ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI
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Nauczanie religii odgrywa wazng rolg w procesie dydaktycznym
i wychowawczym szkoly i placowki o§wiatowej. Zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty' szkota lub placowka kieruje
dyrektor. Zadania i kompetencje dyrektora okresla przede wszystkim
przepis art. 39 przywotanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem w szcze-
goblnosci nalezg do nich:
a) kierowanie dziatalno$cia szkoly lub placéwki;
b) reprezentowanie jej na zewnatrz;
¢) sprawowanie wewnetrznego nadzoru pedagogicznego (nie do-
tyczy to dyrektorow nie posiadajacych uprawnien pedago-
gicznych);
d) sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkow
harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne
dziatania prozdrowotne;
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230 ADAM BALICKI

e) realizacje uchwat rady szkoty lub placéwki oraz rady pedago-
gicznej, podjetych w ramach ich kompetencji stanowigcych;

f) dysponowanie $rodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoty lub placowki zaopiniowanym przez rade szkoty lub
placowki;

g) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow
szczegblnych;

h) wspotdziatanie ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztatce-
nia nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych;

1) stwarzanie warunkow do dziatania w szkole lub placowce:
wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczego6l-
nos$ci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym jest
dziatalnos¢ wychowawcza lub rozszerzenie i wzbogacenie form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty
lub placowki.

Do kompetencji dyrektora szkoly nalezy rowniez podejmowanie
decyzji o skresleniu ucznia z listy uczniow w przypadkach okreslonych
w statucie szkoty lub placowki.

Dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w niej nauczycieli 1 innych pracownikéw. Decyduje w szczegolnosci
w sprawach:

a) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow
kierowanej przez siebie szkoty lub placowki;

b) przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych
nauczycielom i pracownikom niepedagogicznym;

¢) wystepowania z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pedago-
gicznej 1 rady szkoly lub placéwki, w sprawach odznaczen,
nagrod 1 innych wyroéznien dla pracownikow szkoty.

Wskazane w ustawie systemowej obowigzki dyrektora szkoty nie
naktadajg na niego wprost obowigzku wspolpracy z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, jednakze z punktu widzenia catoSci przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie systemu o$wiaty w Polsce taka
wspotpraca bedzie niezbedna,
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I. WSPOLPRACA DYREKTORA SZKOLY W ZAKRESIE ORGANIZACJI
SZKOLNEGO PLANU NAUCZANIA

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o systemie oswiaty, nauka religii
jest organizowana na zyczenie rodzicow w publicznych przedszkolach,
szkolach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnajalnych.
Nalezy podkresli¢, ze przytoczony przepis dotyczy wylacznie szkot
i placowek publicznych, czyli powszechnie dostepnych. Nie ustala
on natomiast standardu nauczania religii dla szkoét niepublicznych.
W szkotach takich nauczanie religii moze by¢ szersze niz w szkotach
publicznych, jak tez moze w ogdle nie by¢ prowadzone?. Wymaga to
rowniez uwzglednienia katechezy w organizacji pracy szkoty.

Organizacja nauczania religii w szkole uregulowana jest przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 1.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach®. Dyrektor publicznego przedszkola jest
zobowigzany do zorganizowania nauki religii, w ramach planu zaje¢
przedszkolnych na zyczenie rodzicéw lub prawnych opiekunéw wycho-
wankow. Natomiast w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych nauczanie religii organizuje si¢ w ramach planu
zaje¢ szkolnych, nauke religii w szkotach podstawowych i gimnazjach,
na zyczenie rodzicow lub prawnych opiekunéw, natomiast w szkotach
ponadgimazjalnych i ponadpodstawowych na zyczenie badz rodzi-
cow/prawnych opiekunow, badz to samych ucznidw po osiagnieciu
przez nich petoletnio$ci. Takie rozwigzanie $wiadczy o tym, ze uczen
przez caty praktycznie okres edukacji korzysta z wolnosci religijnej
charakterystycznej dla wolnosci dziecka. Dopiero na przetomie II i I11
klasy szkoty ponadgimnazjalnej uzyskuje pelng wolnos$¢ religijna,
charakterystyczng dla osoby posiadajacej petng zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych. Do tego momentu wolnos¢ religijna podlega pewnym
ograniczeniom*. Dla mniejszej liczby uczniow lekcje religii w szkole

2 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 151.

3 Dz. U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

4 M. Bielecki, Wychowanie dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicow oraz jego
wolnosé religijna w kontekscie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
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powinny by¢ zorganizowane w grupie migdzyklasowej lub mig¢dzy-
oddzialowej. Przepisy przywotanego rozporzadzenia dajg mozliwosc¢
zorganizowania w uzasadnionych przypadkach nauczania religii na
innych zasadach, przez organy prowadzace szkoty lub placowki.
Wyrazanie wspomnianego zyczenia nie wymaga szczegolnej formy.
Moze by¢ ono wyrazone w najprostszej formie i nie musi by¢ ponawia-
ne w kolejnym roku szkolnym. Wspomniana wola rodzicow/prawnych
opiekunéw lub samych petnoletnich uczniow jest dla dyrektora szkoly
wiazaca, a wiec nie moze on odmowi¢ zorganizowania wspomnianych
lekcji religii, jezeli takie bedzie zyczenie wspomnianych podmiotow.
W takim przypadku katecheza jest wlaczona do tygodniowego planu
lekcji danej klasy. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw naucza-
nia w szkotach publicznych’, na podstawie ramowego planu naucza-
nia dyrektor szkoty ustala szkolny plan nauczania, w ktorym okresla
dla poszczegodlnych klas na danym etapie edukacyjnym tygodniowy
wymiar godzin, z uwzglednieniem zaje¢ z religii. Wymiar nauczania
religii wynosi 2 godziny tygodniowo na kazdym etapie edukacyjnym
w szkotach dla dzieci i mtodziezy oraz przedszkolach. W szkotach dla
dorostych lekcji religii nie prowadzi si¢. Przy uktadaniu planu lekcji
danej klasy nalezy jednak uwzglednia¢ sytuacjg¢ uczniow nieuczeszcza-
jacych na lekcje katechezy. Uczniowie tacy nie powinni by¢ w czasie
trwania lekcji religii pozostawieni bez opieki. Dobrym rozwigzaniem
byloby wiec organizowanie wspomnianych zaje¢ na pierwszych lub
ostatnich godzinach w dniu dla danej klasy.

W zakresie organizacji planu nauczania w danej szkole przepisy
prawa oswiatowego nie nakladaja obowiazku wspotpracy dyrektora
z Kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Nie majg one wigc wptywu
na to w jakich godzinach odbywa si¢ nauczanie religii. Dyrektor szkoty
lub placowki musi jednak uwzgledni¢ wole rodzicow/prawnych opieku-
néw lub samych petnoletnich uczniow i na ich zyczenie zorganizowac
w kierowanej przez siebie szkole lekcje religii.

z 3 listopada 2009, w: Szkota, edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis,
Lublin 2010, s. 43.
5Dz. U.z2012r., poz. 204.
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II. WSPOLPRACA DYREKTORA SZKOLY Z KOSCIOLAMI
I INNYMI ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI W ZAKRESIE
ORGANIZACIJI ROKU SZKOLNEGO

Przy organizacji zaje¢ w roku szkolnym obowiazek wspotpra-
cy dyrektora z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi najbardziej
widoczny jest w przypadku organizacji rekolekcji wielkopostnych.
Zgodnie z przywolanym wczes$niej rozporzadzeniem w sprawie
organizacji nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicznych
uczniowie uczgszczajacy na nauke religii uzyskuja trzy kolejne dni
zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji wielkopost-
nych, jezeli religia lub wyznanie, do ktoérego naleza, naktada na swoich
cztonkéw obowiazek udziatu w takich rekolekcjach. Z przytoczonych
regulacji wynika, ze prawo do uzyskania wolnych dni w celu odbycia
rekolekeji bedzie przystugiwato tym uczniom, ktérzy ztozyli oswiad-
czenie, co do checi uczestniczenia w lekcjach religii w szkole. Druga
przestanka prawa do uzyskania wolnych dni w celu odbycia rekolek-
cji jest obowigzek odbycia rekolekcji wielkopostnych, wynikajacy
z norm religijnych, wlasciwych dla wyznania danego ucznia. Prawo
do wolnych dni dotyczy jedynie rekolekcji wielkopostnych, a wigc
wspomniane dni wolne nie mogg by¢ przeznaczone na odbycie innego
rodzaju rekolekcji, np. adwentowych. Rowniez ilo§¢ wolnych od nauki
dnia przeznaczonych na odbycie rekolekcji zostata precyzyjnie okreslo-
na w cytowanym rozporzadzeniu dotyczacym organizacji nauki religii
w przedszkolach i szkotach publicznych.

Przepisy przywotanego rozporzadzenia wskazuja, ze szczegdtowe
zasady dotyczgce organizacji wspomnianych rekolekcji powinny by¢
przedmiotem odrebnych ustalen migdzy organizujacymi rekolekcje
(parafig), a dyrektorem szkoty. Z przytoczonej regulacji wynika wigc
obowigzek wspotdziatania i parafii i dyrektora szkoty. Zgodnie z przepi-
sem § 10 ust. 1 przywotywanego juz rozporzadzenia w sprawie warun-
kéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych,
szczegotowe zasady dotyczace organizacji rekolekcji sg przedmiotem
odrebnych ustalen migdzy organizujacymi rekolekcje a szkola. Przepis
ten stwarza mozliwo$¢ porozumienia pomigdzy szkota a parafig, co do
przeprowadzenia rekolekcji. Wydaje si¢ by¢ to dobrym rozwigzaniem
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i przystosowaé forme rekolekcji do specyfiki srodowiska szkoty, jak
tez potrzeb duchowych mtodziezy. Ustalenia te powinny uwzgledniaé
wspomniane czynniki, jak rdwniez mozliwoS$ci parafii, jako organizato-
ra rekolekcji. Waznym aspektem takich uzgodnien powinno by¢ ustale-
nie organizacji opieki nad mtodzieza, jak tez wskazanie 0os6b odpowie-
dzialnych za nig na poszczegdlnych etapach trwania rekolekcji®.

Organizator rekolekcji o ich terminie powiadamia dyrektora nie
p6ézniej niz miesigc przed ich rozpoczeciem. Jezeli na terenie szkoty
prowadzona jest nauka religii wigcej niz jednego wyznania, to koscio-
ly i inne zwiazki wyznaniowe powinny dazy¢ do ustalenia wspdlne-
go terminu wspomnianych rekolekcji. Termin rekolekcji wielkopost-
nych ustalany jest przez parafi¢. Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach
publicznych, dyrektor szkoty powinien by¢ powiadomiony nie pdzniej
niz miesigc przed ich rozpoczeciem. Powiadomienie to jest niezbg¢dne,
gdyz musi on odpowiednio zaplanowaé prace szkoly w tym okresie.
Jednakze nalezy zastanowi¢ sig, czy miesigczny termin nie jest zbyt
krotkim. Z punktu organizacji pracy szkoty, jak tez samych nauczycieli
najlepszym terminem bytby poczatek roku szkolnego. Wtedy to ustala-
ne sg terminy egzaminow zewnetrznych, dodatkowych dni wolnych od
zaje¢ lekcyjnych. Rowniez na poczatku roku szkolnego nauczyciele
przygotowuja plany dydaktyczne. Nauczyciel odpowiada za realizacje
podstawy programowej swojego przedmiotu dlatego planujac prace
zuczniami powinien wiedzie¢, ile godzin zaje¢ lekcyjnych nie odbedzie
si¢ w okresie rekolekcji. Reforma podstawy programowej wprowadzo-
na rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkot’, ktadzie
duzy nacisk na szczegotowa jej realizacje, co wymaga od nauczyciela
prawidlowego planowania pracy.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, na to, ze termin rekolekcji wielko-
postnych przypada zazwyczaj w koncowym okresie nauki dla klas

® A. Balicki, Aspekty prawne organizacji rekolekcji wielkopostnych w kontekscie
funkcjonowania szkoly, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 212-213.
"Dz.U.z2012r., poz. 977.
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maturalnych, co w konteks$cie przygotowania ich do egzaminu dojrzato-
$ci ma szczegodlne znaczenie. Dlatego wezesniejsza informacja o termi-
nie rekolekcji pomogtaby nauczycielom, jak tez samym uczniom na
lepsze przygotowanie si¢ do wspomnianego egzaminu, jak tez do
odbycia rekolekcji.

Oczywiscie proboszcz parafii moze powiadomi¢ dyrektora szkoty
o planowanym terminie rekolekcji wczesniej niz miesigc przed ich
rozpoczegciem. Jednakze ze wskazanych wyzej powodow, wydaje si¢
by¢ uzasadniona propozycja zmiany przepisu w kierunku wczesniej-
szego, obligatoryjnego terminu powiadomienia dyrektora szkoty o ich
terminie. Z punktu widzenia pracy szkoty i planowania procesu dydak-
tycznego najlepszy bytby poczatek roku szkolnego, czy tez - ze wzgle-
du na koniecznos¢ $cistego monitorowania realizacji godzin lekcyjnych
przeznaczonych na dany przedmiot w catym cyklu ksztalcenia - nawet
wczesniejszy termin.

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie o$wiaty,
do obowiagzkow dyrektora szkoty nalezy, miedzy innymi, wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczy-
cielom w czasie zajg¢¢ organizowanych przez szkote lub placowke.
Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty
z 2008 r. wprowadzajacej ten przepis, celem jego byto zwigkszenie
bezpieczenstwa uczniéw i nauczycieli poprzez rozszerzenie odpowie-
dzialno$ci dyrektora szkoly i placowki w tym zakresie®. Uzyte przez
ustawodawce sformutowanie ma bardzo ogdélny charakter i nie pozwa-
la na doktadne okreslenie przed jakiego rodzaju zagrozeniami maja
chroni¢ dziatania dyrektora’. Wydaje si¢, ze zapewnienie bezpieczen-
stwa zwlaszcza uczniom dotyczy rowniez opieki nad uczniami podczas
rekolekcji  wielkopostnych. Wprawdzie organizatorem rekolekcji
nie jest szkota, a parafia, jednakze rekolekcje mieszczg si¢ w ramach
katechizacji szkolnej, a katecheci, na ktérych spoczywa obowigzek
zapewnienia opieki nad uczniami podczas ich trwania sa pracownikami

8 A. Krol, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo oswiatowe. Komentarz do ustawy o systemie
oswiaty, Warszawa - Bielsko-Biata 2009, s. 321.
? Tamze.
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szkoty'®. Obowigzek zapewnienia przez dyrektora szkoty bezpiecznych
1 higienicznych warunkow uczestnictwa w zajeciach organizowanych
przez szkotg lub placowke poza obiektami nalezacymi do tych jedno-
stek wynika rowniez z § 2 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach', ktére zostalo wydane na podstawie przytoczo-
nego art. 95a ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem dotyczacym organizacji
nauczania religii w szkolach, piecz¢ nad uczniami w okresie rekolek-
cji sprawujg katecheci. Jednakze w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, aby stosunkowo niewielka grupa zatrudnionych w szkole
katechetow byta w stanie zapewni¢ wlasciwg opieke catej mtodziezy
pragnacej wzig¢ udziat w rekolekcjach. Dlatego, gdy liczba uczniow
jest zbyt duza, aby katecheci byli w stanie zapewni¢ ich bezpieczen-
stwo w czasie rekolekcji, jak tez w drodze do kosciota, dyrektor szkoty
lub placowki powinien zobowigza¢ do opieki nad uczniami innych
nauczycieli. Jednakze w tym konteks$cie nalezy mie¢ na uwadze regula-
cj¢ zawartg w przepisie 53 ust. 6 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nikt
nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia w praktykach religijnych.
Praktyki religijne to zardbwno prywatne formy uprawiania kultu, jak tez
formy publicznego uczestnictwa w modlitwach, obrzgdach itp. Ustawa
zasadnicza zakazuje wigc zar6wno zmuszania do uczestnictwa w nich,
jak tez zmuszania do nieuczestniczenia. Dotyczy to wszelkich form
dziatania, czyli bezposredni zakaz lub nakaz, jak tez wszelkie formy
posrednie. Wskazany przepis Konstytucji RP ma charakter szeroki
i naktada na wtadze publiczne obowiazek przeciwdziatania wszelkim

10 Zgodnie z § 5 ust. 1 cytowanego wczesniej rozporzadzenia w sprawie warunkdow
i sposobu organizowanie nauki religii w szkotach publicznych — szkota moze zatrudni¢
nauczyciela religii (katechet¢ szkolnego) wylacznie na podstawie imiennego, pisem-
nego skierowania do danej szkoly, tzw. misji kanonicznej. Natomiast zgodnie z § 5 ust.
3 przywolanego rozporzadzenia — nauczyciel religii prowadzacy katechizacje w grupie
miedzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym lub uczacy na terenie kilku
szkot jest zatrudniony przez dyrektora szkoty wyznaczonej przez miejscowego kuratora
o$wiaty — w porozumieniu z organem prowadzacym szkoly. Na temat misji kanonicznej
szerzej zob. A. Mezglewski, Skierowanie do nauczania religii, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2000, t. 1, s. 37-47.

' Dz. U. 22003 1., Nr 6, poz. 69.
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probom zmuszania kogokolwiek do uczestnictwa lub nieuczestnicze-
nia w praktykach religijnych'?. Rowniez przepis art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'
zakazuje zmuszania obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach lub
obrzedach religijnych, jak tez do udziatu w nich. Udziat w rekolekcyj-
nej mszy swiegtej z pewnoscig jest udzialem w obrzegdach religijnych,
a wigc dyrektor szkoty nie powinien zmusza¢ nauczycieli do sprawo-
wania opieki nad uczniami podczas ich trwania. Rozsagdnym rozwig-
zaniem wydaje si¢ by¢ wybor opiekunow sposérod nauczycieli danego
wyznania, dobrowolnie pragnacych wzia¢ udziat we mszy rekolekcyj-
nej. W przeciwnym razie dyrektor szkoly moglby narazi¢ si¢ na zarzut
ztamania wskazanych przepiséw. Natomiast nie ma przeszkod w zaanga-
zowaniu nauczycieli do opieki nad uczniami podczas przemieszczania
si¢ ich ze szkoty do koS$ciota. Proboszcz parafii organizujacej rekolek-
cje moze rowniez zwrocic¢ si¢ o pomoc w ich organizacji do dyrektora
szkoly. Najbardziej pozadang forma pomocy mogtaby by¢ wigc pomoc
w sprawowaniu opieki nad mlodzieza szkolng w nich uczestniczaca.
Jednakze w tej sytuacji uwzglednienie wspomnianej prosby jest uzalez-
nione do woli dyrektora szkoty, gdyz w takim zakresie dyrektor szkoty
nie ma obowigzku pomocy w organizacji rekolekcji.

Przepis wskazanego juz wczesniej § 10 ust. 1 rozporzadzenia
dotyczacego organizacji nauczania religii w szkole wyraznie wskazuje
wymiar dni wolnych dla uczniéw, w celu odbycia rekolekcji wielko-
postnych. Przepis wskazuje iz maja to by¢ trzy dni. Wynika z tego,
7e czas ten nie moze zosta¢ skrocony, ani wydtuzony. Nie jest wigc
mozliwe wydtuzenie go w przypadku organizacji dtuzszych rekolek-
cji. Robwniez dyrektor szkoty nie ma podstaw do skracania tego okresu.
Jednakze mozna zauwazy¢, ze coraz czesciej dyrektorzy szkot zamiast
dni wolnych w okresie rekolekcji, wprowadzaja w szkole lekcje syste-
mem skréconym.

12 B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.,
s. 276.
13 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.
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I1I. WSPOLPRACA W ZAKRESIE POLITYKI KADROWE]J

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dyrek-
tor szkoty lub placéwki jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrud-
nionych w szkole nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycie-
lami. Zgodnie z tym przepisem jak wspomniano juz wyzej, podejmu-
je on w szczegolnosci decyzje w sprawach zatrudniania i zwalniania
nauczycieli oraz innych pracownikoéw szkoty, przyznawania im nagrod
oraz wymierzania kar oraz wystgpowania z wnioskami w sprawach
odznaczen, nagrod i innych wyréznien. Obowigzkiem dyrektora szkoty
jest zapewnienie obsady kadrowej szkoty nauczycielami posiadaja-
cym odpowiednie wyksztalcenie wraz z wlasciwym przygotowaniem
pedagogicznym.

Prowadzenie nauczania religii w szkole lub przedszkolu publicz-
nym uzaleznione jest - jak zostato juz wspomniane - od liczby chetnych
uczniéw do jej pobierania. W przypadku zadeklarowania si¢ przez
okreslong liczbe ucznidow, lub w ich imieniu rodzicéw, dyrektor szkoly
lub przedszkola musi zatrudni¢ nauczyciela danej religii. Dyrektor
przedszkola lub szkoty zatrudnia nauczyciela religii, katechete przed-
szkolnego lub szkolnego wylacznie na podstawie imiennego, pisem-
nego skierowania do danego przedszkola lub szkoly. Skierowanie to,
inaczej zwane misjg kanoniczng wydawane jest przez:

a) w przypadku Kosciola Katolickiego - wlasciwego biskupa

diecezjalnego;

b) w przypadku pozostatych ko$ciolow oraz innych zwigzkow

wyznaniowych — wlasciwe wladze zwierzchnie tych kosciotow
i zwiazkow wyznaniowych.

Cofnigcie wspomnianej misji kanonicznej skutkuje utratg upraw-
nien do nauczania religii w danej szkole lub przedszkolu. O cofnigciu
misji kanonicznej wtasciwe wladze kosciota lub zwigzku wyznaniowe-
g0 maja obowiazek powiadomi¢ dyrektora szkoty Iub przedszkola oraz
organ prowadzacy. Na okres pozostaty do konca roku szkolnego kosciot
lub inny zwiazek wyznaniowy moze skierowa¢ inng osob¢ do naucza-
nia religii, z tym, ze rownoczes$nie pokrywa on koszty z tym zwigza-
ne. Jak slusznie zauwazyt A. Mezglewski, zastosowany w § 5 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. zwrot dotyczacy ponoszenia
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kosztow zatrudnienia nowego katechety do konca roku szkolnego przez
dany kosciot lub zwigzek wyznaniowy jest nieprecyzyjny, gdyz nie jest
dopuszczalne, aby zajecia w szkole publicznej prowadzit katecheta,
ktory nie nawigzat stosunku pracy z dyrektorem danej szkoty lub przed-
szkola. Nie bedzie wigc mozliwe wynagradzanie za prace wspomnia-
nego nauczyciela religii bezposrednio przez zwiazek wyznaniowy.
Jedyne prawnie dopuszczalne rozwigzanie polegatoby na zatrudnieniu
wspomnianego nauczyciela religii przez dyrektora szkoty lub przed-
szkola z pelnig praw wynikajacych z Karty Nauczyciela, a kosciot lub
zwigzek wyznaniowy nastepnie rozliczytby koszty jego wynagrodzenia
ze szkotg lub przedszkolem'®. Nauczyciel religii prowadzacy zajgcia
w grupie miedzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym
lub uczacy na terenie kilku szkot lub przedszkoli jest zatrudniony przez
dyrektora szkoty lub przedszkola wskazanego przez organ prowadzacy
lub organ wskazany na mocy porozumienia organdéw prowadzacych,
jezeli katechizacja ma dotyczy¢ szkét lub placéwek prowadzonych
przez rézne organy prowadzace. Nauczyciele religii zatrudniani sg na
podstawie przepisow Karty Nauczyciela. Wynika z tego, ze podstawa
nawigzania stosunku pracy bedzie wigc umowa o prace lub mianowanie.

Nauczyciele religii wchodzag w sktad rady pedagogicznej, nie
powierza si¢ im jednak obowiazkdéw wychowawcy klasy. Kateche-
ta moze organizowac spotkania z rodzicami uczniow, po uzgodnie-
niu z dyrektorem szkoty, jak tez prowadzi¢ organizacje o charakterze
spoteczno-religijnym.

Nauczanie religii zgodnie z przytoczonymi przepisami, a tym
samym zatrudnianie nauczycieli religii, dotyczy szkot publicznych
oraz szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.
Nalezy wiec zauwazy¢, ze w przypadku zatrudniania nauczycieli
religii, dyrektor jako podmiot zatrudniajacy musi $cisle wspotpra-
cowac z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Nie posia-
da on swobody co do zatrudniania dowolnej osoby na stanowisku
nauczyciela religii w kierowanej przez siebie szkole, gdyz posiada-
nie kwalifikacji uzaleznione jest od posiadania misji kanonicznej, na

4 A. Mezglewski, Polski model religii w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin
2009, s. 206-207.
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ktorg dyrektor szkoty nie ma wplywu. W praktyce wigc o tym, jaka
osoba prowadzi lekcje religii w danej szkole nie decyduje dyrektor,
a wlasciwy kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy. Rowniez dyrek-
tor nie bedzie mial wptywu na rozwigzanie stosunku pracy z takim
katecheta, gdyz staje si¢ to obligatoryjne w sytuacji cofniecia misji
kanonicznej. W praktyce rowniez dyrektor nie bedzie mogl zwolnic¢
z wlasnej inicjatywy zatrudnionego w kierowanej przez siebie szkole
katechety, gdyz wowczas nie bedzie mogt zapewnic¢ whasciwej obsady
stanowiska nauczyciela religii.

IV. WSPOLPRACA W ZAKRESIE NADZORU PEDAGOGICZNEGO

Powszechnie pod pojeciem nadzoru rozumie si¢ sprawowanie
kontroli nad kims$ lub czyms$. Sprowadza si¢ on rowniez do mozli-
wosci wladczego oddzialywania na podlegte nadzorowi i nadzorcy
osoby i przedmioty. Podmiot nadzorujacy odpowiedzialny jest nie
tylko za kwestie proceduralne, ale rowniez za wszelkie dzialania
podmiotu, nad ktérymi sprawowany jest nadzor. Pojgcie nadzoru jest
pojeciem szerokim i zawiera w sobie elementy kontroli. Kontrola, jak
tez zblizone do niej pojgcia okreslane sa réznymi nazwami: inspek-
cja, nadzor, wizytacja, lustracja, czy rewizja. Termin nadzor uzywany
jest zazwyczaj do okreslenia kompetencji organu polegajacych nie
tylko na prawie badania dziatalnosci okreslonej jednostki organiza-
cyjnej, ale rowniez wkraczania za pomoca srodkow wiadczych w celu
usunigcia brakow'.

W odniesieniu do edukacji nalezy mowi¢ o nadzorze pedagogicz-
nym. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie zawieraja definicji tego
typu nadzoru. Opierajac si¢ na informacjach ogélnych, jak tez zaloze-
niach ustawowych mozna zdefiniowa¢ nadzoér pedagogiczny jako
planowe lub dorazne zadania i czynno$ci prowadzone przez organy
lub osoby do tego powotane. Dzialania te sprowadzaja si¢ do badania
stanu, warunkdw oraz efektow dziatalnosci statutowej, ktora prowadza

15 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 138.
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szkoty. Odnosza si¢ rowniez do wywierania przez te osoby lub organy
wplywu na jednostki podlegajace nadzorowi'e.

Tradycja nadzoru nad szkolami w Polsce wywodzi si¢ od szkolnic-
twa zakonnego. Panstwowy nadzor nad szkolnictwem wprowadzony
zostat po utworzeniu Komisji Edukacji Narodowej. Pod zwierzchnictwo
KEN oddano akademie i szkoty $rednie, a w konicu 1773 roku rowniez
szkoty parafialne'”. W okresie tym funkcjonowaty dwie postacie nadzo-
ru. Pierwszg z nich stanowil nadzér autonomiczny, ktory byt sprawo-
wany przez szkoty wyzszego szczebla nad szkotami szczebla nizszego
oraz centralny. Nadzor centralny sprawowany byl przez wizytatoréw
Komisji Edukacji Narodowej. Szkoty byly réwniez zobowigzane do
przedstawiania Komisji Edukacji Narodowej szczegotowych sprawoz-
dan ze swojej pracy!s.

Polski system o$wiaty wyroznia dwa rodzaje nadzoru pedagogicz-
nego: zewnetrzny i wewnetrzny. Zewnetrzny nadzor pedagogiczny
sprawowany jest przez wilasciwego kuratora o$wiaty, ktory zgodnie
z przepisem art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, w imieniu
wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty
okreslone w ustawie i1 przepisach odrebnych na obszarze wojewddz-
twa, w szczegdlnosci sprawujac nadzor pedagogiczny na publicznymi
i niepublicznymi szkotami i placowkami doskonalenia nauczycieli,
w tym nad niepublicznymi placoéwkami doskonalenia nauczycie-
li o zasiggu ogodlnokrajowym, ktére znajdujg si¢ na obszarze danego
wojewddztwa. Wewnetrzny nadzor pedagogiczny sprawuje dyrektor
szkoty'. Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogiczne-
g0? dyrektor szkoly we wspotpracy z innymi nauczycielami zajmu-

16 A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Warszawa 2011, s. 21-22; M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty, s. 329-330; zob. réwniez D. Kurzyna-Chmiel, Nadzor pedagogiczny
Jjako specyficzny rodzaj nadzoru, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr 76, s. 113-126.

17.S. Litak, Od reformacji do oswiecenia. Kosciél katolicki w Polsce nowoZytnej, Lublin
1994, s. 196.

18 A. Krol, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo oswiatowe, s. 270.

1 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy dyrektorem szkoty lub placowki jest osoba nie posiadajaca
uprawnien pedagogicznych. Wowczas wewngtrzny nadzor pedagogiczny pelni wicedyrektor
lub inna osoba, wyznaczona przez dyrektora, posiadajaca wspomniane uprawnienia.

2 Dz. U. Nr 168, poz. 1324.
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jacymi stanowiska kierownicze, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego:

a) przeprowadza ewaluacje wewngtrzng i zewngtrzng, wykorzy-

stujac jej wyniki do doskonalenia jako$ci pracy szkoty;
b) kontroluje przestrzeganie przez nauczycieli przepisow prawa
dotyczacych  dziatalnosci  dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty;

¢) wspomaga nauczycieli w realizacji ich zadan poprzez: organizo-
wanie szkolen i narad, motywowanie do doskonalenia i rozwoju
zawodowego, przedstawianie nauczycielom wnioskow wynika-
jacych ze sprawowanego przez siebie nadzoru pedagogicznego.

W celu wykonywania powyzszych zadan dyrektor obserwuje
prowadzone przez nauczycieli zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, jak tez inne zajecia i czynnosci wynikajace z dziatalnosci
statutowej szkoly.

Do wizytowania lekcji religii upowaznieni sg wizytatorzy wyzna-
czeni przez biskupow diecezjalnych Kosciota katolickiego i wlasciwe
wladze zwierzchnie pozostatych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych.
Lista wspomnianych o0sob przekazywana jest do wiadomosci organom
sprawujacym nadzor pedagogiczny.

Nadzoér pedagogiczny nad nauczaniem religii w zakresie metody-
ki nauczania i zgodno$ci z programem nalezy do dyrektora szkoty
oraz pracownikow pedagogicznych sprawujacych wewnetrzny nadzor
pedagogiczny. W uzasadnionych przypadkach wnioski wynikajg-
ce ze sprawowania nadzoru pedagogicznego mogg by¢ przekazy-
wane odpowiednio biskupowi diecezjalnemu Kos$ciota katolickie-
go oraz wilasciwym wiladzom zwierzchnim pozostaltych zwigzkdéw
wyznaniowych.

W zakresie nadzoru pedagogicznego nad nauczaniem religii
w szkolach publicznych przyjeto wige rozwigzanie w ktérym biezacy
nadzor prowadzony jest przez dyrektora szkoty lub innych wyznaczo-
nych do tego nauczycieli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo-
$ci metodycznych, jak tez w zwigzku z realizacja programu nauczania
religii dyrektor szkoly moze stosowa¢ wobec nauczyciela religii $rodki
takie jak wobec innych nauczycieli. Specyfika prowadzenia nauczania
religii powoduje, ze nadzoér nad procesem dydaktycznym powinien
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mie¢ rowniez dany kosciot lub zwigzek wyznaniowy. Nadzor ten reali-
zowany jest poprzez wizytatorow wyznaczanych przez dany kosciot
lub zwigzek wyznaniowy. Wspomniana konstrukcja prawna sprawia,
ze nadzor pedagogiczny nad nauczaniem religii jest roztozony pomie-
dzy dyrekcje szkoty, a dany kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy.

V. WSPOLPRACA W ZAKRESIE DZIALALNOSCI DUSZPASTERSKIEJ
I CHARYTATYWNEJ

Szkota publiczna jako instytucja $wiecka powinna pozostawaé
neutralna §wiatopogladowo. Nie oznacza to jednak, ze w murach szkoty
poza lekcjami religii nie moze by¢ prowadzona zadna inna dzialalno$¢
duszpasterska. Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie organi-
zowania nauki religii w przedszkolach i szkotach publicznych, dopusz-
cza si¢ nieodptatne udostepnianie sal lekcyjnych na cele katechetyczne,
w terminach wolnych od zaje¢ szkolnych kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym. Dotyczy to réwniez kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych, ktore nie organizujg nauczania religii w ramach systemu o$wiaty.
Przepisy wspomnianego rozporzadzenia daja roéwniez nauczycielowi
religii prawo organizowania spotkan z rodzicami swoich uczniow, poza
oficjalnymi terminami zebran ogélnych. W takim przypadku wymaga-
ne jest jednak wcze$niejsze ustalenie terminu i miejsca z dyrektorem
szkoty lub placowki.

Przepis artykutu 56 ustawy o systemie o$wiaty daje prawo dziatal-
nosci w szkole organizacji?', ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢
wychowawecza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty i placowki. Podjecie takiej
dziatalno$ci wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoly, wyrazonej po
uprzednim uzgodnieniu jej warunkdéw oraz po uzyskaniu pozytywnej
opinii rady szkoty lub placowki i rady rodzicow. Taka dziatalno$¢ na
terenie szkoly moga réwniez prowadzi¢ nauczyciele religii. Zgodnie
z przepisem § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji nauki
religii w przedszkolach i szkotach publicznych, nauczyciel religii moze

21 Z wyjatkiem partii i organizacji politycznych.
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prowadzi¢ na terenie szkoty organizacje o charakterze spoteczno-
-religijnym i ekumenicznym, na wspomnianych wczesniej warunkach.
Z tytulu prowadzenia wspomnianych organizacji nie przystuguje mu
jednak dodatkowe wynagrodzenie.

Przywotane regulacje stwarzaja mozliwo$¢ wspolpracy szkoly
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie organi-
zowania dziatalno$ci duszpasterskiej i charytatywnej na terenie szkoty.
W ramach tej wspoltpracy na terenie szkoly moga dziata¢ takie organiza-
cje jak chociazby Caritas. Podjecie wspomnianej dziatalnosci wymaga
jednak zgody dyrektora szkoty.

VI. WSPOLPRACA W ZAKRESIE KULTU I PRAKTYK RELIGIINYCH

Przepisy przywotywanego wczesniej rozporzadzenia w sprawie
organizacji nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicz-
nych, wskazujg réwniez na mozliwo$¢ wspodtpracy szkoly z kosciota-
mi i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie kultu religijnego.
Zgodnie z § 12 wspomnianego rozporzadzenia w pomieszczeniach
szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. W szkole mozna rowniez
odmawia¢ modlitwe przed i po zajeciach lekcyjnych. Zgodnie z przywo-
tanym przepisem, odmawianie modlitwy powinno by¢ wyrazem wspol-
nego dgzenia uczniéw oraz taktu i delikatno$ci ze strony nauczycieli
i wychowawcow. Przepis ten slusznie wskazuje na bardzo delikatna
materi¢ regulowanej problematyki. Daje on mozliwo$¢ sprawowania
kultu religijnego w szkole publicznej, jednakze z poszanowaniem praw
wszystkich uczniow. Dlatego wiele zalezy w tej materii od dojrzatosci
1 madrosci nauczycieli oraz dyrekcji szkoty.

VII. OCENIANIE I KLASYFIKOWANIE

Ocenianie i klasyfikowanie uczniéw w szkotach publicznych
odbywa si¢ na podstawie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposo-
bu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
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w szkotach publicznych??. Zgodnie z przepisem § 2 ust. 2 przywotane-
go rozporzadzenia ocenianie osiagni¢¢ edukacyjnych uczniow polega
na rozpoznawaniu przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowa-
niu przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci w stosunku do wymagan
edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowej. Ocenianie
osiggnig¢ edukacyjnych i zachowania odbywa si¢ w ramach oceniania
wewnatrzszkolnego. Ma ono na celu:

a) informowanie ucznia o poziomie jego osiagni¢¢ edukacyjnych
1 jego zachowaniu oraz postepach w tym zakresie;

b) udzielenie uczniowi pomocy w samodzielnym planowaniu
SW0jego rozwoju;

¢) motywowaniu uczniow do dalszych postgpow w nauce
1 zachowaniu;

d) dostarczanie rodzicom/prawnym opiekunom i nauczycielom
informacji o postepach, trudno$ciach w nauce, zachowaniu oraz
specjalnych uzdolnieniach ucznia;

e) umozliwienie nauczycielom doskonalenia organizacji i metod
pracy wychowawczej.

Ocenianie obejmuje:

a) formulowanie przez nauczycieli wymagan edukacyjnych
niezbednych do uzyskania poszczegdlnych $rédrocznych
i rocznych ocen klasyfikacyjnych z obowiazkowych i dodatko-
wych zaje¢ edukacyjnych;

b) ustalenie kryteriow oceniania zachowania;

¢) ocenianie biezace i ustalanie $rodrocznych ocen klasyfikacyj-
nych zachowania, wedlug skali i w formach przyjetych w danej
szkole;

d) przeprowadzanie egzaminow klasyfikacyjnychipoprawkowych;

e) ustalanie rocznych i semestralnych ocen klasyfikacyjnych
z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz
rocznej oceny klasyfikacyjnej;

f) ustalanie warunkéw i trybu uzyskania wyzszych niz przewidy-
wane rocznych/semestralnych ocen klasyfikacyjnych z obowigz-

2 Dz. U. Nr 83, poz. 562 z p6zn. zm.
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kowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania;

g) ustalanie warunkdéw 1 sposobu przekazywania rodzicom/
prawnym opiekunom informacji o postepach i trudnosciach
ucznia w nauce.

Szczegotowe warunki 1 sposOb oceniania wewnatrzszkolnego

okresla statut szkoty.

Ocenianie postepow w nauce z religii odbywa si¢ wedlug zasad
przedstawionych wyzej. Jednakze ze wzgledu na specyfik¢ nauczania
religii w szkolach publicznych przepisy przywolywanego wcze$niej
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki
religii w przedszkolach i szkotach publicznych stanowig, ze ocena
z religii umieszczana jest na $wiadectwie szkolnym bezposrednio po
ocenie ze sprawowania. Nie ma ona réwniez wplywu na promowa-
nie ucznia do nastgpnej klasy. Wystawiana jest wedlug skali przyjetej
w danej klasie. Przy ocenie z religii nalezy bra¢ pod uwage poziom
wiedzy ucznioéw, a nie ocenia¢ praktyki religijne. W przypadku uczniéw
korzystajacych z nauki religii prowadzonej przez koscioly lub zwiazki
wyznaniowe w grupach miedzyszkolnych i w punktach katechetycz-
nych lub ucze¢szczajacy na zajecia etyki organizowane na podobnych
zasadach otrzymujg oni ocen¢ z tych przedmiotdw na $wiadectwie
wydanym przez szkote, do ktdrej uczeszczaja na podstawie Swiadectwa
przekazanego przez katechete lub nauczyciela etyki.

Przepisy prawa nie wprowadzaja obowigzku wspolpracy szkoly
z ko$ciotami w zakresie ocenienia i klasyfikowania uczniéw. Ocenianie
odbywa si¢ w szkole. Oceng z religii wystawia jej nauczyciel religii
w ramach swoich obowigzkéw nauczycielskich.

PODSUMOWANIE

Nauczanie religii odgrywa bardzo wazng role w wychowaniu
mtodego pokolenia. Jest ono obecne w polskim systemie o$wiaty.
Ksztalt przepisow dotyczacych nauczania religii w szkotach i przed-
szkolach publicznych naktada obowigzek wspotpracy dyrektora szkoty
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie nauczania
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religii. Najbardziej widoczne jest to w zakresie zatrudniania nauczy-
cieli religii. Wprawdzie podmiotem zatrudniajagcym nauczyciela religii
jest dyrektor szkoty, jednakze nie moze on zatrudni¢ osoby nieposiada-
jacej misji kanonicznej. Koscioty i zwigzki wyznaniowe maja rowniez
mozliwos$¢ cofnigcia misji kanonicznej, co skutkuje zwolnieniem takie-
go nauczyciela, nawet w ciggu roku szkolnego. Obowigzek wspomnia-
nej wspolpracy widoczny jest rowniez przy organizacji rekolekcji
wielkopostnych. Nie sg to jedyne sfery wspdtpracy szkoty z koscio-
tami 1 zwigzkami wyznaniowymi. Wspomniana wspdtpraca powinna
by¢ jak najscislejsza, gdyz w wielu aspektach pracy szkoty moze ona
przynies$¢ pozytywne rezultaty wychowawcze.
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LEGAL ASPECTS OF THE SCHOOL OF PUBLIC COOPERATION
WITH CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS DENOMINATIONS

Summary

Religious education plays a very important role in the upbringing of the
young generation. It is present in the Polish educational system. The provi-
sions on religious education in schools and preschools requires cooperation
of the school and churches and other religious denominations in the field of
religious education. This is most evident in the employment of teachers of
religion. Although the subject of employing a teacher of religion is director of
the school, but he cannot hire a person lacking canonical mission. Churches
and religious denominations are also able to release a teacher, even during the
school year. The obligation of the cooperation is also seen in the organization
of the Lenten retreat. They are not the only areas of cooperation should be the
closest possible, as in many aspects of school can bring positive outcomes of
education.
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