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WPROWADZENIE

Prawne umocowanie parafii do zarzadzania swoim majatkiem zosta-
o okreslone w kan. 1254 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego', w art.
52 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego® oraz art.
23 Konkordatu migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolita Polska
z 1993 r.* Jednak ani ustawa wyznaniowa, ani Konkordat, do wazno-
sci aktow nadzwyczajnego zarzadzania nie wymagaja uprzedniego
uzyskania opinii parafialnej rady ds. ekonomicznych oraz pisemnego
upowaznienia ordynariusza, o jakich mowa w prawie kanonicznym.

Przedstawiony problem niewatpliwie dotyka szerszego zagad-
nienia, ktére generalnie dotyczy relacji pomiedzy prawem kanonicz-
nym i $wieckim* i ktéore mozna sprowadzi¢ do pytania: jak dalece to,

* Ks. dr, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: kaleta@kul.lublin.pl

' Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 1983, Pars 11,
tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferen-
cj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, E. Sztafrowski (ttumaczenie) 1 komisja naukowa pod red.
K. Dynarskiego, Poznan 2008, (dalej - KPK.).

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm. (dalej — u.s.p.k.k.).

3Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318, (dalej — Konkordat)

4 Zob. R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo swieckie, ,,Prawo Kanoniczne” 1987,
nr 3-4, s. 63-74.
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co obowigzuje w prawie kanonicznym powinno by¢ sankcjonowane
prawem panstwowym?®. Abstrahujac od wieloaspektowosci tego zagad-
nienia, z uwagi na ramy zakres$lone omawianym tematem, problem
nalezy zawezi¢ do pytania: czy normy wewnetrzne obowigzujace
w strukturze Ko$ciota katolickiego moga wplywac¢ na wazno$¢ czynno-
$ci prawnych zwigzanych z zarzadzaniem majatkiem ko$cielnym na
gruncie prawa polskiego?

Doda¢ nalezy, ze jedna z wazniejszych przyczyn zaistniatego
problemu jest to, ze prawo kanoniczne ogranicza zakres kompetencji
proboszcza co do waznosci aktow przekraczajacych granice zwyczaj-
nego zarzadzania i wymaga pisemnego upowaznienia biskupa diece-
zjalnego, co jest obce prawu cywilnemu®. Niewatpliwie zagadnienie
to rodzi niemate trudnos$ci interpretacyjne dla organow orzekajacych.
Wymownym tego dowodem sa kontrowersje w zakresie wyktadni
prawa kanonicznego w orzeczeniach Sadu Najwyzszego’.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu beda umowy
pozyczki zawierane przez koscielng osobg¢ prawng, bez uprzedniego
zezwolenia wydanego przez biskupa diecezjalnego oraz skutki, jakie
wywieraja na plaszczyznie prawa kanonicznego i cywilnego. Poznanie
wyktadni prawa kanonicznego, jak rowniez orzeczen sagdowych w tym
wzgledzie, moze by¢ przydatne w okresleniu waznos$ci zawartej umowy
1 moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia szczeg6lnie dla bankow jak
1 0so6b fizycznych zawierajacych umowe pozyczki z koscielng osoba
prawna.

* Szerzej zob. R. Sobanski, Problem stosunku Kosciot — Panstwo w teorii i praktyce,
,Prawo Kanoniczne” 1992, nr 3-4, s. 9-22.

¢ Szerzej zob. M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych osob prawnych
Jjako przedsiebiorcow, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. LXXXIV, s. 249-270. Zob.
M. Strzata, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych osob
prawnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, W: Prawo paristwowe a prawo wewngtrzne
zawigzkow wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznanio-
wego, Gniezno 11-12 1X 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanule-
wicz, Poznan 2010, s. 211-222.

7 Zob. B. Rakoczy, Prawo kanoniczne w orzecznictwie sqdow polskich, w: Prawo wyzna-
niowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice —
Bielsko-Biata 2009, s. 275-283.
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1. POJECIE POZYCZKI

Przepisy prawa kanonicznego nie formutujg wprost pojecia pozycz-
ki. Odnosnie tego terminu prawodawca koscielny poswigca expressis
verbis jedynie kan. 1284 § 2 pkt 5, ktory zobowigzuje zarzadce majat-
ku koscielnego, aby: ,,Wyplacal w ustalonych terminach procenty,
nalezne z tytulu pozyczki lub zastawu, czuwajgc nad odpowiednim
zwrotem glownej sumy dlugu”. Doktryna prawa kanonicznego zakres
pojeciowy pozyczki czerpie z prawa cywilnego®. Zgodnie z art. 720 k.c.
,Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje si¢ przeniesé
na wilasnos$¢ bioracego okreslong ilo§¢ pieniedzy lub rzeczy oznaczo-
nych tylko do gatunku, a bioracy zobowigzuje si¢ zwrocic te samg ilos$¢
pienigdzy albo te sama ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej
jakosci™.

W ujeciu Kodeksu cywilnego umowa pozyczki:

a) jest umowg konsensualna, tj. dochodzi do skutku przez samo
oswiadczenie woli dwéch stron, z ktérych jedna zobowigzuje si¢
przenies¢ wlasnos¢ rzeczy lub pieniedzy na druga osobe (biora-
cego pozyczke), a ta zobowigzuje si¢ po uptywie okreslonego
czasu przenie$¢ z powrotem wiasnos¢ takich samych rzeczy
tego samego gatunku lub pienigdzy'%;

b) jest umowag dwustronnie obowiazujaca, poniewaz obie strony
zaciagaja wzgledem siebie zobowigzania: dajacy pozyczke — do
przeniesienia wtasnos$ci przedmiotu, a bioracy pozyczke — do
zwrotu tego przedmiotu'’;

¢) moze by¢ umowa odptatng badz nieodptatng. Regula jest, ze
pozyczki udzielane przez banki s3 umowami odptatnymi. Bank
bowiem od przyznanej kwoty pozyczki pobiera prowizj¢ oraz
odsetki za korzystanie z kapitatu'?.

8 Por. Kan 1290.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

10, Lewandowski, Zarys prawa dla ekonomistow, Warszawa 1987, s. 479.

"' B. Bladowski, A. Gola, Pozyczka kredyt uzyczenie, Warszawa 1985, s. 6-7.

121, Heropolitanska, E. Borowska, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 1997,
s.22-23.



284 PAWEL KALETA

Warto jest tu nadmienic¢, ze do wazno$ci zawarcia umowy pozyczki
Kodeks cywilny nie okresla szczegdtowych form jej zawarcia. Jednak-
ze art. 720 § 2 k.c. stanowi, ze umowa pozyczki, ktorej warto$¢ wynosi
500 ztotych, powinna by¢ stwierdzona pismem!'®. Nieistotne jest
rowniez okreslenie czasu ani sposob korzystania z przedmiotu umowy
pozyczki, poniewaz to od woli stron zalezy czy ma to by¢ pozyczka
dtugo, czy krotkoterminowa.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
umowa pozyczki powinna by¢ zawarta w formie pisemne;j'4, jednak nie
jest to pod rygorem jej niewaznosci, ale jedynie dla celéw dowodo-
wych'. Ponadto pozyczka bankowa jest zawsze oprocentowana. Jezeli
strony nie ustality wysokosci odsetek pobieranych przez bank, wtedy
zgodnie z art. 359 k.c. bankowi naleza si¢ odsetki ustawowe. Zgodnie
z obowigzujacym Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 grudnia
2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych, ustalono
wysokos$¢ odsetek na poziomie 13% w stosunku rocznym'¢.

Whnioskujac nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa polskiego nie
odwotuja sie¢ w zaden sposob do przepisow prawa kanonicznego.
Mozna rzec wigcej, prawo kanoniczne sui generis jest prawem obcym
w stosunku do norm prawa polskiego.

II. ZAWARCIE UMOWY POZYCZKI W PRAWIE KANONICZNYM

Umowa pozyczki w prawie kanonicznym wiaze si¢ przepisami
dotyczacymi zarowno nadzwyczajnego zarzadzania kan. 1281 § 1-3
(tytut II ksiegi V KPK) jak i alienacji sensu largo kan. 1295 (tytut 11
ksiggi V KPK). Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze Kodeks Prawa Kanonicz-
nego nie definiuje pojecia pozyczki jak i nie podaje w katalogu czynno-

13 Dostowny zapis wynosi pie¢ milindow ztotych, jednak nalezy wziaé pod uwage
denominacj¢ ztotego zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji
ztotego, Dz. U. Nr 84, poz. 386.

14 Art. 6 a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U.
z 2012 1., poz. 1376 z p6zn. zm.

15J. Lewandowski, Zarys prawa, s. 481.

¢ Dz. U. Nr 220, poz. 1434.
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$ci nadzwyczajnego zarzadzania!’. Stad pojawia si¢ trudno$¢ z wiasci-
wym jego stosowaniem, bowiem w doktrynie prawa kanonicznego
spotka¢ mozna poglad'® zaczerpnicty z kodeksu pio-benedyktynskie-
g0, ze zaciagnigcie pozyczki bez obcigzenia (np. bez ustanowienia
hipoteki) nie nalezy do definicji alienacji in sensu largo, poniewaz tego
rodzaju czynno$¢ prawna nie przynosi pogorszenia stanu posiadania®.

W aktualnym stanie prawnym trudno jednak z taka tezg si¢ zgodzi¢,
szczegolnie gdy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze w kan. 1295 nie jest
mowa ,,0 pogorszeniu stanu posiadania”, lecz o takiego rodzaju trans-
akcjach, na skutek ktorych majatek koscielnej osoby prawnej moze
znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji’'. Jednocze$nie odnotowac nalezy,
ze zaciggniecie kazdej pozyczki niesie ze sobag realne zagrozenie jej
niesptacenia, stad stan majatku koscielnej osoby prawnej moze znalez¢
si¢ w gorszej sytuacji. Niewatpliwie, jesli zaciagniecie pozyczki nie
jest zabezpieczone hipoteka na nieruchomosci pozyczkobiorcy, to bank
zapewne dokona innego rodzaju zabezpieczenia jak: poreczenia wedtug
prawa cywilnego, poreczenia wekslowego, zastawu na lokatach, zasta-
wu rejestrowego na rzeczach ruchomych lub ubezpieczenie kredytu®.
Trudno zatem uznac, ze zaciagniecie pozyczki nie wigze si¢ z zadnym
ryzykiem pogorszenia sytuacji majatkowej pozyczkobiorcy. Chociaz
umowa pozyczki moze by¢ umowa nieodptatna (od osoby fizycz-
nej), to jednak pozyczka zaciggnigta w banku (od osoby prawnej) jest
umowg odptatng w postaci prowizji i oprocentowania®. Jesli zatem

7 Nadzwyczajne zarzadzanie to jakiekolwick akty prawne dokonane na majatku
koscielnym, ktore wprowadzaja w nim zmiany, zob. W. Wojcik, Ksiega V. Dobra docze-
sne Kosciola, w: Ksigga V. Dobra doczesne Kosciota. Ksiega VI. Sankcje w Kosciele, red.
W. Wojcik, J. Kukowski, F. Lempa, t. 4, Lublin 1987, s. 77.

18 Zob. M. Sitarz, Warunki alienacji majgtku koscielnego wedtug KPK 1983, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 2000, t. 10, s. 96.

1 F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienstwa, t. 2, Opole 1958,
s. 578.

20 M. Sitarz, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 14.

21 Zob. L. Swito, Alienacja majgthku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich
w Polsce, Olsztyn 2010, s. 91.

2 ). Krolak-Werwinska, Warunki otrzymania kredytu inwestycyjnego przez parafie,
-Monitor Prawny Proboszcza” 2011, nr 1, s.11-13.

2 W. Popiotek, Komentarz do art. 720 k.c. w: Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do art.
450-1088, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2009, s. 571.
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zawarta umowa pozyczki jest umowa odptatng przewidujaca obowig-
zek uiszczenia przez pozyczkobiorce okreslonych odsetek, to juz sam
ten fakt wskazuje, ze z umowa pozyczki zwigzane jest ryzyko pogor-
szenia sytuacji majatkowej pozyczkobiorcy, wynikajace z koniecznosci
zwrotu nie tylko przedmiotu (sumy) pozyczki, ale i umownych odsetek
(pomijajac niejednokrotnie odsetki karne). Ponadto umowa pozycz-
ki bedaca w samej istocie umowg o charakterze zobowigzaniowym
powoduje powstanie po stronie pozyczkobiorcy wierzytelnosci, ktorej
zaspokojenia wierzyciel moze ostatecznie dochodzi¢ w postepowa-
niu egzekucyjnym. To z kolei spowodowa¢ moze powstanie nie tylko
nowych kosztéw obciazajacych pozyczkobiorce, ale i utrate sktadni-
kow jego majatku. W swietle powyzszego teza, ze zaciggnigcie pozycz-
ki niezabezpieczonej ograniczonym prawem rzeczowym nie moze
spowodowaé pogorszenia sytuacji majatkowej osoby prawnej i co za
tym idzie, nie jest czynnoscig alienacyjng in sensu largo — wydaje si¢
wysoce watpliwa?*.

Prawodawca ko$cielny na mocy kan. 1281 § 1 do waznego dokona-
nia aktu nadzwyczajnego zarzadzania zobowiazuje zarzadce do: primo,
uzyskania opinii parafialnej rady ds. ekonomicznych?; secundo,
uzyskania pisemnego upowaznienia od ordynariusza, jesli wysokos¢
pozyczki przekracza granice i sposob zwyczajnego zarzgdzania®®.

Doda¢ nalezy, ze chociaz parafialna rada do spraw ekonomicznych
jest organem doradczym, to zgodnie z kan. 127 § 1, wyshuchanie jej
opinii jest wymagane do wazno$ci aktu administracyjnego. A contrario
parafialna rada ds. ekonomicznych nie jest wymieniana przez ustawe
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego. Dla okreslenia granic
przekraczajacych zwyczajny zarzad uprawniony jest biskup diece-
zjalny, ktory po wystuchaniu zdania rady do spraw ekonomicznych,
powinien okresli¢ tego rodzaju czynnosci w odniesieniu do podleglych
mu 0s6b prawnych?’. Natomiast drugim organem do wytyczenia tychze

24 L. Swito, Alienacja, s. 92.

% Potwierdzenie tej wyktadni stanowig statuty synodow diecezjalnych. Zob. kan. 1280;
zob. P. Kaleta, Zadania zarzgdcy majaku koscielnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 roku i w polskich synodach diecezjalnych, Lublin 2012, s. 196-202.

26 Kan. 1281 § 2.

27 Tamze.
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granic jest konferencja biskupéw?®. Jednoczenie nalezy nadmienié, ze
jak dotad wykaz nadzwyczajnego zarzadzania nie zostal wydany przez
Konferencje Episkopatu Polski, a poszczegdlne akty prawne wydane
przez biskupow diecezjalnych nie sg jednolite. Oto przyktady:

W archidiecezji gnieznienskiej okreslono dla podleglych bisku-
powi o0sOb prawnych kwot¢ dwudziestu najnizszych krajowych
wynagrodzen®. W diecezji wloctawskiej ustanowiono, ze koScielne
osoby prawne podlegte biskupowi wloctawskiemu nie moga zaciggac
pozyczek pieni¢znych powyzej 5.000 zt, a na ich zaciagnigcie wymaga-
ne jest pozwolenie Kurii Diecezjalnej*®. Z kolei w diecezji sosnowiec-
kiej proboszcz parafii nie moze bez uzyskania uprzedniej pisemnej
zgody biskupa diecezjalnego zawiera¢ jakichkolwiek umow, ktorych
przedmiotem sa dobra ruchome, jezeli ich warto$¢ przekracza kwote
10.000 z'. Podobne rozporzadzenie zostato wydane w diecezji radom-
skiej, zadna osoba duchowna zaréwno jako osoba fizyczna jak i repre-
zentant koscielnej osoby prawnej powyzej 10.000 zt nie moze podjac
zadtuzenia w instytucjach finansowych bez uprzedniej zgody Wydzia-
hu  Administracyjno-Ekonomicznego Kurii Diecezji Radomskiej?.
Z kolei dekret Biskupa Polowego Wojska Polskiego z 16 wrzesnia
2011 r. dotyczacy zarzadu mienia koscielnego zakazuje proboszczom
bez uprzedniego pisemnego upowaznienia Biskupa Polowego Wojska
Polskiego na zacigganie kredytow powyzej sumy 4 §rednich krajowych,
zakaz ten dotyczy réwniez porgczania majatkiem koscielnej osoby
prawnej, wykupywania, wynajmowania lub odstgpowania mieszkania
uzytkowego (kwatery stuzbowej) oraz alienacji®.

Z powyzszego wynika, ze okre$lenie granic, zwigzanych z nadzwy-
czajnym zarzadzaniem w poszczeg6élnych diecezjach nie jest jedno-

¥ Kan. 1277.

¥ Trzeci powojenny Synod Archidiecezji Gnieznienskiej z okazji Milenium jej powstania,
Gniezno 2001, statut 403.

30 Zarzqdzenie Biskupa Wloctawskiego z 23 pazdziernika 2003 r. w nawigzaniu do statu-
tu nr 496 11 Synodu Diecezji Wioctawskiej, Wloctawek 1994.

31 Zarzqgdzenie biskupa diecezjalnego w sprawie zarzqdu majgtkiem parafialnym, (L.dz.
1390/2009) ,,0kdlnik duszpastersko-informacyjny” 2009, nr 4, s. 14.

2 Z. Zimowski, Dekret w sprawie zaciggania kredytow przez duchownych, (L.dz.
1429/05) ,,Kronika Diecezji Radomskiej” 2005, nr 14, s. 548-549.

3 L.dz. 1122/SOK/2011.
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lite. Proboszcz podejmujac akty prawne zwigzane z majatkiem jest
zobowigzany uwzgledni¢ oprocz prawa powszechnego rdéwniez prawo
partykularne, ktore w tym wzgledzie stanowi uszczegdtowienie i dosto-
sowanie norm prawa powszechnego do lokalnych warunkéw ekono-
miczno-gospodarczych. Ponadto przy zaciaganiu pozyczek nalezy
wzig¢ rowniez pod uwage wysokos$¢ pozyczki, czy ta suma nie jest
zréwnana z alienacjg. Wowczas nalezy zachowac przepisy kan. 1291.
Podsumowujac te czg$¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze umowa
pozyczki nalezy do aktu nadzwyczajnego zarzadzania i alienacji sensu
largo. Do waznosci aktu prawnego wymagane jest, aby zarzadca
uprzednio zasiggnat opini¢ parafialnej rady do spraw ekonomicznych,
a w przypadku jej braku przynajmniej dwoch doradcow, a nastepnie
uzyskat pisemne upowaznienie od ordynariusza. Natomiast bark zacho-
wania tej procedury jest obwarowany sankcjg niewaznoS$ci aktu®*.

I1I. SKUTECZNOSC PRAWA KANONICZNEGO
W PORZADKU PANSTWOWYM

Obowiazujaca Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. jak i Konkor-
dat oraz ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego nie
zapewniajg skutecznosci prawa kanonicznego w porzadku panstwo-
wym?. Przytoczone przepisy prawa okreslaja bezposrednie regulacje
prawne, jakie zachodzg mi¢dzy Kosciotem katolickim a Rzeczgpospo-
lita Polska. Jednak expressis verbis nie wymieniajg prawa kanoniczne-
go jako obowigzujacego na forum prawa cywilnego. Co wigcej prawo
kanoniczne nie jest wymieniane w art. 87 Konstytucji RP jako zrédto
prawa polskiego. Zatem stosunek prawa kanonicznego do prawa cywil-
nego, jest stosunkiem dwoch autonomicznych systemow prawnych,
tworzonych w ramach tych spotecznosci*® i trudno je uznaé¢ jako

34 Kan. 1281.

35 J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze”
1999, nr 3, s. 14.

3¢ R. Sobanski, Problem stosunku Koscidl-paristwo w teorii i w praktyce, ,,Prawo
Kanoniczne” 1992, nr 3-4, s. 15.
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rownorzegdne. Przepisy prawa kanonicznego moglyby obowigzywac na
forum prawa cywilnego, gdyby na to normy prawa polskiego lub uméw
miedzynarodowych zostaty uzupetnione o normy ,,zewnetrzne” pocho-
dzace ze zrodet prawa kanonicznego.

Przedstawiong teze potwierdza rowniez fakt, ze KPK nie posiada
legitymizacji ustawowej tzn. przepisy kanoniczne nie staly si¢ przepi-
sami powszechnie obowigzujacymi i znanymi kontrahentom $wieckim
na mocy ustawy?’ ani nie byly promulgowane w dzienniku urzgdowym.
Nadto kan. 1 KPK okresla, ze ,,Kanony tego Kodeksu dotycza jedynie
Kosciota lacinskiego” jak rowniez kan. 11 tegoz Kodeksu stanowi,
ze: ,,Ustawom czysto koscielnym podlegaja ochrzczeni w Kosciele
katolickim lub do niego przyjeci [...]”. Trudno jest wiec oczekiwac, aby
instytucje finansowe o jakich jest mowa w niniejszej publikacji byly
podmiotami prawa kanonicznego.

Zatem pojawia si¢ problem dotyczacy pewnosci obrotu cywilno-
prawnego w przypadku koscielnych os6b prawnych. Prawo kanonicz-
ne do waznos$ci aktow nadzwyczajnego zarzadzania wymaga pisem-
nego upowaznienia ordynariusza, natomiast doktryna prawa cywilne-
go wprost nie sankcjonuje niewaznosci czynnosci prawnej, jesli taka
zaszta na plaszczyznie prawa kanonicznego?®.

Trudno jest rowniez zgodzi¢ si¢ z kolejng przestanka, ze KPK jest
statutem w takim rozumieniu, w jakim pojecie ,,prawo statutowe”
odnoszone jest m.in. do 0s6b prawnych prawa handlowego®. Parafia
nie ma takiego statutu*’ ani innego aktu wydanego na podstawie delega-
cji ustawowej, regulujacej jej ustroj i funkcjonowanie. Stad argumen-
ty odwotujace si¢ do art. 35; 38 jak i 39 k.c. sa wysoce watpliwe.
Natomiast zgodzi¢ si¢ trzeba, ze KPK funkcje statutu posiada na etapie

37 Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,,Panstwo i Prawo”
20006, z. 8, s. 28.

3% B. Rakoczy, Glosa do wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00, OSP 2003, nr 9,
poz. 115.

3% A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca problemu obowiqzywania prawa wewngtrz-
nego zwiqzkow wyznaniowych w obrocie prawnym, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011,
t.3,s.252.

4 Statut taki jest sktadany wlasciwemu organowi rejestrowemu (ministrowi) wraz
z wnioskiem o zarejestrowanie kosciota, natomiast w odniesieniu do parafii nie uregulowa-
no tych zagadnien.
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rejestracji koscielnych osob prawnych, a rozszerzanie tych przepisow
na regulacje dotyczace ustroju i sposobu dziatania koscielnych osob
prawnych stanowi dalekg nadinterpretacj¢ obowigzujacych przepisow,
poniewaz przepisy szczegdtowe nie okreslaja ustroju i sposobu dziata-
nia koscielnych oséb prawnych.

Inaczej sprawa wyglada w przypadku koscielnych osob prawnych
innych niz parafie i diecezje, gdyz te (np. stowarzyszenia, fundacje) nie
sa powotlywane na mocy art. 10 u.s.p.k.k., ale na podstawie przepisow
prawa polskiego*!. Zatem statuty tychze os6b prawnych sg ujawniane
w Krajowym Rejestrze Sadowym*.

Dodac¢ nalezy, ze koscielna osoba prawna, ktora wystepuje w obrocie
cywilnoprawnym wystepuje jako osoba prawna prawa cywilnego, a nie
kanonicznego, stad powinna by¢ — co wydaje si¢ stuszne — poddana
jego regulacjom (prawo cywilne, administracyjne, finansowe itp.).
Ponadto ani u.s.p.k.k., ani Konkordat nie przewiduja zadnych ograni-
czen proboszcza (administratora) o jakich stanowi KPK. W konkluzji
stwierdzi¢ nalezy, ze trudno jest odnalez¢ podstawe prawng mocujaca
skuteczno$¢ prawa kanonicznego na forum prawa cywilnego®.

Wydaje si¢ stuszny postulat, aby kanoniczny wymodg uzyskania
uprzedniego zezwolenia ordynariusza rozwazy¢ na gruncie prawa cywil-
nego w kategoriach zgody osoby trzeciej. Przy czym warto podkreslic,
7e wymog taki powinien wynika¢ wylacznie z ustawy szczegodtowej*,
a skoro ani u.s.p.k.k. ani Konkordat tych norm nie regulujg nalezy
zastosowac ogolne zasady dzialania i reprezentacji oséb prawnych.

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia A. Mezglewskie-
go, ze ,,Konstytucyjne okreslenie kompetencji organow koscielnych
i panstwowych shuzy dobrze pojetemu dobru zainteresowanych koscio-

4 Art. 4 ust 3 Konkordatu; Konferencja Episkopatu Polski, Pro memoria Rady Prawnej
Konferencji Episkopatu Polski w sprawie mozliwosci uzyskiwania osobowosci prawnej na
podstawie art. 4 ust. 3 Konkordatu, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2003, nr 8, s. 34.

42 Art. 8a ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
Dz. U. Nr 121, poz. 769.

4 M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 lipca
2000 r. IV CKN 88/00, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 124.

* Por. Z. Radwanski, System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, t. 1,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 306-308; M. Safian, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
red. J. Pietrzykowski, Warszawa 2002, s. 199.
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16w. Przyznanie natomiast organom panstwowym kompetencji do
stosowania, a tym bardziej do interpretowania prawa kanonicznego
stanowiloby powazne zagrozenie dla ich instytucjonalnego bytu”®.

IV. ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego rodzi rowniez niemate trudno-
$ci interpretacyjne szczegolnie, gdy zajmowane stanowiska nie sa
jednolite**. Dowodza tego kontrowersje w zakresie wyktadni prawa
kanonicznego i jego skutecznos$ci w prawie polskim. Z uwagi na fakt,
ze jurydykatura Sadu Najwyzszego w znaczacy sposOb wplywa na
ksztalt obowigzujacego prawa, zwlaszcza na jego praktyczne odniesie-
nie, zaprezentowanie kluczowych orzeczen SN wydaje si¢ zasadne.

Pierwszym, ktory wywotal dyskusje w tej sprawie, byt wyrok SN
z dnia 27 lipca 2000 r. (sygn. IV CKN 88/2000)*7. W jego uzasadnieniu
wskazano, ze: ,,Zawarcie umowy kredytu bez zezwolenia wlasciwego
biskupa diecezjalnego jest sprzeczne z prawem okreslajacym sposob
dziatania parafii jako ko$cielnej osoby prawnej i prowadzi do niewaz-
nosci czynno$ci prawnej”. Wyrok ten zapoczatkowat ozywiona dysku-
sje w literaturze prawniczej na temat stosowania przez polskie sady
prawa kanonicznego. W glosach, z ktorych dwie sg aprobujace, jedna
czeSciowo krytyczna i trzy zdecydowanie krytyczne, odnalez¢ mozna
wiele odniesien prawnych*.

4 A. Mezglewski, Opinia prawna, s. 255.

4 Szerzej zob. L. Swito, Norma prawna w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego — wyktadnia
czy prawotworstwo? w: Filozofia prawa a praktyka prawnicza, red. A. Ortowska, P. Polczuk,
L. Swito, Olsztyn 2010, s. 151-162.

47 0SP 2003, nr 9, poz. 115; OSP 2004, nr 5, poz. 58. Zob. tez wyrok SN z dnia 12 marca
1997 1., I CKN 24/97, niepubl.

4 B. Rakoczy, Glosa, OSP 2003, nr 9, poz. 115 — glosa aprobujaca; R. Sztyk, Koscioly
i zwigzki wyznaniowe jako podmioty czynnosci prawnych w praktyce notarialnej, ,,Rejent”
2005, nr 2, s. 82 — glosa aprobujaca; M. Krzeminski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
— Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00, ,,Prawo Bankowe” 2005, nr 10, s. 20
— glosa czg$ciowo krytyczna; G. Radecki, Glosa, OSP 2004, nr 5, poz. 58 — glosa krytycz-
na; M. Jasiakiewicz, Glosa, s. 122-137 — glosa krytyczna; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne,
s5.16-31 — komentarz krytyczny.
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W glosie aprobujacej skutecznos¢ prawa kanonicznego wyprowa-
dzono z art. 2 u.s.p.k.k. 1 art. 5 Konkordatu, zgodnie z ktorym ,,Ko$ciot
rzadzi si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wiladze duchowng i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami’.
W glosie aprobujacej B. Rakoczy zgadzajac si¢ z rozstrzygnigciem SN
stwierdzil, Ze naruszenie przepisow prawa kanonicznego wywoluje
rowniez okreslone skutki cywilnoprawne, co przemawia za niewaz-
nos$cig dokonania takiego aktu prawnego®. Ponadto glosator wskazat,
ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ bankows, z uwagi na specyfike
kontrahenta jak i kwotg kredytu, winien dotozy¢ wigkszych staran,
czego w tym przypadku nie uczynit.

W glosach krytycznych podnoszono przede wszystkim niedopusz-
czalno$¢ stosowania przez SN prawa kanonicznego i btgdng wyktadnig
art. 2 u.s.p.k.k. Wskazano, ze bank nie moze by¢ zwigzany prawem
kanonicznym (por. kan. 1 KPK), a wigc nie ma obowigzku znac i stoso-
wac sie do tego systemu prawnego®’. Ponadto wnoszono argumenty
o niedopuszczalno$ci stosowania art. 2 u.s.p.k.k. stanowigcego, ze
,,Koscidt rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem”. Wskazy-
wano, ze cytowane ,,wlasne prawo” dotyczy jedynie regulacji spraw
wewnetrznych w Kosciele i nie daje zadnych uprawnien parafii do
skutecznego dziatania w panstwowym porzadku prawnym. Zawieranie
umow kredytowych z bankiem nie moze by¢ objete terminem ,,zarzg-
dzanie swoimi sprawami”, kiedy dotyczy to pieniedzy nalezacych do
banku®!.

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy podjat kwestie cywilne-
go znaczenia norm prawa kanonicznego. W wyroku z dnia 24 marca
2004 r. (IV CK 108/03)*? SN stwierdzit, ze ,, Waznos$¢ dokonanych przez
proboszcza czynnosci przekraczajacych granice i sposoéb zwyczajne-
go zarzadzania, okre§lonych w statucie lub stosownym akcie bisku-
pa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego pisemnego upowaznienia
ordynariusza, a czynnosci o charakterze alienacji dobr — od zezwolenia

4 Zob. B. Rakoczy, Glosa.

30 M. Jasiakiewicz, Glosa, s. 123.

SI'M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 25.
52 OSNC 2005, nr 4, poz. 65.
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wladzy okreslonej w kan. 1292 KPK”. W tym wyroku Sad Najwyzszy
skorygowat swoje stanowisko odnosnie art. 2 u.s.p.k.k. stwierdzajac, ze
przepis ten winien by¢ odczytany jako deklaracja autonomii i niezalez-
nos$ci panstwa oraz Kosciota. W konsekwencji, panstwo nie jest upraw-
nione do regulowania spraw wiary, a prawo kanoniczne nie wywiera
bezposrednich skutkow w sferze prawa panstwowego, chyba ze prawo
(ustawa lub umowa migdzynarodowa) na to zezwala. Pomimo trafne;j
konstatacji, Sad Najwyzszy uznat skutecznos¢ prawa kanonicznego na
podst. art. 35; 38 1 39 k.c. Uwzgledniajac teori¢ organdw SN uznat, ze
ograniczenia do podjecia czynnosci prawnej wynika¢ moga z ustawy
lub statutu. Idac dalej, SN uznat ze KPK jest statutem ko$cielnej osoby
prawnej. Wyrok ten byt przedmiotem dwoch glos — obie cze¢$ciowo
aprobujgce™.

W  zakresie omawianej w niniejszym artykule problematyki
pozyczek i kredytow warto wskaza¢ dwa kolejne wyroki Sadu Najwyz-
szego; z dnia 2 lutego 2005 r. sygn. akt IV CK 480/04°* i z dnia 17
lutego 2005 r. sygn. akt IV CK 582/04°. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze z uwagi na fakt, iz w czasie zawierania przedmiotowych umow
brak bylo norm wydanych przez biskupa diecezjalnego okreslajacych
czynnos$ci przekraczajace granice i sposob zwyczajnego zarzadzania,
stad proboszcz nie miat obowigzku uzyskania pisemnego zezwolenia
biskupa diecezjalnego na zawarcie umowy pozyczki. Konsekwen-
cja tego bylo stwierdzenie, ze czynno$¢ prawna byta wazna i parafia
powinna odpowiada¢ za zaciaggnieta pozyczke. W literaturze wyroki te
spotkaly si¢ z dwiema glosami krytycznymi®®.

Od 2008 r. mozna zauwazy¢ zmian¢ w linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego. Co prawda przedstawione ponizej sprawy nie dotycza

53 B. Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 24 marca 2004 r, IV CK 108/03, ,Rejent”
2005, nr 11, s. 131 — glosa cze$ciowo aprobujaca; G. Radecki, Glosa do wyroku SN z dnia
24 marca 2004 r, IV CK 108/03, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 1, s. 134 — glosa czgsciowo
aprobujaca.

* LEX nr 177273.

S LEX nr 176007.

%6 B. Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 2 lutego 2005 r, IVCK 480/04, ,,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 1, s. 206-216; Tenze, Glosa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze.
Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 2, s. 159-164.
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umowy pozyczki lecz alienacji, to jednak z uwagi na obowiazek
uzyskania zgody biskupa diecezjalnego warto o nich wspomnie¢. SN
w uchwale z dnia 19 grudnia 2008 r. sygn. akt [II CZP 122/08°7 uznat,
ze ,,Sprzedaz nieruchomosci przez koScielng osobe prawnag osobie
swieckiej, bez wymaganego w prawie kanonicznym zezwolenia wtasci-
wej wladzy koscielnej, stanowi czynnos¢ prawng niezupeing” (tzw.
czynnos$¢ prawng kulejaca negotium claudicans). W literaturze uchwata
ta spotkata si¢ z ozywiong dyskusja, o czym $wiadczy pig¢ glos krytycz-
nych®® i dwie aprobujace®. W tym wzgledzie na uwage roéwniez zastu-
guje wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 26 maja 2011 sygn.
akt I ACa 356/11, ktory odzwierciedla uksztaltowana juz lini¢ orzeczni-
cza i stanowi swego rodzaju podsumowanie istniejacej w orzecznictwie
polemiki odnos$nie skutecznosci norm prawa kanonicznego w prawie
polskim. Zdaniem SA w Poznaniu, rzeczony brak zgody wtasciwych
wladz ko$cielnych na dokonanie czynnos$ci prawnej przez koscielng
osobe prawng stanowi czynnos¢ prawng niezupetng (negotium claudi-
cans)®. Podjeta czynno$¢ prawna bedzie wowczas wazna, kiedy uzyska
pisemne zezwolenie od ordynariusza, to za§ w konsekwencji spowodu-
je, ze doszlo do osiggnigcia skutku zamierzonego przez strony. Przed-
stawione orzeczenie Sadu Apelacyjnego wydaje si¢ by¢ konsekwencja
wczesniejszego stanowiska Sadu Najwyzszego.

Konkludujgc trudno jest si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze prawo
kanoniczne ma statutowy charakter. Przyja¢ mozna jedynie, ze na

57 Biuletyn Sadu Najwyzszego™ 2008, nr 12, poz. 7.

58 J. Kuzmicka-Sulikowska, P. Machnikowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia
2008 r., III CZP 122/08, OSP 2010, nr 2, s. 120-126; A. Januchowski, Glosa do uchwaty SN
z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, OSP 2010, nr 2, s. 127-132; A. Pawluk, Glosa
do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, ,Rejent” 2010, nr 7, s. 150-156;
M. Plisiecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 r., 11l CZP 122/08, ,,Rejent” 2010,
nr 7, s. 156-170; T. Kotuk, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08,
Lex nr 151869.

% M. Pietraszewski, Glosa do uchwaly SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08,
»Rejent” 2010, nr 3, s. 211-230; B. Rakoczy, Glosa do uchwaly SN z dnia 19 grudnia 2008 r.,
111 CZP 122/08, ,, Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, nr 3, s. 193-200.

80 B. Rakoczy, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w prawie polskim. Komentarz do
tezy wyroku Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z 26 maja 2011, ,,Monitor Prawny Proboszcza”
2012, nr 9, s. 15.
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etapie rejestracji koscielnej osoby prawnej Kodeks Prawa Kanoniczne-
go petlni taki charakter. Trudno rowniez doszukac si¢ podstawy prawne;j
umozliwiajacej uznawanie KPK w stosunkach cywilnoprawnych, gdyz
prawo polskie nie odwotuje sie¢ do prawa kanonicznego. Postulowaé
nalezy, aby zakres reprezentacji os6b prawnych zwigzkéw wyznanio-
wych byl rozpatrywany przy zastosowaniu instrumentéw wynikajacych
z polskiego porzadku prawnego.

ZAKONCZENIE

Z przedstawionej analizy wysuwaja si¢ nastepujace wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

Parafia na mocy w art. 52 u.s.p.k.k. i art. 23 Konkordatu jest
podmiotem w obrocie cywilnoprawnym.

Istnieje zwigzek pomigdzy prawem kanonicznym i cywilnym
w zakresie zawierania przez parafi¢ umowy pozyczki. Jednak
trudno doszuka¢ si¢ w ustawodawstwie polskim, aby prawo
kanoniczne byto skuteczne w porzadku panstwowym. Orzecz-
nictwo sagdowe wydaje si¢ nie dostrzegac, ze prawo kanoniczne
moze obowigzywac tylko w drodze wyjatku, tzn. kiedy przepis
ustawy na to pozwala.

Wskazane jest by w kazdej diecezji statuty okreslaty czynno-
$ci przekraczajace granice i sposob zwyczajnego zarzadzania.
W przypadku gdy ich nie ma biskup diecezjalny, wysluchawszy
zdania rady ds. ekonomicznych powinien okresli¢ tego rodzaju
czynnosci w odniesieniu do podlegltych mu 0s6b prawnych.

Z uwagi na trudnos¢ z okresleniem czynnosci nadzwyczajne-
go zarzadzania wydaje si¢ sluszny postulat utworzenia katalo-
gu takich czynnosci, do ktérego nalezy doda¢ takze umowe
pozyczki.

Proboszcz zawierajac umowe pozyczki jest zobowigzany
uwzgledni¢ oprocz powszechnego prawa kanonicznego rowniez
prawo partykularne. W przypadku gdy wysokos¢ pozyczki
przekracza granice i sposob zwyczajnego zarzadzania proboszcz
przed dokonaniem takiego aktu powinien zasiggna¢ opinii
parafialnej rady ds. ekonomicznych oraz uzyska¢ upowaznienie
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od biskupa diecezjalnego, chyba ze wysokos¢ pozyczki zrowna-
na bedzie z alienacja sensu largo, wowczas nalezy zachowac
procedury zwigzane z alienacja.

6) Odpowiedzialno$¢ za brak stosownego upowaznienia w pierw-
szym miejscu nalezy do proboszcza a nie do pracownikow
banku, ktoérzy nie maja obowigzku zna¢ prawa kanonicznego.
Stad rodzi si¢ postulat sumiennego ksztalcenia duchownych
w zakresie koScielnego prawa majatkowego czy to w semina-
riach duchownych, czy w drodze przeprowadzenia odpowied-
nich kurséw szkoleniowych z zakresu zarzadzania majatkiem
parafialnym. Natomiast podmiot prowadzacy dziatalno$¢ banko-
wa, z uwagi na specyfike kontrahenta jak i wysokos¢ pozyczki,
winien dotozy¢ staran, by uprzednio uzyskaé stosowne zezwo-
lenie od biskupa diecezjalnego.

7) Jesli proboszcz wyrzadzitby szkode, na skutek niewywigzania
si¢ z zawartej umowy pozyczki, zobowigzany jest do jej napra-
wienia. Parafia nie ponosi odpowiedzialnosci za czynnosci
niewaznie podjete przez zarzadcg, chyba ze odniostaby z nich
korzy$c¢.
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THE EFFECTIVENESS OF ENTERING INTO A LOAN AGREEMENT BY PARISH
WITHOUT THE BISHOP’S CONCENT

Summary
The parish, under the art. 52 of the relationship between the State and the
Catholic Church in Poland Act as art. 23 of the Concordat of 1998 is an entity
in the course of civil law. There is a close connection between canon law and
civil law regarding entering into a loan agreement. The basis to appeal is by
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legislature and the cannon case law in article 63 § 1-2 of the Civil Code. The
lack of the bishop’s consent upholds a sanction of suspended ineffectiveness. It
is therefore defective and can only become fully effective upon confirmation.

There should be statutes in each diocese to determine which acts are beyond
the limits and the manner of ordinary administration. If there is no provision
within the statutes regarding this point, the decision remains with the diocesan
bishop who following consultation with the financial committee, determines
these acts for the persons subject to him. It would also seem legitimate to stipu-
late the creation of inventory of measures to form Acts to control extraordinary
management, to which loan agreements can be added.

A parish priest entering into a loan agreement is also obliged take into
account particular law as well as the common law vested right. If the loan
amount exceeds the limits and manner of ordinary administration the parish
priest should initially consult the parish finance council and obtain authorisa-
tion from the diocesan bishop, prior to taking measures of the act.

The responsibility for the lack of an appropriate authority in the first place
belongs to the parish priest and not to the employees of the bank, who do not
need to know the canon law. Hence there is a demand for diligent educating
of clergy in the Church of patrimonial law in the seminaries and provision of
relevant education courses on the management of parish property. In addition,
if the parish priest causes harm to a person, as a result of failure to comply with
the loan agreement; he is obliged to repair the damage. The parish does not
take responsibility for actions taken by the administrator, unless it has gained
benefits.
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