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Aleksandra Szadok-Bratun, Procedura zawierania malienstwa
wkonkordatowego” w kontekscie polskiego prawa administracyjnego,
Wroclaw 2013, ss. 479.

W serii Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego ukazata si¢ monografia pt. Procedura
zawierania matzenstwa ,, konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa
administracyjnego (Wroctaw 2013) autorstwa Aleksandry Szadok-Bratun,
adiunkta w Zaktadzie Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa,
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Podstawe tej
publikacji stanowi nieznacznie zmieniona dysertacja doktorska Autorki,
zatytutowana Zawieranie matzenstwa konkordatowego w swietle prawa
administracyjnego, obroniona na Uniwersytecie Wroctawskim w 2004 r.

Przedmiotem monografii jest ukazanie trybu zawierania matzenstw
konkordatowych w aspekcie wymogéw prawa administracyjnego. Struk-
tura publikacji obejmuje sze$¢ rozdziatoéw. Rozdzial pierwszy ma charak-
ter wprowadzajacy. Zatytulowany zostat Rozwazania wstepne. Autorka
przedstawita w nim m.in. przedmiot, cel oraz zakres przeprowadzonych
badan. Charakter wprowadzajacy ma takze rozdziat drugi, zatytulowany
Konkordat instrumentem zmian prawodawstwa polskiego w przedmio-
cie zawarcia maizenstwa. Omowiona w nim zostata, dokonana jeszcze
w 1998 1., nowelizacja przepisow prawa polskiego odnoszacych si¢ do
zawierania matzenstw w trybie konkordatowym. Kolejne trzy rozdzia-
ly monografii maja charakter merytoryczny. Rozdzial trzeci dotyczy
czynno$ci poprzedzajacych zawarcie matzenstwa konkordatowego. Jego
tytut brzmi: Procedura administracyjno-prawna poprzedzajgca zawarcie
matzenstwa ,, konkordatowego . Autorka szczegdtowo odniosta si¢ w nim
do: wlasciwos$ci kierownika USC w zakresie czynnosci przygotowawczych
do zawarcia matzenstwa konkordatowego, dokumentow potrzebnych do
zawarcia tego matzenstwa, jakie wymagane sg od obywateli polskich oraz
od cudzoziemcow, charakteru prawnego zaswiadczenia o braku okolicz-
no$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, problemu odmowy wydania
tegoz zaswiadczenia przez kierownika USC oraz sagdowej kontroli tej
decyzji. W rozdziale czwartym, zatytutowanym Procedura administra-
cyjno-prawna zawarcia matzenstwa ,, konkordatowego” omowione zosta-
ly kwestie dotyczace: istoty i1 rodzajéw przestanek zawarcia malzenstwa
wedtug prawa polskiego, ktére Autorka podzielita na: konstytutywne,
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okoto konstytutywne oraz organizacyjno-techniczne, przeszkdéd matzen-
skich, oraz roli duchownego katolickiego przy zawieraniu matzenstwa
konkordatowego. Rozdziat pigty monografii, noszacy tytut Procedu-
ra administracyjno-prawna rejestracji matzenstwa ,,konkordatowego”
przedstawia rys historyczny systemoéw rejestracji matzenstwa oraz anali-
z¢ obecnych przepisow regulujacych tok postgpowania w sprawie wpisu
malzenstwa konkordatowego do akt stanu cywilnego. Autorka wskazu-
je w nim, iz rejestracja matzenstwa obejmuje dwie fazy: administracyj-
ng (sporzadzenie aktu malzenstwa) i sgdowo-administracyjng (odmowa
sporzadzenia aktu matzenstwa i kontrola sgdowa tej czynnosci). Ostatni,
szosty rozdziat monografii Autorka zatytutowata: Spor o status prawny
kierownika USC. W jego tresci omawia kwestie dotyczace: podstaw
prawnych, powiazan terytorialno-organizacyjnych oraz ewolucji statusu
prawnego kierownika USC.

Dokonujac oceny tej publikacji w pierwszej kolejnos$ci odnies¢ sie
nalezy do jej tytutu oraz zakresu podjetych badan. Uzyty w tytule monogra-
fii termin ,,matzenstwo konkordatowe™ nie jest terminem ustawowym, jak
tez nie zostat on wprowadzony przez konkordat. Jest to termin potoczny,
ktory zostat jednak dobrze utrwalony w doktrynie i judykaturze, dlatego
czynienie z tego wzgledu zarzutu nie bytoby zasadne. Termin ten odnoszo-
ny jest do matzenstw cywilnych zwieranych wedlug formy kanonicznej
stosowanej w Kosciele katolickim, czyli inaczej] mowiac — do matzenstw
zawieranych na podstawie art. 10 ust. 1 konkordatu oraz art. 1 § 21 3 k.r.o.
Autorka zawezita zatem pole swoich badan jedynie do malzenstw cywil-
nych zawieranych w tym Kosciele, albowiem termin ten nie moze by¢
stosowany w odniesieniu do matzenstw cywilnych zawieranych na forum
niekatolickich zwiazkow wyznaniowych

Systematyka monografii — poza ostatnim, szostym rozdzialem — nie
budzi wickszych zastrzezen. Pojawia si¢ natomiast watpliwo$¢ odnosnie
potrzeby uymowania, w odrgbnej jednostce systematycznej, materii dotycza-
cej pozycji prawnej kierownika USC w strukturze administracji publiczne;.

Dos$¢ niejasna jest nomenklatura stosowana w jednym z podpunktow
czwartego rozdzialu, ktory Autorka zatytulowata Koncepcja katalogu
przestanek zawarcia malzenstwa w formie kanonicznej. Tytul ten sugeru-
je, iz w jego tresci pojawi si¢ analiza wymogoéw koniecznych i nakaza-
nych przez prawo kanoniczne do zawarcia malzenstwa kanonicznego
(kan. 1108-1117 KPK). Okreslenie ,,matzenstwo zawarte wedtug formy
kanonicznej” oznacza bowiem ,,malzenstwo kanoniczne” (zob. W. Goral-
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ski, Matzenstwo ,, konkordatowe” (art. 10 ust. I umowy Stolicy Apostolskiej
z 1993 r.), ,,Ateneum Kaptanskie” 1996, nr 1, s. 60). Tymczasem w tresci
omdwione zostaly wymogi wynikajace z k.r.o. do zawarcia matzenstwa
cywilnego. Tytut tego podpunktu winien raczej brzmie¢ Malzenstwo cywil-
ne zawarte wedlug formy kanonicznej. Niekonsekwencje te odnotowuje
si¢ wielokrotnie w tresci tego rozdzialu (np. s. 185, s. 198). Nie nalezalo-
by jednak zaktada¢ ignorancji Autorki w tym zakresie, lecz brak nalezytej
starannos$ci, gdyz w innym miejscu swej pracy uzywa ona poprawnego
okreslenia omawianej instytucji (np. s. 195, s. 199).

Przechodzac do innych kwestii poruszanych w pracy, podnies¢ trzeba
m.in. watek dotyczacy przeszkdéd malzenskich, ktére Autorka omawia
wrozdziale dotyczacym administracyjnoprawnej procedury zawarcia matzen-
stwa. Przyjeta przez nig ich systematyka zaktada, Ze stosuje ona szerokie jej
rozumienie, gdyz wérdd nich wymienia nie tylko przeszkody do zawarcia
malzenstwa, ale takze wady o§wiadczen woli oraz wadliwe petnomocnictwo.
Nie wnikajac jednak glebiej w przyczyny takiego (lub innego) ich rozumienia
oraz klasyfikowania, podnie$¢ trzeba, iz szczegdtowe omawianie tej proble-
matyki w niniejszej pracy, wykracza poza problem okreslony w jej tytule.
Jest niecelowe i1 zbyteczne, albowiem jest to materia stricte cywilistyczna,
nienalezaca do przedmiotu badan administracyjnoprawnych.

Innym watkiem, do ktérego nalezy si¢ odnies¢, jest kwestia dotycza-
ca roli duchownego jako podmiotu urzegdowego zawarcia malzenstwa.
Autorka podejmuje probe ustalenia definicji ,,duchownego katolickiego”
na potrzeby przepisOw o zawieraniu matzenstwa. Przeprowadzona przez
nig analiza przepisow k.r.o., p.a.s.c. oraz ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w RP (art. 15a ust. 2) zaowocowata przyjeciem, iz
»duchowny katolicki” to ,,0soba, ktéra z racji zajmowanego stanowiska
w Kosciele katolickim oraz ze wzgledu na zamieszczenie wykazu tych
stanowisk w obwieszczeniu MSWiA uzyskata kompetencje jako okreslony
zbidr uprawien — obowigzkow realizowanych na podstawie k.r.o. i p.a.s.c.
w zakresie spraw zwigzanych z zawarciem malzenstwa konkordatowego”
(s. 228). Jest to dos¢ oryginalna proba okreslenia trudnego do zdefinio-
wania pojecia. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z powyzszym rozumieniem,
albowiem przepisy prawa polskiego o zawieraniu malzenstw uzywaja
terminu ,,duchowny” (nie ,,duchowny katolicki”) w dwoch réznych znacze-
niach, badz na okreslenie go jako podmiotu uprawnionego do przyjecia
o$wiadczen stron, o ktérych mowa w art. 1 § 2 k.r.o., badz jako podmiotu
upowaznionego do sporzadzenia za§wiadczenia o zawartym malzefstwie.
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Pozostajac po czgéci przy watku dotyczacym duchownego, odniesé
si¢ trzeba do dokonanej przez Autorke analizy charakteru terminu, jaki
ustawodawca wyznaczyt mu na przekazanie zas§wiadczenia o zawar-
tym matzenstwie do USC. Ot6z Autorka shusznie przyjmuje, iz termin
ten nalezy do trybu postgpowania administracyjnego, gdyz takiej natury
jest postepowanie toczone wobec kierownika USC, ktory jako organ
administracji publicznej dokonuje wpisu matzenstwa do akt stanu cywil-
nego. Okresla ten termin jako prekluzyjny (zawity) uzasadniajac iz ,,taki
charakter temu terminowi nadali legislatorzy Konkordatu (art. 10 ust. 1
pkt 3) 1 prawa rodzinnego (art. 8 § 3 k.r.o.), a takze potwierdzit go SN”
(s. 225). Jej zdaniem ,,w przypadku administracyjnoprawnej procedury
zawierania malzenstwa w formie kanonicznej uprawnione jest nazywa-
nie owego terminu zawitym, poniewaz jest to termin materialno-prawny,
a istota takiego terminu wyraza si¢ w tym, iz okre$la on okres, w ktorym
moze nastgpi¢ uksztattowanie praw 1 obowigzkow jednostki na podstawie
konkretnej normy materialno-prawnej. Skutkiem uchybienia takiego termi-
nu jest wylaczenie powstania stosunku materialno-prawnego”. Wedhug
Autorki jest to termin zawity — nieprzywracalny (s. 225; przypis 286).
Taki poglad przeczy istocie terminéw zawitych (prekluzyjnych), funkcjo-
nujacych w prawie administracyjnym. Jego uptyw powoduje niemozno$é
skutecznego dokonania okreslonej czynnosci, jednakze prawo administra-
cyjne daje mozliwo$¢ sanowania skutkéw jego uchybienia poprzez zasto-
sowanie instytucji przywrocenia terminu. Zgodzi¢ si¢ trzeba, ze S-dniowy
termin, jaki posiada duchowny na przekazanie zaswiadczenia ma charakter
nieprzywracalny, i po jego uptywie nie moze on dokona¢ tej czynnosci,
jednakze nie jest to termin zawity. Termin ten posiada taki charakter, jaki
nauka prawa administracyjnego przypisuje terminom przedawniajacym.
Tych nie mozna przywroci¢. Nie mozna tez przywréci¢ 5-dniowego termi-
nu, jaki ma duchowny na przekazanie za§wiadczenia o zawartym malzen-
stwie do USC.

Konkludujac powyzsze uwagi, zauwazy¢ trzeba, ze oddana do ragk
czytelnika publikacja dotyczy instytucji, ktora stosowana jest w polskim
porzadku prawnym od 15 lat, za§ bioragc pod uwage moment podpisania
przez RP konkordatu ze Stolica Apostolska, istnieje w naszym syste-
mie prawym juz od 20 lat. W tym czasie stala si¢ przedmiotem licznych
badan podejmowanych przez przedstawicieli nauki wielu dziedzin prawa,
ktére zaowocowaly szeregiem publikacji o charakterze przyczynkowym
1 monograficznym. Instytucja matzenstwa ,.konkordatowego” jest bowiem
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szczegOlnego rodzaju bytem prawnym, ktory stanowi przedmiot zaintere-
sowania przedstawicieli wielu dziedzin prawa: mi¢gdzynarodowego, cywil-
nego (rodzinnego), administracyjnego, wyznaniowego, a takze w prawa
wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych (prawa kanonicznego).

Niniejsza monografia stanowi oryginalne i nowatorskie ujecie instytucji
matzenstwa konkordatowego. Dotychczas nie ukazata si¢ zadna pozycja
ksigzkowa ujmujaca w sposob catosciowy problem zawierania matzenstw
w tym trybie z punktu widzenia prawa administracyjnego. Gros istnie-
jacych publikacji, podnoszonych w nich postulatow i proponowanych
rozwigzan jest efektem dziatalnosci tworczej przedstawicieli nauki prawa
cywilnego, wyznaniowego 1 kanonicznego, ktorzy niejako ,,zawtaszczyli”
sobie prawo zajmowania si¢ tg instytucjg. Publikacja ta daje czytelnikowi
oglad problemu ,,okiem administratywisty”.

dr Anna Tunia
Wydziatl Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1]



