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NAUCZANIE RELIGII KATOLICKIEJ
W POLSKIEJ SZKOLE PUBLICZNEJ W KONTEKSCIE PRAWA
RODZICOW DO WYCHOWANIA RELIGIINEGO DZIECI
—ASPEKTY HISTORYCZNE I WYBRANE AKTUALNE PROBLEMY

Wolno$¢ religijna, jako jedno z podstawowych praw i wolnosci
cztowieka znajduje swoje umocowanie w prawie mi¢dzynarodowym
oraz krajowym, a jej realizacja jest miernikiem poziomu demokra-
cji w panstwie'. Zrodtem wolnosci jest przyrodzona i niezbywalna
godnos$¢ cztowieka. Ewentualne ograniczenia mogg by¢ wprowadzone
jedynie w drodze ustawy i tylko wowczas, gdy sg konieczne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $§rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, lub wolnosci i praw innych oso6b, bez
naruszania istoty tej wolnosci®. Jesli chodzi o wolno$¢ uzewnetrzniania
religii, to art. 53 ust. 5 Konstytucji RP stanowi, iz moze by¢ ona ograni-
czona ,,jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne

* S. mgr lic., Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: katesw@kul.lublin.
pl

U A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 50; K. War-
chatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania w Europejskiej Konwencji Praw
Czltowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 1, 79; M. Hucal, Wolnos¢ sumienia
i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Warszawa 2012,
s. 130.

2 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319).
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do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnos$ci i praw innych 0sob”.

Wolno$¢ religijna moze by¢ realizowana zaréwno w aspekcie
pozytywnym, jako prawo do dzialania zgodnie z przekonaniami
religijnymi, do uzewnetrzniania swej religii lub przekonan, co moze
dokonywac si¢ w szczegodlnosci poprzez ,,uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie” (art. 53 ust. 2
Konstytucji RP), jak rowniez w aspekcie negatywnym, jako wolnosc¢
od przymusu w sprawach religijnych, prawo do nieujawniania swych
przekonan (art. 53 ust. 6, 7 Konstytucji RP)*.

Przestrzenig korzystania z wolno$ci religijnej jest niewatpliwie
szkota. W artykule zostang omowione wybrane zagadnienia dotyczace
nauczania religii w szkole, bedacego forma realizacji prawa do wolnosci
religijnej, ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na prawo rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami. Temat zostanie przed-
stawiony z perspektywy katolickiej. Wybodr ten nie oznacza deprecjono-
wania innych zwigzkéw wyznaniowych, a wynika jedynie z konieczno-
$ci zawezenia tak obszernej tematyki. Analizie zostang poddane przepisy
regulujace nauczanie religii w szkole, warunki niezbedne do jej organi-
zowania oraz umieszczanie ocen z religii na §wiadectwie szkolnym.
Na tle obowigzujacych przepisow ukazane zostang rowniez niektore
problemy praktyczne. Watki historyczne zostaly podjete w celu przybli-
zenia racji 1 okolicznosci, uzasadniajacych kierunek zmian w prawie,
bedacych konsekwencjg przemian ustrojowych po 1989 r.

I. NAUCZANIE RELIGII A PRAWO RODZICOW DO
WYCHOWANIA DZIECI ZGODNIE Z ICH PRZEKONANIAMI

Gwarancje uznawania przez panstwo prawa rodzicow do zapew-
nienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z ich wlasnymi przeko-
naniami religijnymi i filozoficznymi, znajdujemy przede wszystkim
w art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka

3 H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz,
Lublin 2003, s. 61.
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i podstawowych wolnosci, sporzadzonym w Paryzu dnia 20 marca
1952 r.*, w Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie oswiaty sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1964 (art. 5 ust. 1b)°,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18
ust. 4)® oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych (art. 13 ust. 3)” otwartych do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., w Deklaracji w sprawie eliminacji
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach uchwalonej w Nowym Jorku dnia 25 listopada 1981 r.
(art. 5 ust. 1 i 2)® oraz w Konwencji o prawach dziecka przyjetej dnia
20 listopada 1989 r. (art. 14 i 18 ust. 1)°. O pierwszenstwie rodzicow
w wyborze nauczania dla swoich dzieci stanowi réwniez Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (art. 26)'°. Biorac
pod uwage lokalne tradycje, uwarunkowania i potrzeby spoleczenstwa,
panstwa powinny stwarza¢ w ramach systemu o$wiatowego warunki
umozliwiajagce rodzicom korzystanie z prawa do wychowania religij-
nego lub filozoficznego dzieci''. Jedng z form realizacji tego prawa jest
nauczanie religii w szkotach, przy czym warto zauwazy¢, ze nie ma
jednego modelowego rozwigzania dla wszystkich panstw demokra-
tycznych. W tradycji europejskiej wyroznia si¢ zasadniczo dwie formy
nauczania religii w szkotach publicznych: obligatoryjng (domniemanegj
zgody, nauczania zintegrowanego, ponadkonfesyjnego, skierowanego
do wszystkich ucznidow, chyba ze ich rodzice, badz sami uczniowie,
jesli sa do tego uprawnieni, wyrazg odmienng wola, co czgsto wigze
si¢ z obowigzkiem uczgszczania na inne zajgcia alternatywne) oraz
fakultatywng (nauczania rozdzielnego — rownolegtego, prowadzonego
w ramach odrebnych zaje¢ z religii poszczegolnych wyznan, skiero-

4 Dz. U.z 1995 1., Nr 36, poz. 175 z pdzn. zm.

5Dz. U. z 1964 1., Nr 40, poz. 268.

®Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

"Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 169.

8 Tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrédet, oprac. P. Sobczyk, P. Sobezyk, Warszawa
2005, s. 39.

’Dz. U. z 1991 1., Nr 120, poz. 526.

10 Tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodel, s. 23.

' K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 204, 212-213.
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wanego jedynie do tych, ktorzy wyrazaja takie zyczenie)!?. Obydwa te
modele mieszcza si¢ w ramach tzw. ,,marginesu oceny” wladz krajo-
wych 1 sa zgodne z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka'®. Zainteresowane podmioty powinny mie¢ petng swobo-
de w decydowaniu o udziale w lekcjach religii, a jesli konsekwencja
rezygnacji z nich jest obowigzek uczeszczania na zajecia alternatywne,
to muszg one mie¢ charakter neutralny $wiatopogladowo'. W szkole
publicznej istnieje rowniez zakaz indoktrynacji, czyli systematyczne-
go 1 natarczywego wpajania idei lub doktryn religijnych, ale rowniez
areligijnych, sprzecznych z zasada pluralizmu®®. Oczywiste jest, ze
nauczanie danej religii bedzie skierowane na ukazywanie jej jako
jedynie prawdziwej i stusznej. Jest to dopuszczalne, o ile nie stosuje
si¢ niewtasciwego prozelityzmu, polegajacego na dazeniu do pozyska-
nia nowych wyznawcow jakiej$ religii lub idei w sposéb naruszaja-
cy pokojowa atmosfer¢ w szkole, czy tez obrazajacy uczucia religijne
badz przekonania innych uczniow!'e. Poprzez ,,indoktrynacj¢” Europej-

12 L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasbur-
skiego), w: Pro bono Republicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red.
P. Borecki, A. Czohara, T.J.. Zielinski, Warszawa 2009, s. 246-249; M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 223-224; K. Warchatowski, Naucza-
nie religii w formie obligatoryjnej w umowach konkordatowych z panstwami europejski-
mi, ,,Prawo Kanoniczne” 1997, nr 3-4, s. 203-238; tenze, Fakultatywna forma nauczania
religii w konkordatach z panstwami europejskimi, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 7, s. 79-91;
H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole w swietle konstytucji i ustawodawstwa wybra-
nych panstw europejskich, w: Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red.
J. Krukowski, Lublin 1991, s. 94.

13 Ze wzgledu na szeroki margines oceny dla danego panstwa, jaki uznaje Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka, w przypadku nauczania religii mozliwy jest rOwniez trzeci
model tzw. $wiecki — zupelny brak lekcji religii w szkole. Zob. M. Hucal, Wolnos¢ sumienia,
s. 41-42. R6zne modele obecnos$ci nauczania religii w panstwach europejskich i pozaeuro-
pejskich prezentuje J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow w zakresie religijnego i moral-
nego wychowania dzieci w ramach edukacji szkolnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1994, t. 4,
s. 136-144.

4 R. Wieruszewski, Nauczanie religii w szkolach publicznych oraz finansowanie szkot
religijnych w swietle orzeczenia Komitetu Praw Czlowieka ONZ, w: Prawne granice wolno-
sci sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondretiewa-Bryzik,
Warszawa 2012, s. 173.

5 T. J. Zielinski, Zakaz indoktrynacji Swiatopogladowej w szkolnictwie wedtug wyroku
Lautsi przeciwko Wiochom, tamze, s. 68.

16 L. Garlicki, Religia a szkola publiczna, s. 245-249.
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ski Trybunal Praw Czlowieka rozumie m. in. uprawianie prozelityzmu
wykorzystujac stabsza pozycj¢ osoby indoktrynowanej pod wzgledem
finansowym, socjalnym czy spotecznym'’.

W polskim systemie prawnym u podstaw nauczania religii w szkole
publicznej (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP) stoi prawo jednostki do wolno-
sci religijnej, do uzewnetrzniania swojej religii oraz prawo rodzicow do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego
zgodnie z ich przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1 Konsty-
tucji RP)!®. To wola rodzicoéw lub opiekunow prawnych, ewentualnie
petoletnich uczniow, jest przestanka niezb¢dng do wiaczenia nauczania
religii do systemu o$wiaty'®. Panstwo jest jedynie gwarantem realizacji
tych praw wolnosciowych i nie moze ani narzuci¢ nauczania okreslo-
nej religii, ani tez go zakazac, jesli tego sobie zycza zainteresowani
obywatele®. Na respektowanie woli rodzicow w kwestii wychowania
religijnego dzieci zwrodcit uwage Trybunat Konstytucyjny w orzecze-
niu z dnia 30 wrze$nia 1991 r. Rozstrzygajac o mozliwosci pogodzenia
nauczania religii w szkole z zasadg $wieckos$ci i neutralnosci, zawartg
w art. 2 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwo-
Jju oswiaty i wychowania®', Trybunat stwierdzil, iz zasada ta nie moze
by¢ podstawa wprowadzenia obowiazku nauczania religii, ale nie moze
rowniez oznaczaé jej zakazu. Decydujacym czynnikiem jest tu wola
obywateli i ich prawo do wolno$ci religijnej. ,,Inne rozumienie tych
poje¢ oznaczaloby nie neutralno$¢, a ingerencj¢ panstwa w wolno$¢

17 M. Hucal, Wolnos¢ sumienia, s. 41.

18 Zob. H. Misztal, Gwarancje prawa migdzynarodowego i polskiego w zakresie upraw-
nien rodzicow do religijnego wychowania dzieci, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000,
t. 1, s. 5-20; K. Warchatowski, Prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wltasnymi
przekonaniami, ,,Annales Canonici” 2010, t. 6, s. 57-65.

19 Art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 . w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych
(Dz. U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.).

20°P. Sobezyk, Wliczanie rocznych ocen z religii do Sredniej ocen w kontekscie wolno-
Sci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspolnotowym, w: Bilateralizm w stosunkach
panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 207.

21 Dz. U. Nr 32, poz. 160.
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sumienia i wyznania obywateli”*. Stanowisko zajg¢te przez Trybunat
Konstytucyjny byto odpowiedzig na zarzuty podniesione przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich po wprowadzeniu religii do szkét w roku
szkolnym 1990/1991%.

Mozliwos¢ posylania dzieci do szkot, w ktorych przekazywa-
ne sg wartosci zgodne z warto$ciami wyznawanymi przez rodzicow,
jest jedna z form realizacji prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami religijnymi. W Polsce jedynym okresem,
w ktorym wbrew woli rodzicow religia zostata usunigta ze szkot, byt
okres tzw. Polski Ludowej. Nawet w trudnych czasach pozostawania
Polski pod zaborami i trwajacej wowczas walki z Narodem i Koscio-
tem, religia rzymskokatolicka byta przedmiotem nauczania w szkole.
Nie do pogodzenia okazata si¢ z wizjg materialistycznego wychowa-
nia, ktore miato na celu przygotowanie ,,§wiadomych budowniczych
socjalizmu”?, uksztalttowanych w duchu ,,socjalistycznej moralno$ci
i socjalistycznych zasad wspoétzycia spotecznego™®. Celem usunie-
cia religii z przestrzeni publicznej, rowniez z systemu edukacji, byla
ateizacja polskiego spoteczenstwa, podporzadkowanie go totalitarne-
mu systemowi wladzy?’. Zastraszanie stawiajacych opor wobec decyzji
wtadz komunistycznych, liczne represje, aresztowania, szykanowanie,

22 Uzasadnienie do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 1991 r.,
sygn. akt K. 11/90, OTK 1991, poz. 2, s. 27-72. Zob. W. Laczkowski, Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie legalnosci instrukcji MEN dotyczqcej powrotu religii do szkoly
w roku szkolnym 1990/91, w: Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red.
J. Krukowski, Lublin 1991, s. 69-83.

2 Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu
religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91 oraz Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91
okreslajaca zasady wspoldziatania z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi poza Ko$cio-
tem katolickim, tekst w: B. Gorowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkow wyzna-
niowych w Polsce. Zbior przepisow i dokumentow, Warszawa 1992, s. 138-140, 142-144.

24 R. Czekalski, Rys historyczny lekcji religii katolickiej w Polsce, w: Nauczanie religii
katolickiej w szkole, historia, wspotczesnos¢, perspektywy, Studia Katechetyczne, t. 7, red.
P. Tomasik, S. Dziekonski, Warszawa 2010, s. 110.

% Preambuta ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju oswiaty i wychowania.

2 Art. 1, tamze.

27 Proces eliminacji nauczania religii ze szkot scharakteryzowat A. Mezglewski, Polski
model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009, s. 37-51.
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zwolnienia z pracy, uniemozliwianie awansu oraz nagradzanie i wspie-
ranie tych, ktorzy okazywali lojalno$¢ 1 zaangazowanie w budowa-
niu panstwa socjalistycznego, to metody ttumienia wszelkich przeja-
woOw domagania si¢ przestrzegania podstawowych praw i wolnosci®.
Pomimo przepisd6w uznawanej przez wtadze komunistyczne Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., na mocy ktérych
nauczanie religii w szkole byto obowigzkowe?, Inspektorzy Wydziatow
Oswiaty, realizujac zarzadzenia Ministra O$wiaty, wprowadzali liczne
utrudnienia i zakazy w organizowaniu nauki religii, kary wobec nielo-
jalnych katechetdéw, grozby i represje wobec rodzicéw dzieci uczesz-
czajacych na nauke religii®. Petycje pisane przez rodzicéw wystepuja-
cych w obronie nauczania religii w szkole byty przez wtadze panstwo-
we o$mieszane, a wszelkie inicjatywy ttumione przy uzyciu $rodkow
przymusu®'. W takiej sytuacji Koséciot nie mogh milcze¢ i zaczat wyste-
powac w obronie tych, ktérym prawo gtosu odebrano.

2 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), Krakow 2006,
s. 153-163; R. Adamiak, Represje wobec katechizacji w diecezji katowickiej w latach
1945-1961, Katowice 2007; M. Palka, Represje wobec katechizacji w diecezji katowickiej
w latach 1961-1989, Katowice 2007.

2 Art. 120. Dz. U. Nr 44, poz. 267.

30 J. Kordzikowski, Wskazanie kardynata Stefana Wyszynskiego o prawach rodzicow do
wychowania religijnego dzieci oraz o nauczaniu religii w szkole, w: Wychowanie moralne
w szkole katolickiej, red. A. Sowinski, A. Dymer, Szczecin 2003, s. 113.

31 Pismo Komitetu Rodzicielskiego Szkoty Podstawowej i Ogdlnoksztatcacej st. liceal.
w Rymanowie do Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydzial O§wiaty w Rzeszo-
wie z dnia 29 listopada 1956 r., Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej - APRz), sygn.
21262, k. 116; Informacja Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydziat do Spraw
Wyznafh w Rzeszowie z dnia 23 listopada 1956 r. w sprawie przywrocenia nauki religii
na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 97; Pismo PPRN, Referat Wyznan
w Jasle z dnia 21 listopada 1956 r. do PWRN w Rzeszowie w sprawie delegacji ludnosci
zadajacych przywrocenia religii do szkot, APRz, sygn. 21261, k. 117; Notatka informacyjna
[brak daty], APRz, sygn. 20955, k. 6; Notatka do sprawozdania, APRz, sygn. 20955, k. 71;
Informacja nr 15 z dnia 16 lutego 1959 r. pt. ,,Uwagi o dziatalnosci kleru w wojewodztwie
rzeszowskim”, APRz, sygn. 20955, k. 25-27; Sprawozdanie Wydziatu do Spraw Wyznan
przy PWRN w Rzeszowie za III kwartat 1959 r., APRz, sygn. 20955, k. 68-70, k. 74, za:
L. Fiejdasz, Opor spoleczenstwa Rzeszowszczyzny wobec dzialan Wydziatu do Spraw
Wyznan, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 126-130; Archiwum Akt Nowych,
Min. Osw., Pismo z dnia 2 marca 1952 r. do Biura Skarg i Zazalen przy Radzie Panstwa
w Warszawie, sygn. 1801, k. 151; Archiwum Panstwowe we Wroctawiu, PWRN, Infor-
macje dotyczace nauczania religii (1959 r.), sygn. XVII/790, k. 5; Archiwum Panstwowe



192 KATARZYNA WIECEK

II. PRYMAS TYSIACLECIA W OBRONIE PRAWA DO NAUCZANIA
RELIGII W SZKOLE

Szczegdlnym obroncg praw Kosciola i czlowieka, w tym rowniez
obecnosci religii w szkole, w czasach PRL byt Prymas Tysiaclecia kard.
Stefan Wyszynski*2. Upominat si¢ o nalezyta ochron¢ prawa do wolno-
$ci sumienia i wyznania, uregulowanego w Dekrecie o wolnos$ci sumie-
nia i wyznania z dnia 5 sierpnia 1949 r.3* oraz w art. 82 Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1.3, poniewaz
w praktyce przyshugiwato ono jedynie tym, ktérzy popierali $wiato-
poglad marksistowski*. Zasada rownego traktowania bez wzgledu na
wyznanie (art. 81 Konstytucji PRL*®) nie znajdowata potwierdzenia
w praktyce’’. Jesli natomiast chodzi o prawa rodzicow do religijnego
wychowania swych dzieci, to 6wczesne prawodawstwo wprost nie
odnosito si¢ do tych kwestii*®. O ich uregulowanie, w imieniu rodzi-
cow, dopominali si¢ biskupi polscy®®. Wobec pogarszajgcej sie sytuacji
spoleczenstwa, tamania podstawowych praw, Episkopat zdecydowat
si¢ na podjecie dialogu z wiladzami, majac nadziej¢, ze zahamuje to
fale represji. Dnia 14 kwietnia 1950 r. podpisane zostalo Porozumie-
nie pomiedzy Episkopatem Polski i Rzgdem Polski Ludowej*. Niestety

w Bydgoszczy, PWRN, Pismo dyrektora liceum pedagogicznego w Tucholi do Wydziatu
Oswiaty w Toruniu, sygn. 1305, k. 203, za: S. Bober, Walka o utrzymanie nauczania religii
w szkolach w okresie Polski Ludowej, ,Studia Efckie” 2012, nr 14, s. 192-193; A. Dudek,
R. Gryz, Komunisci i Kosciot, s. 154-155, 163.

32 J. Kordzikowski, Wskazanie kardynata, s. 94. Juz rozprawa doktorska kard. Wyszyn-
skiego z dziedziny prawa kanonicznego obroniona w 1929 r. zatytulowana byta ,,Prawa
rodziny, Kosciola i panstwa do szkoly”.

33 Dz. U. Nr 45, poz. 334.

3% Tekst jedn. Dz. U. z 1976 1., Nr 7, poz. 36. W tekscie pierwotnym opublikowanym
w Dz. U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232 byt to art. 70.

3 H. Misztal, Okres 1945-1989, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz,
Lublin 2003, s. 138, 144-145.

36 W tek$cie pierwotnym art. 69.

37 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 165.

3% H. Misztal, Gwarancje prawa migedzynarodowego, s. 6-8.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 164.

40 Tekst w: M. Faka, Parnstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wybor tekstow zrodel, Warszawa 1978, s. 27-31.
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podjecie rozméw byto przez wladze komunistyczne potraktowane, jako
dorazny $rodek uspokojenia protestow spotecznych, jako instrument do
umocnienia swojej pozycji*!. Nie zamierzano realizowaé postanowien
przyjetych w 1950 r., ani tzw. Matego Porozumienia z dnia 5 grudnia
1956 r.*%.

Wsrod wielu kwestii podejmowanych w porozumieniach znalazty
si¢ apele ze strony Episkopatu o poszanowanie woli rodzicow i utrzy-
manie nauczania religii w szkole. W 1950 r. strona rzadowa zadekla-
rowata, ze ,,w razie tworzenia lub przeksztatcenia szkoty zwyklej na
szkolte bez nauki religii, rodzice katoliccy, ktorzy beda sobie tego zyczy-
li, beda mieli prawo i mozno$¢ posytania dzieci do szkot z nauczaniem
religii”, ktorego wiadze ,nie zamierzaja ograniczac™. W porozu-
mieniu z 1956 r. uznano wprawdzie religi¢ za przedmiot szkolny, ale
jedynie nadobowiazkowy. Podkreslono wowczas, ze wladze szkoty sa
zobowigzane do umozliwienia nauki religii dla uczniéw, ktérych rodzi-
ce sobie tego zycza*.

Prymas Wyszynski z jednej strony domagal si¢ od wtadz respekto-
wania prawa rodzicow do wychowania dzieci wedhug ich przekonan®,

41 J. Krukowski, Porozumienia pomigdzy Przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski
z 1950 1956 . Znaczenie i realizacja, w: Prawo i polityka w Polsce Ludowej. Materialy 11
Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika
2004, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 89-90, 92.

42 Tekst w: P. Raina, Kosciol w PRL. Koscidt katolicki a paristwo w Swietle dokumentow
1945-1989, t. 1, Poznan 1994, s. 283-284.

4 Porozumienie z 1950, Tamze, s. 8-9.

# Tamze, s. 32-33.

4 J. Kordzikowski, Wskazanie kardynata, s. 101-102. O determinacji Prymasa $wiadcza
jego osobiste wystapienia, jak rowniez oficjalne pisma Konferencji Episkopatu Polski, ktorej
byt Przewodniczacym, podpisane przez jej Sekretarza, np. Memorial Episkopatu do prezy-
denta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta w sprawie normalizacji stosunkow Kosciota
i panstwa, 15 wrzesnia 1946 r., tekst w: P. Raina, Kosciol w PRL, s. 36-37; Non possumus.
Memorial Episkopatu Polski do Rady Ministrow, 8 maja 1953 r., tamze, s. 413-414; List
Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Oswiaty w sprawie likwi-
dacji szkot katolickich i nauki religii, 20 kwietnia 1949 r., tamze, s. 147; List Episkopatu
Polski do Prezydenta B. Bieruta o sytuacji Kosciota Polskiego, 8 wrzesnia 1950 r., tamze,
s. 254-255; List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan A. Blidy w sprawie uniemozliwiania nauczania religii w szkotach, 9 marca
1951 r., s. 290; List Sekretarza Episkopatu bp. M. Klepacza do Premiera J. Cyrankiewicza
w sprawie nauczania religii w szkotach, 14 maja 1954 r., tamze, s. 461-464; List Sekreta-
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z drugiej strony kierowat do rodzicow liczne zachety, aby odpowie-
dzialnie potraktowali religijne wychowanie dzieci, by nie zrzekali
si¢ tego wrodzonego prawa, by zweryfikowali srodowisko szkolne,
w jakim ich dzieci wzrastajg i nie zapisywali ich do szkol, z ktorych
religia zostata usunieta®®.

Niestety silne represje wobec katechetow, bezprawne zwolnienia
i niezatrudnianie nikogo w zamian*’, wprowadzony w 1958 r. zakaz
nauczania religii przez osoby zakonne*®, wywieranie presji na rodzi-
cach, aby posytali dzieci do szkdt bez nauczania religii, zwlaszcza tych
prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciél Dzieci®, a ostatecznie
catkowite usuniecie religii ze szkot w 1961 r., przyczynity sie do podje-
cia przez Episkopat koncepcji organizowania nauczania religii poza
szkota™. Rowniez ta dziatalno$¢ miata by¢ podporzadkowana nadzoro-
wi resortu oswiaty, co budzito sprzeciw Kosciota katolickiego, stajace-
go w obronie autonomii. Bardzo wysokie wymogi higieniczno-sanitar-
ne, przeciwpozarowe, kontrole pomieszczen, obowigzek sktadania
rocznych sprawozdan, wizytacje punktéw katechetycznych, a takze

rza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Oswiaty W. Bienkowskiego w sprawie
liczby godzin nauki religii w szkotach, 7 pazdziernika 1957 r., tamze, s. 600; List Sekreta-
rza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Oswiaty W. Bienkowskiego w sprawie
metod likwidacji w szkotach nauki religii, 4 marca 1959 r., tamze, s. 679-681.

 J. Krukowski, Stanowisko Kosciola katolickiego w relacji do panstwa w sprawie
nauczania religii w szkolach, w: Nauczanie religii w panstwie demokratycznym, red.
J. Krukowski, Lublin 1991, s. 16; Listy Pasterskie Prymasa Polski 1946-1974, Paryz 1975,
s. 173-176, 208-211, 263, 293, 366-368.

47 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1: Zagadnienia wstepne. Rys historyczny,
Lublin 1996, s. 269-272.

4 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii
(Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 121).

¥ A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 47. We wrze$niu 1951 r. wszyst-
kich szkot bez nauczania religii bylo juz 6260, w tym 314 szkot Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci. Zob. Przedtozenie Episkopatu Polski do Rzadu w zwigzku ze stanem nauczania
religii w szkotach, 29 wrzesnia 1951 r., tekst w: P. Raina, Kosciof w PRL, s. 312-317; List
Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra O$wiaty W. Bienkowskiego
w sprawie nauki religii w szkotach, 23 stycznia 1957 r., tamze, s. 584.

0 R. Czekalski, Rys historyczny lekcji religii, s. 120; J. Kordzikowski, Wskazanie kardy-
nata, s. 101; Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia
punktow katechetycznych (Dz. Urz. Min. O$w. Nr 10, poz. 124); A. Mezglewski, Nauczanie
religii w Polsce Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1, s. 26-31.
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restrykcje 1 grozby stosowane wobec uczestnikow katechezy, kary
aresztu lub grzywny dla ksiezy, ktorzy nie dostosowali si¢ do obowiaz-
ku rejestracji punktow katechetycznych, zakaz nauczania w punktach
katechetycznych przez osoby zakonne, to przykladowe dziatania wiadz
dazacych do uzaleznienia duchowienstwa i ograniczenia wpltywu
biskupéw na nauczanie religii®'.

1II. PODSTAWY PRAWNE NAUCZANIA RELIGII W SZKOLACH
PO PRZEMIANACH USTROJOWYCH W 1989 R.

Zwrbocenie uwagi na niektére momenty z historii Polski, moze
pomoc w lepszym zrozumieniu aktualnego stanu prawnego oraz sposo-
bu jego ksztattowania. Zywo obecne w pamieci narodu akty dyskry-
minacji ze wzgledu na religie, niewatpliwe uwrazliwiaty na te kwesti¢
podczas stanowienia prawa po przemianach ustrojowych w 1989 r. Jest
to zjawisko typowe dla panstw, ktore doswiadczyly ,,nocy totalitary-
zmu”, w ktorych warto$ci chrzescijanskie byly usuwane na margines
zycia spolecznego i politycznego™. Odwotanie do wdzigcznosci ,,za
kultur¢ zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu” oraz do
»gorzkich do§wiadczen z czasoéw, gdy podstawowe wolnosci i prawa
cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane”, zawarto rowniez w Pream-
bule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zagwarantowanie mozliwo$ci nauczania religii w szkole w art. 53
ust. 4 Konstytucji RP oraz art. 12 Konkordatu migdzy Stolicg Apostol-
ska 1 Rzeczapospolitg Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca
1993 .5, poprzedzity regulacje ustawowe i podustawowe. W wypra-
cowywanie wspolnego stanowiska Rzadu i Episkopatu odno$nie do
spraw wyznaniowych, zaangazowana byta Komisja Wspolna Przedsta-
wicieli Rzadu i Episkopatu®*, ktora powotana w dniu 5 sierpnia 1949 r.

1 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 55-61.

2. C. Cardia, Identita religiosa e culturale europea. La questione del crocifisso,
Torino-Londra-Venezia-New York 2010, s. 74.

53 Dz. U.z 1998 1., Nr 51, poz. 318.

3% Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.).
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pod nazwa Komisja Mieszana, po ograniczonej dziatalnosci w okresie
PRL, wznowita swe prace dnia 24 wrze$nia 1980 r.%. Wsrdd podejmo-
wanych tematéw dotyczacych regulacji stosunkéw panstwo - kosciot,
znalazty si¢ m.in. skladane przez stron¢ kosScielng postulaty poszano-
wania prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z ich przeko-
naniami oraz powrotu religii do szkot. Efektem rozmoéow byto przygo-
towanie projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktory po uprzednim przedtoze-
niu Radzie Ministrow, trafit do Sejmu, jako projekt rzadowy>¢. Ustawa
zostata uchwalona w dniu 17 maja 1989 r.” Rozmowy na temat miejsca
religii w systemie o$wiaty byty kontynuowane m. in. w ramach Komisji
Wspolnej, ktora na spotkaniu 27 czerwca 1990 r. uznata za niezbedne,
by ,,panstwowe placowki o$wiatowe zapewnily mozliwo$¢ pobiera-
nia nauki religii przez wszystkich uczniéw, ktérych rodzice wyrazaja
takie zyczenia, gwarantujac jednocze$nie wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia obywateli”®. Podczas rozméw nad wejsciem religii do szkot
podkreslano réwniez wartosci etyczne i moralne, ktére niesie ze sobg
wychowanie religijne, co harmonizuje z zadaniami, jakie stawiane sa
wobec szkotly. Porozumienie strony ko$cielnej i rzadowej poprzedzi-
o przyjecie stanowiska w tej sprawie przez biskupow zebranych na
240. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski w dniach od 30 kwiet-
nia do 2 maja 1990 r.*, potwierdzonego w Liscie pasterskim z dnia
16 czerwca 1990 r.°° Biskupi poprali ide¢ powrotu religii do szkot
1 zwrdcili uwage na potrzebe uwzglednienia tych kwestii w Konstytucji
1 ustawie oswiatowe;.

3 Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji
Episkopatu Polski w archiwaliach z lat 1989-2010, wybér i oprac. naukowe P. Borecki,
Cz. Janik, Warszawa 2011, s. 12; H. Misztal, P. Stanisz, Efektywnos¢ dialogu prowadzone-
go w ramach Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzqdu i Konferencji Episkopatu Polski, w:
Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 21-31.

56 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo, s. 170.

57 Dz. U. Nr 29, poz. 154.

8 Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzqdu, s. 44.

% Komunikat z 240. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, w: Pismo Okolne Biura
Prasowego Episkopatu Polski, 7-13 maja 1990 r., s. 2.

% Tamze, 25 czerwca-1 lipca 1990 r., s. 3-5.
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Rownolegle do prac nad ustawg o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przy udziale
zwlaszcza ko$ciotéw skupionych w Polskiej Radzie Ekumenicznej oraz
Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego, przygotowywany byt projekt
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®', uchwalonej dnia
17 maja 1989 r.°* Obydwie te ustawy poczatkowo wskazywaty jedynie
na prawo ko$ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych do wycho-
wania dzieci 1 mlodziezy zgodnie z wyborem dokonanym przez ich
rodzicow. Podkreslono autonomi¢ zwigzkéw wyznaniowych w organi-
zowaniu nauki religii, natomiast Minister Edukacji Narodowej miat
w rozporzadzeniu okresli¢ zasady i sposob godzenia zajg¢ szkolnych
z rozktadem zaj¢c z religii. Jako miejsce nauki religii wymienione byly
punkty katechetyczne oraz inne pomieszczenia udostgpnione na ten cel
przez osob¢ uprawniong. Za takie pomieszczenia uznane zostaly przez
Ministra Edukacji Narodowej Henryka Samsonowicza sale szkolne®
i w zwiazku z tym, Ze nowa ustawa o$wiatowa nie byta jeszcze gotowa,
wydat on w roku 1990 dwie instrukcje, dotyczace nauczania religii
w szkotach: w dniu 3 sierpnia odno$nie do religii katolickiej*, a nastep-
nie 24 sierpnia odnos$nie do innych religii. Byly to rozwigzania prawne

1 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo, s. 170-171; Komisja Wspolna Przed-
stawicieli Rzgdu, s. 16.

2 Dz. U. Nr 29, poz. 155.

6 Stanowisko to popart Prokurator Generalny w opinii sporzadzonej na potrzeby poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie zbadania konstytucyjnosci przepi-
sow dotyczacych powrotu nauczania religii do szkot (Uzasadnienie do orzeczenia TK z dnia
30 stycznia 1991 1.). A. Mezglewski, Usuniecie i przywrocenie nauczania religii do szkot, w:
Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno-
-Sandomierz 2000, s. 104-105; A. Mezglewski, Rozwigzania tymczasowe w zakresie statusu
lekcji religii oraz statusu pracowniczego katechetow w roku szkolnym 1990/1991, w: Prawo
wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje - postulaty, red. D. Walencik, Katowi-
ce — Bielsko-Biata 2009, s. 190-191.

 Aprobate dla instrukcji, wyrazita rowniez Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu Polski, apelujac jednoczesnie do miodziezy, rodzicow, dyrektorow szkot,
nauczycieli i1 katechetow o szacunek wobec ludzi o odmiennych przekonaniach. Zob.
Komunikat z posiedzenia Komisji Wspolnej z dnia 20 sierpnia 1990 r., w: Komisja Wspolna
Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w archi-
waliach z lat 1989-2010, wybor i oprac. naukowe P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa 2011,
s. 44-45.
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o charakterze tymczasowym i juz w nastgpnym roku, dnia 7 wrzesnia,
zostata uchwalona ustawa o systemie o§wiaty, na mocy ktorej publiczne
przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja organizuja nauke religii na
zyczenie rodzicoOw badz pelnoletnich uczniow (art. 12 ust. 1). Warunki
i sposob wykonywania tego zadania przez szkoly okresla, wydane na
mocy art. 12 ust. 2 ustawy o$§wiatowej, rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposo-
bu organizowania nauki religii w szkotach publicznych®. W rozporza-
dzeniu wskazano wymiar godzin, zasady organizowania lekcji religii
1 etyki w szkole, umieszczania oceny z tych przedmiotéw na §wiadec-
twie, prawa i obowiazki nauczycieli religii, nadzor organow szkolnych
oraz zwigzkow wyznaniowych. Ponadto uczniom uczgszczajacym na
nauke religii przyznano mozliwo$¢ uzyskania trzech kolejnych dni
zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji wielkopost-
nych. W rozporzadzeniu uregulowano réwniez mozliwo$¢ umieszcza-
nia krzyzy w pomieszczeniach szkolnych oraz odmawiania modlitwy,
przed i po zajeciach, przy zachowaniu taktu i delikatnosci.

IV. OSWIADCZENIA ZAINTERESOWANYCH JAKO PODSTAWA
POBIERANIA NAUKI RELIGII

Lekcje religii w przedszkolu oraz szkole podstawowej i gimna-
zjum odbywajg si¢ na zyczenie rodzicéw lub opiekunéw prawnych,
natomiast w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych - na
zyczenie badz rodzicow (opiekunow prawnych), badz samych uczniow.
Uczniowie peholetni podejmuja decyzj¢ sami. Trudno$¢ moze si¢
jednak pojawi¢ wowczas, gdy wola niepelnoletnich uczniow nie zgadza
si¢ z wolg rodzicow, ktorzy zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji, powin-
ni uwzgledni¢ stopien dojrzatosci dziecka oraz wolnos¢ jego sumienia
i wyznania oraz jego przekonania. Ustawodawca nie podaje, wedtug
jakich kryteriow nalezy ocenia¢ stopien dojrzatosci dziecka, stad
wydaje si¢, ze kazda sprawa powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie,
a decyzja podejmowana w drodze dialogu. Nie mozna tez zapominac

% Dz. U. Nr 36, poz. 155 z p6zn. zm. Dalej - rozporzadzenie MEN z 1992 r.
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o przystugujacej rodzicom i opiekunom prawnym wiadzy rodziciel-
skiej 1 o postuszenstwie, jakie powinny okazywaé dzieci pozostajace
pod opieka rodzicow i opiekunoéw prawnych®. Dziecko jest wprawdzie
podmiotem prawa do wolnosci religijnej, jednak to rodzice powinni
czuwac nad jego wykorzystaniem, im przyshuguje pierwotne prawo do
ukierunkowania rozwoju swego dziecka, dla jego dobra®’. Stanowisko
takie potwierdza rowniez deklaracja, ktorg Polska zlozyla ratyfikujac
Konwencje o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.% Stwierdzono
W niej, ze ,,wykonanie przez dziecko jego praw okreslonych w konwen-
cji, w szczegoblnosci praw okreslonych w artykutach od 12 do 16 (art. 12
mozliwo$¢ wydawania opinii, art. 14 wolno$¢ religijna), dokonuje sie
z poszanowaniem wiladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczaja-
mi i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzi-
ng”%. Jezeli natomiast konflikt intereséw dziecka i rodzicow okazuje
si¢ powazny, rozstrzygnigcia sprawy nalezatoby szukac przed sadem’.
Mozliwa jest rowniez sytuacja, kiedy miedzy rodzicami istniejg roznice
zdan w sprawach wychowania religijnego’’. Wowczas porozumienie
jawi si¢ jako najlepsze rozwiazanie, jednak w razie jego nieosiagniecia,
nie mozna wykluczy¢ rdwniez ingerencji sadu’.

% Art. 95 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.
Dz. U.z2012 ., poz. 788, z pdzn. zm.).

7 Art. 14 Konwencji o prawach dziecka; K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli,
s. 219; K. Kubuj, E. Tokarczyk, Prawa ucznia w prawie oswiatowym w Swietle podsta-
wowych standardow migdzynarodowych, w: Prawa ucznia w szkole. Raport z badan, opr.
E. Czyz, Warszawa 1996, s. 148; J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow, s. 134.

% Dz. U.z 1991 r., Nr 120, poz. 526.

 Za: M. Bielecki, Wychowanie dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicéw oraz jego
wolnos¢ religijna w kontekscie orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z 3 listopada 2009, w: Szkola. Edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis,
Lublin 2010, s. 44.

0 Tamze, s. 44-46.

" M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo, s. 281-282.

2 M. Bielecki, Godnos¢ dziecka jako przestanka korzystania z wolnosci religijnej, w:
Dziecko. Studium interdyscyplinarne, red. E. Sowinska, E. Szczurko, T. Guz, P. Marzec,
Lublin 2008, s. 253; A. Lopatka, Dziecko. Jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 80-81.
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Warto zauwazy¢, ze skladane o$wiadczenia mogg mie¢ charakter
jedynie pozytywny” i bedac wyrazem woli uczestnictwa w lekcjach,
a nie o§wiadczeniem w sprawie wyznawanej religii, nie tamig zagwa-
rantowanej w art. 53 ust. 7 Konstytucji RP ,,zasady milczenia””*. Mimo
tego, iz przepisy nie wskazuja formy, w jakiej wola zainteresowanych
powinna by¢ wyrazana, dla celow dowodowych uzasadniona wydaje
si¢ forma pisemna. O$wiadczenia o woli uczestnictwa w zajgciach
powinny by¢ sktadane zarowno jesli chodzi o lekcje religii, jak i etyki.
Nie mozna bowiem przyjaé, ze nieuczgszczanie na religie automatycz-
nie oznacza che¢ brania udziatu w zajeciach z etyki”.

Ze wzgledoéw praktycznych oswiadczenia, wyrazajace wole uczest-
nictwa w lekcjach religii, sa przyjmowane przez organy szkoty, a nie
zwigzkoéw wyznaniowych, poniewaz to szkota jest podmiotem zobowig-
zanym do zorganizowania lekcji religii (art. 12 ustawy o systemie
o$wiaty)’®. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,organizowanie” tych
zaje¢ oznacza nie tylko umozliwienie ich prowadzenia, ale ,,0dnosi si¢
do spraw formalnych, porzadkowych, organizacyjnych, administracyj-
nych””’. W literaturze pojawiaja si¢ propozycje, aby zbieraniem dekla-
racji zajmowaly si¢ wladze koscielne”™ lub spoteczne organy szkoty,
takie jak np. Rada Rodzicow czy Rada Szkoty, co moglyby regulo-
wac statuty szkot”. Wydaje si¢ jednak, ze rowniez praktyka sktadania
o$wiadczen woli bezposrednio nauczycielom czy dyrektorowi szkoly
nie narusza zasady milczenia w sprawach religijnych i §wiatopogla-
dowych, poniewaz, jak to juz zostato podkreslone, wyrazaja one chec

B T. ]. Zielinski, Religia a szkola, s. 511-512. Przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia MEN
z 1992 r., dotyczacy obowiazku skfadania ,,o$wiadczen o rezygnacji”, zostat zmieniony po
tym, jak Trybunal Konstytucyjny uznat go za niezgodny z art. 12 ust. 2 ustawy o syste-
mie o§wiaty. Zmiana weszla w zycie w dniu 9 wrzesnia 1993 r. Zob. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U. 12/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 9.

" A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 129-130.

> M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 235.

6 Tamze, s. 232.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r.; A. Mezglewski,
Polski model edukacji religijnej, s. 141.

M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia
1993 r., ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 8, s. 225.

" A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 131.
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uczestnictwa w zajgciach, co niekoniecznie musi by¢ tozsame z wyzna-
waniem danej religii. Z pewnoscig dookreslenie tych przepisdw pozwo-
litoby na ujednolicenie praktyki i usuni¢cie watpliwosci.

V. PRAWO DO ZMIANY OSWIADCZENIA WOLI

Z prawem do zmiany o$wiadczenia woli odnosnie do uczgszczania
na lekcje religii wigze si¢ sytuacja, kiedy sg one umieszczane w planie
zaje¢ na pierwszej badz ostatniej godzinie lekcyjnej. Praktyka ta nie
znajduje uzasadnienia w podstawie prawnej®’, a jedynie przywotu-
je na pamie¢ okres Polski Ludowej, kiedy proces usuwania religii
ze szkot przejawiat si¢ w jej marginalizowaniu 1 umieszczaniu przed
lub po wszystkich obowigzkowych zajeciach®'. W zwigzku z mozli-
woscig podejmowania, a takze zmiany decyzji o udziale w lekcjach
religii (etyki) przez uczniow szkot ponadgimnazjalnych zauwaza sig, iz
pozniejsze rozpoczynanie lub wezesniejsze konczenie lekeji w szkole,
staje si¢ motywacja do rezygnacji z uczeszczania na zajecia nieobo-
wigzkowe. Praktyke te thumaczy si¢ zwykle przestankami organizacyj-
nymi, jednak z punktu widzenia wychowawczego nie zawsze jest ona
korzystna dla rozwoju i ksztattowania mtodych ludzi, poniewaz sprzyja
wyborom tatwym, nieprzemyslanym, wyptywajacym niejednokrotnie
Z pragnienia zaimponowania grupie rowiesniczej czy wrecz z nieche-
ci przed podjeciem zobowiazan, z ktorymi wiaze si¢ wysilek, zaanga-
zowanie, poswigcenie czasu. W aktualnych regulacjach prawnych
brak rozwigzan, ktore zakazywalyby wypisywania si¢ z lekcji religii
w trakcie roku szkolnego z nieuzasadnionych, btahych powodow,
a ich istnienie z pewnos$cig sprzyjaloby wychowaniu mlodziezy do
odpowiedzialnosci i konsekwencji wobec podjetych decyzji. Wydaje

8 Rowniez analiza stanowiska organow strasburskich pozwolita na uznanie religii za
zwyczajny przedmiot nauczania, ktérego miejsce w planie lekcyjnym jest ,.takie samo, jak
kazdego innego przedmiotu”. Zob. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 213.

81 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie nauczania religii
w szkotach (Dz. Urz. Min. O$w. Nr 16, poz. 156.); M. A. Rostkowski, Kosciol wobec proce-
su laicyzacji szkolnictwa w Polsce Ludowej, ,,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne”
1997, nr 30, s. 288.
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si¢ bowiem shusznym potraktowanie wyboru zaje¢ fakultatywnych,
jako dobrowolne przyjecie na siebie zobowigzan, zwigzanych z uczest-
nictwem w nich. Niestety wystepujace w praktyce przypadki rezygno-
wania z uczeszczania na lekcje religii, jesli staja sie masowe, powoduja
rowniez dezorganizacje, az do skrajnej sytuacji, gdzie zajecia musiatyby
by¢ zawieszone, a warunki umowy o prace nauczyciela musiatby ulec
zmianie. Ze wzgledow organizacyjnych i wychowawczych nalezatoby
zatem przychyli¢ si¢ do postulatu ograniczenia mozliwosci wypisy-
wania si¢ z religii w trakcie roku szkolnego, do powaznych przyczyn.
Wolno$¢ religijna obejmuje wprawdzie nie tylko prawo do posiada-
nia, ale rowniez do zmiany swoich przekonan religijnych i $wiatopo-
gladowych, jednak decyzje te powinny by¢ podejmowane roztropnie,
swiadomie, dojrzale, czego nierzadko brakuje uczniom, zwlaszcza
tym, ktorzy stojg dopiero u progu petnoletnosci, a juz sg uprawnieni
do skladania o$wiadczen w sprawie uczestnictwa w lekcjach religii.
Trudno$¢ moze si¢ wigzac¢ z oceng motywow rezygnacji, ale gdyby byto
oczywiste, ze powody sa inne niz $wiatopogladowe, wowczas w statu-
cie szkoty mogtyby by¢ okreslone dziatania wychowawcze w stosun-
ku do rezygnujacego ucznia®. Istnieje w literaturze rowniez poglad
uznajacy mozliwos¢ zrezygnowania w ciggu roku z udziatu w dodatko-
wych zajeciach, jakimi sg lekcje religii (etyki), jednoczesnie poddajacy
w watpliwo$¢ niegraniczong mozliwo$¢ powrotu na nie przed rozpo-
czeciem nowego roku szkolnego®’. Powstajace w praktyce watpliwosci
wynikajg z mato precyzyjnych przepisow, ktore wskazujg jedynie, ze
wymagane oswiadczenie rodzicow lub peoletnich uczniow ma by¢
wyrazone w ,,najprostszej formie” i ,,nie musi by¢ ponawiane w kolej-
nym roku szkolnym, moze by¢ natomiast zmienione™**. Niejasno$¢
powoduje powstawanie roznych interpretacji i zréznicowanej praktyki.

8 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 137.

8 T.J. Zielinski, Konstytucyjne gwarancje obecnosci religii w polskiej szkole publicznej,
w: Pro bono Republicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki,
A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 513.

8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 1992 1.
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VL. OCENA Z RELIGII NA SWIADECTWIE SZKOLNYM
— SPRAWIEDLIWOSC CZY DYSKRYMINACJA?

Praktyka umieszczania ocen z religii na §wiadectwie szkolnym ma
w polskiej szkole dtuga tradycje, a przerwana zostata dopiero w okresie
walki rezimu komunistycznego z Kosciolem. Na podstawie zarzadze-
nia Ministra O$wiaty z dnia 27 marca 1957 r. w sprawie zmiany regula-
minu klasyfikowania i promowania uczniow® zakazano wpisywania
ocen z przedmiotéw nadobowiazkowych, a zatem rowniez z religii, na
swiadectwach maturalnych i ukonczenia szkotly. Jednak po wydaniu
zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 3 grudnia 1958 r. (Nr SO-4673/58)
zaczeto wprowadza¢ nowa praktyke, polegajaca na tym, ze oceng
z religii zabroniono wpisywac zarowno na $wiadectwach szkolnych,
jak rowniez na arkuszach ocen. Zakaz ten wprost odnosit si¢ do przed-
miotéow nadobowigzkowych, ale mial na celu uderzenie w nauczanie
religii®®.

Po przemianach ustrojowych, nauczanie religii powrécito do szkot,
a ocena z tych zaje¢ znow zajela miejsce na $wiadectwie zaraz po
ocenie z zachowania®”. W celu uniknigcia przejawow nietolerancji, na
$wiadectwie w miejscu na oceng z religii badz etyki, nie umieszcza si¢
informacji religia jakiego zwigzku wyznaniowego byta nauczana, ani
czy wpisana ocena jest udokumentowaniem udziatu w lekcjach religii
czy etyki, czy tez jest srednig ocen z obu tych przedmiotéw, co rowniez
jest mozliwe®. Ponadto na lekcje religii moze uczgszcza¢ rowniez
osoba nalezgca do innego zwiazku wyznaniowego, o ile wyrazi takie
zyczenie i nie bedzie zakldcac¢ przebiegu zaje¢. Prawo jednostki do
milczenia w kwestiach §wiatopogladowych, o ktérym w art. 53 ust. 7
Konstytucji RP, jest zatem zagwarantowane.

W zwigzku z tym, iz w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP, na okresle-
nie nauczania religii w szkole uzyto okreslenia ,,przedmiot naucza-

% Dz. Urz. Min. O$w. Nr 5, poz. 49.

8 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra O$wiaty W. Bienkow-
skiego w sprawie ocen z nauczania religii, 4 lutego 1959, tekst w: P. Raina, Kosciol w PRL,
s. 671-672.

87§ 9 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 1992 r.

8 Tamze.
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nia”, zasadnym wydaje si¢ wystawianie ocen z religii (etyki) tak, jak
to ma miejsce w przypadku innych przedmiotéw szkolnych, zarow-
no obowiazkowych, jak i nieobowigzkowych®. Ocena z religii nie
ma wprawdzie wptywu na promowanie ucznia do nastepnej klasy®,
jednak na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
lipca 2007 r. zmieniajagcego rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2007 .
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowa-
nia ucznidéw i sluchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzami-
now w szkotach publicznych®!, uczniowi, ktory uczgszczal na dodatko-
we zajecia edukacyjne lub religii albo etyki, do $redniej ocen, wlicza
sie takze roczne oceny uzyskane z tych zaje¢. Uzyskanie $redniej ocen
co najmniej 4,75 oraz co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania,
skutkuje promocja do klasy programowo wyzszej lub ukonczenie szkoty
z wyrdznieniem®?. Wydaje si¢ shusznym i wychowawczym docenienie
wysitku 1 czasu, jaki po$wiecaja uczniowie wybierajacy fakultatyw-
ne przedmioty dodatkowe. Tym bardziej, ze do $redniej ocen wlicza-
ne sg oceny z wszystkich przedmiotow nadobowiazkowych, nie tylko
z religii. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z opinia, iz rozwigzania te stanowia
form¢ wywierania nacisku w kwestiach $wiatopogladowych®, raczej
nalezatoby je postrzegac jako przejaw rownego traktowania przedmio-
tow szkolnych i sprawiedliwego wynagradzania pracy uczniow’.
Faktem jest, iz ocenianie udziatu w lekcjach religii (etyki) zosta-
to wytaczone z ogoélnych przepiséw?, jednak wydaje si¢, ze nie ma

8 T.J. Zielinski, Konstytucyjne gwarancje, s. 515; K. Warchatowski, Prawo do wolnosci
mysli, s. 213.

9§ 9 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 1992 r.

! Dz. U. Nr 130, poz. 906.

2§ 20 i 22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stucha-
czy oraz przeprowadzania sprawdziandow i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U.
Nr 83, poz. 562 z pdzn. zm.).

% P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia z religii do Sredniej ocen szkolnych,
,Panstwo i Prawo” 2007, z. 9, s. 38-40; M. Pilich, Ustawa o systemie, s. 238; T. J. Zielinski,
Konstytucyjne gwarancje, s. 516.

% P. Sobezyk, Wliczanie rocznych ocen, s. 198, 208-209; W. Janiga, A. Mezglewski,
Nauczanie religii w szkolach publicznych, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2001, t. 11, z. 1,
s. 131-159.

% § 1 ust. 5 rozporzadzenia MEN z 30 kwietnia 2007 r.



NAUCZANIE RELIGII KATOLICKIEJ W POLSKIEJ SZKOLE PUBLICZNE] 205

przeszkod, aby odbywato si¢ na zasadach ogolnych. Wskazanie Dyrek-
torium katechetycznego Kosciota katolickiego w Polsce, aby podstawa
do wystawiania ocen byta wiedza religijna, umiej¢tnosci, aktywnos¢,
pilnos¢ i sumiennos$¢ ucznia, a nie jego udziat w praktykach religij-
nych®, pozostaje w zgodnosci z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia MEN z 30 kwietnia 2007 r., ktére stanowia, iz ocenia-
niu podlegaja osiggnigcia edukacyjne ucznia - poziom i opanowanie
wiadomosci 1 umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych
wynikajacych z podstawy programowej i realizowanych w szkole
programdw nauczania uwzgledniajacych te podstawe®”’.

Warto réwniez zauwazy¢, ze oceniane przez Trybunat Konstytucyjny
rozporzadzenie MEN z dnia 13 lipca 2007 r. nie narusza zasady réwno-
uprawnienia zwigzkow wyznaniowych, réwnosci wszystkich wobec
prawa, bezstronnosci wtadz publicznych wobec przekonan religijnych,
swiatopogladowych i filozoficznych oraz prawa rodzicéw do wycho-
wania religijnego i moralnego dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami.
Nikt nie jest zmuszany do udziatu w czynno$ciach religijnych, nie jest
réwniez famana ani zasada $wieckosci panstwa, ani autonomii zwigzkow
wyznaniowych w sprawach dotyczacych programéw nauczania religii®®.

Przepisy dotyczace umieszczania ocen z religii/etyki na §wiadec-
twie szkolnym byty poddane ocenie rowniez przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu w zwiazku ze sprawa Grzelak przeciw-
ko Polsce”, ktora zakonczyla sie wprawdzie stwierdzeniem, ze doszto

% Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium Katechetyczne Kosciota Katolickiego
w Polsce, Warszawa 2001, n. 83.

7 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 87; P. Tomasik, Nauczanie religii
katolickiej w strukturze polskiej szkoly, w: Nauczanie religii katolickiej w szkole, historia,
wspolczesnosc, perspektywy, Studia Katechetyczne, t. 7, red. P. Tomasik, S. Dziekonski,
Warszawa 2010, s. 143.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U. 10/07,
OTK-A 2009, Nr 11, poz. 163.

% Wyrok z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko Polsce (skarga nr
7710/02). Ttumaczenie w j. polskim: P. Borecki, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2010,
t. 2, s. 219-250. P. Borecki, Glosa do wyroku [ETPCZ] z 15 VI 2010 w sprawie Grzelak v.
Polska, skarga nr 7710/02 (umieszczanie oceny z przedmiotu ,, religia/etyka’” na swiadectwie
szkolnym), ,,Panstwo i Prawo” 2012, z. 3, s. 123-129; P. Lacki, Glosa do wyroku Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko
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do naruszenia praw trzeciego Skarzacego z art. 14 w zwiazku z art. 9
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, jedno-
czesnie jednak Trybunal orzekl, Zze polskich rozwigzan prawnych w tej
kwestii ,,nie mozna uzna¢ za naruszajace art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwencji, o ile ocena stanowi neutralng informacje o udziale ucznia
w zajeciach fakultatywnych prowadzonych przez szkote” (teza 92). Trybu-
nal negatywnie ocenit stan faktyczny, w ktéorym na ponawiane wnioski
rodzicow w szkole nie zostaly zorganizowane lekcji etyki, a syn panstwa
Grzelakow podczas lekcji religii, w ktorych nie brat udziatu, nie zawsze
miat nalezyta opieke, ponadto byl dyskryminowany przez otoczenie, co
jednak w opinii sedziego Bjorgvinssona, wyrazonej w zdaniu cze§ciowo
odrebnym, nie zostato dostatecznie udowodnione. Sedzia zwrocit uwage,
Ze nie powinno si¢ porownywac podmiotow, ktore nie s podobne, a jego
zdaniem sytuacja uczniéw nieuczestniczacych w okreslonych zajeciach
nie jest taka sama, jak sytuacja uczniow uczestniczacych. Porownaniu
powinni raczej podlegac uczniowie, ktorzy, tak jak Grzelak, nie uczestni-
czyli w lekcjach religii, ale majg ocene na Swiadectwie, poniewaz zorga-
nizowano dla nich lekcje etyki'®. Opinia ta wydaje si¢ stuszna i sprawie-
dliwa w stosunku do uczniéw, ktorzy podejmuja trud zwigzany z uczest-
nictwem w dodatkowych zajgciach.

Watpliwosci moga budzi¢ obowigzujace limity uczniow, dla ktérych
organizuje si¢ lekcje religii badz etyki (7 osob danej klasy lub oddzia-
hu lub przynajmniej 3 osoby w grupie migdzyszkolnej lub punkcie
katechetycznym)'”!, ale sg one uzasadniane wzglgdami organizacyjny-
mi i finansowymi panstwa!%?. Warto rowniez zauwazy¢, ze na $wiadec-
twa szkolne mogg by¢ wpisywane rowniez oceny uzyskane z nauczania
religii prowadzonego w ramach systemu o$wiaty, ale organizowanego
w grupie migdzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie katechetycz-
nym!'%, Obowigzujacy wowczas rygor trzech oséb wydaje sie mozliwy
do speinienia, tym bardziej, ze nie muszg by¢ to uczniowie jednej klasy

Polsce (nr skargi 7710/02), ,,Przeglad Sejmowy” 2011, z. 2(103), s. 194-204; M. Hucal,
Wolnos¢ sumienia, s. 133-134.

0P, Yacki, Glosa do wyroku, s. 201.

101§ 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MEN z 1992 1.

2P }.acki, Glosa do wyroku, s. 201.

103§ 9 ust. 4 w zw. z § 2 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 1992 r.
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104

czy jednej szkoty'™, poza tym, zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia MEN
z 1992 r., w szczegolnie uzasadnionych przypadkach organ prowadza-
cy przedszkole lub szkote moze - na wniosek zwigzku wyznaniowego
- przyja¢ mniejsze limity, o ile posiada odpowiednie §rodki na ten cel.

ZAKONCZENIE

Po okresie represji wladz komunistycznych wobec domagajacych
si¢ nauczania religii w szkole rodzicéw, uczniow, nauczycieli oraz
duchownych, polskie ustawodawstwo, przyjmujac standardy panstw
demokratycznych, w ustawie zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
zagwarantowalo rodzicom prawo do wychowania religijnego dzieci
zgodnie z ich przekonaniami. Prawo to jest realizowane rowniez
poprzez mozliwos¢ udziatu w lekcjach religii w ramach systemu
oswiaty. Praktyka ta wpisuje si¢ w dlugg tradycje polskiego szkolnic-
twa, w ktorym religia stanowita wazny element wychowawczy. Jest ona
odpowiedzig na potrzeby spoleczenstwa, realizowana zgodnie z zasada
pomocniczosci.

Przepisy dotyczace nauczania religii w szkole wielokrotnie byty
przedmiotem weryfikacji zaréwno przez Trybunal Konstytucyjny, jak
i Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Z pewno$cig sformulowa-
nia niejasne, dotyczace chociazby o$wiadczen woli o uczestnictwie
w lekcjach religii, mozliwosci ich zmiany, czy tez samych podmiotéw
uprawnionych do ich sktadania i przyjmowania, wymagaja doprecy-
zowania, w celu ujednolicenia praktyki, jednak zasadniczy kierunek
polskich rozwigzan prawnych zostat utrzymany.
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THE TEACHING OF CATHOLIC RELIGION IN PUBLIC SCHOOL
IN THE CONTEXT OF THE PARENTS RIGHT TO ENSURE THEIR CHILDREN
RELIGIOUS UPBRINGING — HISTORICAL AND SELECTED CURRENT ISSUES

Summary

This article presents selected aspects of teaching religious education in
public schools. The depiction of issues from the Catholic point of view does
not by any means deprecate other religious denominations, but merely points
to the complexity of the issues. The possibility of organising religious educa-
tion classes within the framework of the system of education is one of the
forms of parents’ exercising their right to bring up their children in line with
their beliefs, which is confirmed by many Acts of international and domestic
law.

In Poland, after the period of Communist rule and fighting the Catholic
Church and any manifestations of religiousness, and breaching basic human
rights, including the right to a religious upbringing, the system reforms after
1989 brought about changes to legislation, which restored religious education
to its place in public schools. Statutory and sub-statutory regulations were
confirmed in Art. 53 sections 3 and 4 and in Art. 48 section 1 of the Constitu-
tion of the Republic of Poland of 2 April 1997. Based on the said regulations
parents have the right to the religious and moral upbringing of their children,
also through the ability to choose religious education at public school. The
legal regulations pertaining to this matter have been repeatedly verified by the
Constitutional Tribunal and the European Court of Human Rights in Stras-
bourg, and despite the necessity to particularise individual regulations, the
fundamental direction of Polish legal solutions was maintained, which corrob-
orates its conformity with the standards in other democratic countries.
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Key words: religious freedom, parental right to upbringing, teaching religious
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